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Dy thao Luat Thué thu nhap ca nhan:

Loi bat cap hai!

Vii Thanh Tw Anh - Huynh Thé Du’

Vira qua Bo Tai chinh duwa ra Du thao Luat Thué thu nhap ca nhan (TNCN). Ngay lap tic, Dy
luat nay da gay xon xao du luan, trong dé da s8 la tiéng n6i phan d6i. Bai viét nay nham gop
thém mot tiéng ndi dé€'1am ré mot s6 van dé gy tranh cai trong Dy luét noi trén.

Mot vai nét vé thué TNCN va strc ép ting ngin sach ¢ Viét Nam

Thué€ thu nhéap ca nhan duoc chinh thitc ap dung ¢ nudc ta tir khi Phap 1énh thué thu nhap doi
véi nguoi ¢d thu nhap cao dwoc Hoi dong Nha nude thong qua ngay 27/12/1990 va c¢6 hiéu luc
thi hanh tir ngay 1/4/1991. Vao thoi diém ay, mtc thu nhap t6i thi€u chiu thué la 500.000 dong
cho nguoi Viét Nam va 2,4 triéu dong d6i voi nguoi nude ngoai. K€ tir &6, muirc thu nhép chiu
thu€ t6i thiéu nay duoc nang dan 1én 1,2 triéu (1994), 2 triéu (1999), 3 triéu (2001), va 5 triéu
(2004) d€ phan anh sy tang truong ctia nén kinh té va muc song ngay cang dwoc cai thién cua
nhan dan.

Tt goc dd ctia B Tai chinh, Thu€ TNCN hién nay c¢6 mot sd bat cap rat co ban. Thit nhat, doanh
thu thué€ TNCN hién nay uwdc chiing chi chiém khoang 3% ngan sach nha nudc, trong khi con s
nay ¢ cac nudc dang phat trién c6 mic thu nhap binh quan dau nguoi twong tu nhu ta la
khoang 16-17% (ngudn: Roger Gordon (2004): “Tax Structures in Developing Countries: Many
Puzzles and a Possible Explaination”). Thit hai, doanh thu thu€ TNCN cua ta phu thudc rat
nhiéu vao nguoi nudc ngoai: khoang 45.000 nguroi nudc ngoai dang séng va lam viéc o Viét
Nam dong gop t6i hon 2/3 doanh thu thué€ TNCN. Theo thong ké, chi c6 khoang 160.000 cong
dan Viét Nam dang déng thu€ (ttc khoang 0,2% dan s6 va 0,4% luc luong lao dong). Co thé
thdy rang phan 16n nhitng cong dan Viét Nam déng thué hién nay la nhitng nguoi lam viéc cho
tac co quan cd yéu t6 nudc ngoai, noi bang luong rat ré rang minh bach va noi c6 tinh than tuan
thu ludt phap tét hon. Bong thoi, cling c6 thé thdy la khu vuc doanh nghiép la noi c6 nhiéu
nguoi tron va tranh thué€ nhat hién nay.

Bén canh nhitng van dé riéng cua thué TNCN thi cung vdi qué trinh hoi nhap, co cadu vé ngudn
thu ctia ngan sach qudc gia cling sé€ thay doi co ban. Ngudn thu hon 20% hién nay ttr thué xuat
nhap khau (ma chu yéu la thué€ nhap khau) sé giam dang k€ do phai ha hang rao thué€ quan tu
muc trung binh 16-17% xudng con 0-5%. Nguodn thu rat 1on tir xudt khu dau tho cling khong

! Hai tac gia 1 giang vién cia Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright tai TP. H5 Chi Minh.
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on dinh vi phu thudc vao bién dong cua thi truong thé€ gidi va cling khong thé duy tri mai.
Ngudn thu ngan sach tir DNNN hién nay chiém ty trong 16n, nhung hiém mot ndi dé c6 1 dong
thu ngan sach tit DNNN thi nha nuwdc cling phai tro cdp cho DNNN 1 dong. Hon nita, mot khi
gia nhap WTO thi viéc trg cap nay khong thé duy tri, va hé qua la nguon thu ttt DNNN sé kho
dwoc dam bao.

Tat ca nhitng diéu nay tao nén sttc ép to 16n budc Bo Tai chinh phai tim cdch mé rong ngudn
thu ngan sach, trong d6 thué€ TNCN la mot khoan thu ¢ tiém nang va ngay cang tro nén quan
trong.

Lam thé nao dé ting doanh thu thu€ TNCN?

C¢ it nhat ba cach d€ tang doanh thu thué€ TNCN. Cach th nhat 1a tang thué suat, nhung cach
nay hién nay nam ngoai “tap lwa chon” ctia cac nha lam chinh séch nén bai viét nay ciing sé
khong ban tdi.

Céch thtt hai 1a mé rong co so thu€. D€ mo rong co sd thué co thé cd mot sd cach: Hodce tang sd
nguoi nop thué bang cach ha mikc thu nhap chiu thué tdi thiéu, hodc mé rong dinh nghia vé thu
nhap chiu thué (chdng han nhu danh thué ddi véi thu nhap tir viéc mua ban chiing khoan, bat
ddng san v.v.), hodc sit dung két hop ca hai bién phép trén — va day chinh la dé xuét co ban
trong Du thao Luat Thué TNCN cuta Bo Tai chinh va cling 1a cht dé chinh cua bai viét nay.

Bén canh viéc tang thué suat va mo rong co sé thué, con mot cach thir ba hét strc quan trong dé
tang doanh thu thu€ TNCN, d¢ la tim cach han ché cac hanh vi trén va tranh thu€. Lam t6t diéu
nay s& nhu mot miii tén ban tring hai dich: ting doanh thu thué va cai thién tinh cong bang caa
viéc ndp thué TNCN. Nhu da phan tich & trén, c6 nhiéu ly do dé tin rang s6 luong nguoi trén
va tranh thué hién nay 16n gap nhiéu [an so véi s6 nguwoi dang thuc sy nop thué.

Thu nhép chiu thué t6i thiéu 3 triéu dong: C6 hgp ly hay khong?

C6 mot s6 diéu can phai ban xung quanh mtc thu nhap chju thué toi thiéu 3 triéu dong do Bo
Tai chinh dé xuét. Th nhat, sau khi diéu chinh lam phat thi 3 triéu dong vao nam 2009 (la nam
Luat Thué TNCN c6 hiéu luc) twong dwong véi mire thu nhap chiu thué t6i thiéu theo Phap
1énh Thué thu nhap ndm 1994 1a 1,2 triéu dong. RS rang, gid tri thuwe ctia thu nhap chiu thué toi
thiéu tuwong duong nhau trong khi thu nhap binh quan dau nguoi cia nam 2009 sé cao gap
khoang 3 Tan so véi nam 1994 1a khong hop ly.

Tht hai, nhw nhiéu nha binh luan da nhan xét, muc thu nhép 3 triéu dong vao nam 2009 co thé
chi 1a muitc thu nhap vira du sdng d6i voi dan thanh phS. Mot sd nguoi tham chi con to ra lo
ngai rang néu dé¢ muc thu nhap chiu thué thdp nhu thé nay thi c6 nguy co toan dan phai chiu
thué. Chiing t6i cho rang diéu dang quan ngai hon la su cong bang va hop ly ctia luat thué méi.
Khi nguedi dan giau cd, ho sé sdn sang thiee hién nghia vu cong dan dé cing nhau xay dyng mot
dat nuwéc cuong thinh. Nguoi dan cling sé vui vé nop thué néu nhuw luat thué cong bang va
nguoi dan biét duwoc dong tién do mo hoi, cong strc minh lam ra duoc st dung mét cach hiéu
qua va dung muc dich, chit khong phai d€ cho mét vai quan chiic nha nwde tham 6 hay ném
vao song bac.
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Mot s8 nguoi bénh viee mike 3 triéu dong cd thé cho rang “trude khac, nay khac”: Trude day la
thué thu nhap cao, con nay la thué€ thu nhap co tinh chat phd thong. Néu thuce su la nhuw vay thi
xin héi: Khi nha nudc thiee hién mot trong nhitng quyén t6i cao ctia minh la danh thué€ TNCN
thi nha nudc ¢6 nhan lanh trach nhiém d6i véi nguoi nguoi dong thué khi ho bi that nghiép,
hay khi thu nhap ctia ho bi roi xudng dwdi mtec thu nhap chiu thué t6i thiéu hay khong?

Tém ké ¢ téc va trung thyc: Dé cho minh nhung khé cho dan

Bay gio hay tht xem thu€ TNCN theo nhu dé xuat sé dat duwgc muc tiéu mo rong dién ndp thué
nhu thé nao. Trén thuc t&, thué€ TNCN cua Viét Nam la thu€ lwong - tic 1a thu nhap thuc su
chiu thué€ cht yéu la cac khoan lwong va tira nhu lwong. Hé qua cua diéu nay la nhitng nguoi c6
bang luong rd rang sé la nhitng nguoi phai dong thu€, con nhing nguoi du thu nhdp cao
nhung bang luong map mo lai trén duoc thué. Ai cling biét la viéc thu thué€ cac d6i tuong trong
nhém thit hai khong hé dé dang chit nao, va ciing chinh vi thé ma ca nedc mdi can téi hang
chuc nghin nhéan vién cua Tong cuc thu€, cuc thu€, va cac chi nhanh. Thé nhung, trén thuc t&, dé€
don gian cho cong viéc ciia minh, cac co quan thué€ chi ¢t tan thu d6i véi nhitng nguoi c¢é thu
nhédp minh bach, hay ndi cach khac, nhitng nguoi trung thuee va it c6 co hoi tron thué.

Céch thu thué€ TNCN nhu hién nay la nguén goc ctia nhiéu van nan. Thit nhat, d6 la sw khong
cong bang trong nghia vu ndp thué: nguoi thu nhap thap hon nhung cé bang lwong minh bach
thi phai dong thué, trong khi d6 rat nhiéu nguoi c6 thu nhap cao gap hang chuc, tham chi hang
tram Tan van an nhién ndm ngoai vong crong tda ctia Luat. Thit hai, thé ché 1ong 1éo va khong
nghiém minh 1a 16i moi goi cho cac hanh vi tron va lau thué. Va két qua la, nguoi trung thuc,
diing din thi bi “tring phat”, ké tron thu€ thi nhon nho, con nha nuwdc thi bi that thu thué.

Liéu Luat Thu€ TNCN nhu dé xuat c6 dat dwgc muc tiéu ting ngudn thu ngan sach?

Tang ngudn thu d& bu ddp cho thiéu hut ngan sach la mot trong nhitng muc tiéu quan trong
nhat cua Dy thao Luat Thué TNCN. Bay gio hay tht tinh sd thué thu thém duoc do ha san
déng thué xudng 3 triéu dong, trong khi gia st rang biéu thué suat TNCN van duoc giit nguyén
nhuw hién tai.

Dau tién, 200.000 nguoi dong thué hién tai sé phai dong thém thué TNCN véi thué suat 10%
cho khoan thu nhéap chiu thué€'1a 2 triéu dong. Tong cong so thu€ thu thém duoc tir nhém nay la
40 ty dong.

Bay gio hay tinh s6 thué thu thém duoc tir nhitng nguoi c6 muc thu nhap trong khoang 3-5
triéu dong. Theo s6 liéu thong ké thi khi muirc thu nhap chiu thué t6i thiéu tang tir 3 triéu 1én 5
triéu dong vao 1/7/2004 thi s6 cdng dan Viét Nam dong thué giam di khoang 80.000 nguoi (tir
239.000 xudng khoang 160.000). Nhw vay, véi nang luc cua nganh thué nhu hién nay, thi ngay
ca khi gia st mot cach rat manh dan rang khi mitc thu nhap t8i thiéu chiu thué giam tir 5 xudng
3 triéu dong sé c6 thém 500.000 nguoi ndp thué thi véi thué suat 10%, so tién thué thu dwoc tie
nhém nay ciing chi la 50 ty dong (véi gia dinh la thu nhap ctia ho phan phdi déu trong khoang
gitra 3 va 5 triéu dong).

Doanh thu thué ky vong téng thém béang tdng hai khoan nay va bang 90 ty dong, tic la chi
twong duong voi 0,05% s6 thu ngan sach ctia ndm 2005 va tham chi con it hon ca sd tién ma 6ng
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Tong GD PMU18 mang di danh bac! Néu nhw mtc thué sudt giam xudng chi con 5% nhu trong
Du thao thi nhiing két qua tinh toan ¢ trén con “an tuwong” hon nhiéu.

Tt nhitng phén tich & trén, c6 thé két luan rang dé xuat giam mtc thu nhap t&i thi€u chiu thué
cua Du thao Luat Thué€ TNCN la khong hop ly trén nhiéu phuong dién. Néu duoc thuc hién
mot cach khién cudng va khong c6 nhiing bién phép cai cach thich hop (sé duoc dé cap trong
mot bai viét khac), dao luat nay co thé sé gay kho khan cho mot bo phan khong nho nguoi dan.
Hon th€, dao luat nay cling sé khong dat duwgc nhitng muc tiéu co ban ma bat ky mot luat thué
TNCN t6t déu nén cd, do la cai thién nguon thu mét cach bén viing, va tim duoc mot diém can
bang thoa dang gitta tinh hiéu qua va cong bang. Luat thué nay ciing c6 nguy co tao ra hang
triéu nguoi gian doi va tron thué (trong dé khong it nguoi bi ép budc do hoan canh). Bong
thoi, hang tram ngan nguoi khac cam thdy bi d6i x bat cong vi phai dong thué€ ngay ca voi
mttc thu nhap khong du nudi séng gia dinh, trong khi nhiéu nguroi giau hon lai khong phai
thuc hién trach nhiém céng dan mot cach thich dang. Ro rang, khong ai trong ching ta mudn c6
mot dao luat nhu thé. Khoan thu stec dan va gitt an long déan 1a hai yéu quyét trong qua trinh
phét trién, hién dai héa dat nudc va tranh tut hau.
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