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KINH T E - XA HQI CUA PIA PHUONG"

TOM T AT

Tinh hidng chinh sach nay xem xét (1) song thich gira md hinh tai chinh cdng va mé
hinh phat tén kinh € caa haidia phrong |a Binh Brong vaba Ning; tai chinh cong pim
anh chén luoc phat trén KT-XH, gép phin vao 6ng thé chinh sach, pic vu cho muc tiéu
va chén lugc phat trén ciadia phrong nhr thé nao,dem ki hé qua gi chodia phrong; (2)
sr gibng nhau va khac nhaw iu tric thu — chi ngan sacliaba Ning va Binh xong
dudi goc do tinh kBn vitng; (3) nhitng diéu kién cin dé c6 thé xay drng mé hinh tai chinh
coéng nlr Binh Drong vaba Ning, tr 6 rt ra bai hc cho caatia phrong khac ¢ huy

dong va phan & ngwn lec tai chinh céng Bt cach iBn virng.

! Tinh hiéng nay dobing Th Manh bién san dudi sy huéng din aia Vii Thanh Tr Anh dra trén nking
nghién @u va ngwn thdng tinda dugc cong lb. Cac nghiénteu tinh héng aia Chrong trinh Ging cay
Kinh té¢ Fulbrightdwoc sr dung lam tai léu thao luan trén bp hoc, chr khéng nlam muc dichung ho hay phé
binhddi vai cac chinh sachucthé. © copyright 2012 FETP.



1. Gii thigu

Hién nay, Vit Nam dugc danh gia 1a rt trong nlitng quic gia cé k ting ding nhr hé
théng dch w cong kém phat #n. Vé ha ting “cirng”, theo © chic Sang kn Canh tranh
Viét Nam (VNCI, 2010) thi “G sv ha tang van dugc cac doanh ngdp (DN) va cac nha
hoach dinh chinh sach nhin ah la mt trong niiing rao @n 16n nhit d6i véi dau tr va
tang trrong aia G nuac”. Chi 40% doanh nghp tham gia kho sat Ning luc canh tranh
cap tinh (PCI) 201Qtanh gia cht luong duong giao thdng ladt, 25% doanh nghp phan
nan \é trach nhém va tén d6 duy tu ko dudng duong sa éa cac o quan clic ning
(VNCI, 2011).

Vé ha tang “mém”, hé théng phap ly va hanh chinh con gay khérkiva tn thoi gian cho
doanh nghip, din dén viéc trong nhéu treong hyp, doanh ngldp phii tra cac chi phi
khéng chinh thc dé “bdi tron” cho hait dong kinh doanh @a minh. Theo béao céo PCI
2010, c6dén 21% doanh nghp trong nrdc va 18% doanh ngép c6 \on dau tr nudc

ngoai (FDI) phi tra cac chi phi khéng chinhitb trongdang ky kinh doanh (VNCI, 2011).

Ngudn nhan rc ding la ndt rdo @n l6n v6i sy phat trén cia cac hat dong kinh £. Vi
65% hrc luong laodong khong quatao ko, Vist Namduoc xép trong 8 cac quéc gia yu
trong khu wrc ASEAN & nhan {rc (Eurocham, 2010). Nguy&n nhamacthrc trang nay

chinh la & han ché caa ¢ théng gido dic.

Dé nang caotec canh tranh é@a rén kinh €, viéc cii thién o s ha tang, tép tuc cii cach
hanh chinh, phap Iy va nang caditchrong aia luc lwong laodong c vé trinh do va thé
lyc 1& nhitng nhEm wu trong tdm chén lwgc. Dodo, nhu @u chi tiéu chatau tr phét trén
ha tang va dch w cdngé Viét Nam hén nay |a ét 16n. CH tinh riéng l ting giao thong,
ca nuéc cn huydong it nHit 70 dén 80 § USD trong thi gian ©i. Trong khido, vi cac
tién ich naydem hi ngaai tac tich @c cho & phat trén kinh €, x& hi cho nén trong 4u
hét cac torong hop, du cé huyddong hinh thic hop tac congit (PPP) thi khu we cdng n

phai chiu trach nhém chinh trong \ic tai tr.

Trong i canh qua trinh phanip ngan sacldang dén ra manh nB, cac trach nkém thu
va chi tiéu néi tréntugc phan 6 cho @ chinh ph trungwong va chinh qudn cacdia

phuong. Trong giaidoan 1997-2002,5t trong huydong € thu ngan sachua chinh qugn



dia phrong trong éng ngan sach nhardc hop nhit 14 25%, m 2004 1a khang 30%. \&
phan chia ganhamg chi tiéu, t ty 16 35% rim 1992, ngan sach céal da chém 43,3%
tong ngan sacham 1998 va 47,7%am 2002. Vit Namda ¢ “vao vi tri nhitng nrdc phan
cap cao, chinh qun dia phrong dé cé tk dat duoc mot sb két qua cungung dich w cong
dang mongdoi, néu ho c6 khi ning quin ly ngan sach Bu qu” (Pham Lan Hrong,
2004).

Theo quydinh dia Luait Ngan sach 2002, trong cac khachi thigc trdch nhém aia chinh
quyén dia phrong, bén enh chi throng xuyén con c6 céac kho chidau tr phéat trén, gom
chi dau tr xay drng cac cong trinh& ciu ha tang kinh € - xa i (KT-XH) do dia phrong
quan ly va chidau tr, hd tro cho cac doanh nglp, cac & chrc kinh €, cac & chac tai
chinh @a Nha méc theo quydinh aia phap lat. Ciing theo quydinh aia luat nay,dé huy
dong ngwn luc tai try cho chi tiéu, chinh qén dia phrong duoc sr dung nhéu ngbn thu
khac nhau, trongé c6 nlitng ngwn dia phrong thu va kxéng 100%, ngéin dia phrong
thu va phan chia theg té phan trim (%) Wi ngan sach trungong, ngén thu b sung tr
ngan sach trungong chodia phrong, cling cac ndgin khac nlr trai phiéu dia phrong,
quy phat trén do thi,...

Tu nhitng quydinh @ tradch nhém thu — chi ngan sach néi trén, nhiucuy dong du
ngwn hrc va phan chia ngm lec mot cach tp ly, dam bao tai try cho ha ting va cac ith

vu cdng @adia phrong la mdt thach thirc d6i véi tat ca cac tnh thanh.

Qua trinh phanap dang dén ra minh & ¢ Viét Namda gip chinh qudn cacdia phrong
tu cha nhiéu hon khéng niiing \é chinh ti, hanh chinh ma con trongéeithu — chi ngan
sach. B mdi dia phrong, chit lvgng dch w cdng va cht luong ha ting trong véc dam
bao cac muc tiéu phat tén KT-XH phan anh héu qui cia cac chrong trinh huydong

ngwn lyc va chi tiéu cdng.

M4y nim gan day, Pa Ning va Binh xong 1a haidia phrong ludnduoc nhic dén dau tién
nhu nhirng hinh ndu @ phat trén kinh € dia phrong. Bao céo Ghsd Ning hrc canh tranh
cap tinh 2010 kking dinh Ba Ning va Binh Brxong tiép tuc duy tri thr hang din dau, trong
d6 Binh Drong ladia phrong 5 rim lién tiép “di tién phong @ sr ning dong sang4o, G

thién tinh minh lach va gam chi phi khéng chinh tit” (VNCI, 2010). Trong thanh qa



KT-XH cua Pa Ning va Binh xong chic chin khong tié khéng K dén vai trd @a tai

chinh coéng.

La mot bo phan aia ke thong chinh sach, chinh sach tai chinh cordg mit chiu tacdong

cia chén lugc phat trén KT-XH, mit khac ladong ec hd tro cho qua trinh phat i do.

Tur s khadc nhauwa moé hinh KT-XH, m6 hinh tai chinh congiechaidia phrong nay bén
canh nhing diém twong déng chic han c6 nhiing diém khac bgt. Va nhing bai ke kinh

nghiém tr hai moé hinh tai chinh congi@ba Nang va Binh rong ma céaatia phrong

khac c6 th tham khio cé E ciing € khoéng géng nhau.

2. M6 hinh phat tri én kinh té - xa hgi cia Binh Dwong vabPa Ning
2.1. Pinh hwéng phat trién kinh té - xa hgi ciia Pa Nidng va Binh Drong

Xét vé vi thé, nim 1997Pba Ning duoc tach rat tinh Quing Nam -Pa Ning va to thanh
thanh pl trec thupe trunguong V6i mic do d6 thi hdadat hon 80%, con Binh Bong cH
la mot tinh trong tr nhu gin 60 inh con 4i, véi ty 1 d6 thi hoa ch dat 30%.

Vé ha ting, ba Ning cé éng Tién Sa, san baya Ning - nhiing ha ting quan tsng ma
thanh plé duoc thra hrong tr trudc. Cachday 15 im, cang Tién Sald 1a éng bién quan
trong va ém Uit nhat mién Trung. Ngay nay, kiimg 3-4 tréu tin hang hoa cé thduoc

chuyén ck qua @ng Tién Sa i nam?. San baypa Ning hién da t thanh nét cang hang
khéng quc t, c6 khi niang phuc wu 4-6 tridu luot hanh khach va 1 #i tin hang
héa/rim?, két ndi truc tiép voi hang chic diém dén trong va ngoai wsc. Ngroc lai, Binh

Duong tr khi tach tnh khéng c6 éng, khéng c6 san bay, khéng cdthng dd thi quy ai,

khéng codit dai mau nd dé tan dung. Tuy nhién & dia ly, Binh Drong la ving ph can

cia Thanh ph H5 Chi Minh,d6 thi lén nhit caa Viét Nam. Quc 16 13, Pai 16 Xuyén A 1a
nhitng condudng huyét mach rdi trung tdm Binh Brong wi thanh pld H5 Chi Minh va
cac vung ph can. Vi vy, $ khdng qua kho kin ¢é Binh Dxong c¢6 tit tan dung duoc san
bay quc t Tan $n Nhit — san baydn nHit ¢ Viét Nam va céacang bién lon aia thanh
phé H6 Chi Minh nhr Cat Léi, Sai Gon, Hp Phrdc...

? Theo UBND TPPa Ning. ‘
% Theo Tng Cong ty hang khéng Bt Trung — B Giao thong Mn ti.



Vé duong hedng phat trén, 1a mt thanh plb truc thue trunguong, Pa Ning dugc Bo
Chinh ti xacdinh:

“Xay dung thanh ph Pa Ning tro thanh nét trong nhirng dé thi 16n ala G nuéc, la trung
tam kinh €- x& ki lon cia mién Trung i vai tro 1a trung tdm céng ngip, throng i
du lich va dch w; la thanh ph cang bién, dau mbi giao théng quan éing & trung chugn
van tai trong nréc va quc t; trung tdm lru chinh - vén théng va tai chinh - ngan hang;
mot trong nhiing trung tam &n hoa - tik thao, gido dc - dao ko va khoa hc céng ngh
ciia mien Trung; ladia ban di vi tri chién lrgc quan tong W quic phong, an ninhig@ khu
vuc mién Trung va & nuéc. Da Ning phii phdn ddu dé tro thanh nét trong nliing dia
phueong di dau trong & nghiép céng nghip hod, hén dai hod va o ban trd thanh thanh
phd cdng nghép trudc nim 2020” (B Chinh ti, 2005).

Dinh hréng tréndugc au thé hoa Bing cac nlim wvu “Lam tét cong tac quy hach dé thi,
dau tr xay drng, phat tén oo sv ha ting mjt cachddng bh, theo hréng thanh ph cong
nghiép van minh, hén dai” va “sau rim 2010 chugn sang o ciu dich w - céng nghip -
ndng nghép, trongdé chu tong phét tén cong nghip c6 cdng ng cao, dch wi co chit
lugng cao, xay dng trung tdm céng nghcao” (UBND TPDa Nang, 2004) Binh hréng
nay da vadangduoc chinh qugn thanh ph tuan theodé xay drng cac chin luoc ding
nhu cheong trinh hankiong aia mink. Thém vaadé, viéc xacdinh phat trén theo hrong
céng nglt caoddng nghia wi viéc Pa Ning mong mén thu hat nitng doanh ngldp,
nhitng nganh céng ngép “sach” véi von dau tu 16n, it thAm dng laodong, va 4o ra gia

tri gia ing cao.

Muyc tiéu maba Nang dit ra trong giaidoan 2006-2010 layt trong nganh cong nogép va
dich w xap xi nhau trongéng déng gép cho GDP thanh §hcon néng ngldp s chiém
mot ty phan rat nho (khoang 3%). Giaidoan tiép theo, & 2010-2020pa Ning dit muc tiéu
dua dch wi 1én thanh khu we chi dao cia rén kinh €, tao ra 56% éng GDP, con khuwc
néng nghép < duoc giam t6i muc i thiéu, ch tao ra 1,6% GDP chdia phrong (Bing
1.

*TS. H Ky Minh, Thanhuy vién, Vign treong Vien Nghién @u phat trén KT-XH Da Ning nkin dinh
trong bwi phong van ngay 27/4/2011.



Déi véi Binh Duong, dinh hrong phat trén cia tinh sau khidugc tach rat tinh Séng Bé

la:

“T ap trung khai thac caeil thé vé vi tri dia ly; chi dong i nhap qubc t; nang cao ftu
qua kinh € gan voi phat trén xa Koi trén @ s dau tr cé tiong diém; xay drng mang hréi
két ciu ha tang dong bo; phat trén cdng nghip gin voi phét trén do thi va dch wi; ...Pay
manh chuygn dich @ ciu kinh €, co ciu laodong theo lxdng phat trén cong nghiip, dich
vu. ... chd tong phat trén dich w nhag, dao ko phat trén ngwn nhan frc va clim séc

sic khae. Hoan thanhisnghigp cong nghiip hoa vado ra s phat trén candéi, bén viing”

Binh Dwong phat trén kinh € tir xut phatdiém & néng ngtiip, ndng thén, tai nguyén
thién nhién hn ché, dat dai kém mau i, dodo, chién lugc cia tinh [a & xay dng mot
nén kinh € tap trung vao cdng ngép. Muc tiéu @a Binh Drongdén nim 2010 1a khu wc
céng nghép £ chiém 65,5%, dch wi chiém 30% con ndéng ngép chi chiém 4,5% éng
san phim qubc noi trén dia banbén ram 2015, inh dat ra myc tiéu tép tuc giam ty trong
dong gop da néng nghip vao GDP, ang ty trong khu wrc dich wi 1én thém 4% sodi
nam 2010 (Bing 2).

Trong chén luoc cia minh, Binh Dong khéng bé &p pham vi thu hitdau tr & mot linh
vuc nao, ét ca cadc nganh cong ngid déu dugc chaodon ¢ cac khu cong nghp aia tinh

nay.

2.2.Co cdu kinh té theo khu wc

Xét theo § phan dong gop @a cac nganh vao GDP thanhipbo ciu kinh € hién nay da

DPa Ning kha hén dai véi ty phan déng gop caoia khu wre cdng nghiip va dch w. Cac
nganh cdng nghp van chiém mot ty phan dang K trong GDP vi mic 6 dong gop vao
GDP trung binh giaioan 2003-2010 1a 46%. Bam saumtiéu phat tén KT-XH, ty phin

déng gop éa khu wc néng lam ng nghiép giam déu qua cac #m, dén 2010 clh con

3,51%. T trong nganh ¢&th wi c6 xu hréng ting, tir 48% vao am 2003 Ién 55% vaoam

2010. Tr nam 2007, cac nganhich wi da tro thanh khu wc dong gop &n nhit cho GDP,
ddang nhr dinh hréng phét tién Ba Ning thanh mt trung tam éch wi (Bang 3).

Con & Binh Duong, cdng nghip dong vai trd chi dao trong toan & nén kinh € caa tinh.

Chién lroc tao mdi trong dau tu thuan loi dé thu hatdau tu tu nhan trong adc va nréc



ngoai b ra héu qua. Ty phan déng gop aa céng ngip vao GDP én hon c ty phin dia
ndng nghdp va dch wi cong lai. Tir 2003dén 2010, khu wc néng 1am ng nghigp tir chd
chiém 11,6% GDRi& giam xubng ch con 5,3%. Cac nganhah w ting mic 6 déng gop
cho kinh € caa tinh tir 26% rim 2003 1&n bn 32% rim 2010. CAéng nghp giit vi tri cha
dao trong GDP Binh Bong xuyén st thoi ky nay va ludnd mac trén 60%, trongtd

phan lén nhit 1a dén tr cac doanh nghp ngoai gqéc doanh va doanh ndipi FDI (Bang 4).

2.3.Co ciu GDP theo thanh plin kinh té

Su khac nhau & co ciu kinh € cua haidia phrong nay khéng dhthé hién ¢ ty trong déng
gop theo khu wc néng nghdp — cdng nghiip — dch i ma con theo thanh ph kinh € nha

nudc — dan doanh dau tr nuge ngoai.

O Pa Ning, trung binh giaifoan 2003-2010, khuwc nha méc ddng gép nhiu nhit cho
GDP aia thanh ph véi 50,06% (Bing 9).Diéu nay cho thy nén kinh € caa thanh ph con
phu thudc nhiéu vao khu wc nha meée, mt khu wre kinh € kém ring dong. Tuy nhién,
diu hiéu dang ming 1a § phan naydang din giam xudng. Tir chd phu thude dén hon 60%
vao thanh pin kinh € qudc doanh vao #m 2003, sangam 2010, GDP &a ba Ning ch

con khaing 40% latén tir thanh phn nay. Thanh pin kinh € tu nhan cé s trdi day manh

mé, ting ty phan dong gop vao GDPutdudi 30% vao @m 2003 1én trén 50% vacim

2010. N6i cach khac, kinlé tu nhanda try thanh thanh pin kinh € chi dao caaba Ning

trong vai ram tro lai day.

Trong khi kinh & tr nhan phéat tdn manh né thi khi dau tr nudc ngoai (FDI) 4i Pa

Ning ki khéng phéat tdn dugc nhr mongdoi. Ty 1é d6ng gop vao GDP khéng tihg

khéng miy cai thién ma con c6 nimg rim sit giam nhr 2007, 2008. T qua thi ky

2003-2010, khu wc nay \an chiém chra ©%i 10% GDP tréntia ban. Kt qui nay 1a khéng
may dang khich ¢ trong i canh #t ca cac tnh thanho Viét Namdéu dang @ luc vadat

duoc nhiu két qua tét vé thu hat FDI.



Buc tranh © ciu GDP theo thanh ph kinh € & Binh Drong ki hoan toaniéi 1ap véi Ba
Ning. Phn dong gop §n nhr tuyét dbi thuoc v& khu wc dan doanh va khuwe FDI
(Bang 10). Tinh trung binh gidioan 2003-2010, cac doanh n@hinha méc chi dong gop
khoang 20% vaodng sin phim quic dan tréntia ban, bn 80% condi dén tr khu wre phi
qudc doanh, tron@é dang K nhit 1a khu wrc FDI ludn chém trén drgi 40%. Két qua thu
hat FDI aia Binh Drong c6 tié ndi 1a mot két qua dang mongdoi déi voi bat cr dia
phuong nao kha@ Viét Nam.

Xu huéng thayddi ty phan dong gép vao GDRt2003dén 2010 éing ngroc chiéu voi Pa
Ning, khi khu wrc nha mdc cé xu hréng ting va khu vc tr nhan c6 xu kiéng gam Vé ty

trong.

2.4.Co Gdu von ddu tw theo thanh plan kinh té

Xét vé von dau tu, luong von d6 vao doanh nghp nha mac ¢ Ba Ning chém ty phan Ion
nhat (Bang 5). G ciu nay ndt lan nita khing dinh sr vuot troi cua cac doanh ngép nha
nudc tai Ba Ning. Thém vaato, ty 1é cho vay trung binh cho DNNNia #it ca cAc ngan
hang ai Pa Ning vao am 2005 la 84%, thic hang cao rt trong @ nudc. Xét v xu
huéng, tr 2003dén 2008, ¢ 18 vén dau tr toan xa bi d6 vaoba Ning cac doanh ngép
nha nréc giam tir 71% xwng con 46%, trong khigtlé vén tir cAc doanh nghp tw nhan
trong nréc ting tr 18% |én 45%. @ thaydéi manh n& nay cho thy tam quan tong ngay

cang ing aia thanh phn kinh € tu nhandbi véi kinh t caadia phrong nay.

Khéac wi Pa Ning, Binh Drong ching kién sr vuot troi caa cac doanh ngép FDI trong
ty phan von dau tu x& i (Bang 7). Fbn mot nira tHng Won tréndia ban Binh Rong dén tir
cac doanh nghp nrgc ngoai. \bn cia cac doanh ngép tr nhan trong ndc khéng ch
lién tuc ting v sb tuyét d6i ma @& vé ty phin déng gop trongdng von dau tr caa khi
doanh nghip. Vén tin ding tir cAc ngan hang trétia ban inh duoc vu tién cho cac khu
vuc ngoai qéc doanh, cac doanh nghinha mdc ¢ Binh Drong ch duoc vay 17% trong
téng dr no tin dung rim 2005, thdc hang thp nhit trong @& nudc. Vé xu hréng bién
dong, trong khi ¢ phin dong gop éa von tr nhan ngay canging thi § phin déng gop éa
vdn dau tr nude ngodi ¢ chiiu hedng giam, con § 1¢ vén dau tu tir khu wre qubc doanh
gan nhr khéngddi qua st thoi ky 2003-2008.



2.5. Co cdu lao dgng theo thanh plan kinh té

Mic du chém leong von dau tr lén nht nheng cac doanh ngép nha méc ¢ Ba Ning lai
khéng to raduoc nhiu viéc [am moi nhu khu wre tr nhan. Tr nim 2006dén nay, du @n
nhan duoc phan von dau tr [én nhit, cac doanh ngBp nha méc tai Ba Ning i xép hang
phia sau cac doanh n@pitr nhan trong \dc thu hat laadong va to viéc lam (Bing 6).
Tir 2004dén 2008, ¢ 1é lao dong trong cac doanh ngipi nha méc tai Ba Ning giam tir
54% xubng con 26%, ngoc lai ty 1& lao dong trong khu wc tr nhan #ng tr 31% léndén
56%. Mot diém dang kru y nira 1a khi nhin vao € ciu laodong i Pa Ning, ding giong
nhue co cdu von va @ ciu GDP, ¢ 1é déng gop @a khu wrc dau tr nuge ngoai 1a kha
khiém 6n. Khu wrc nay chém khaing 9% 6ng vén dau tu, tao ra khang 15% 8 viéc lam
va ch déng gopdugc khaing 7,5% vao GDP thanh ¢h

O Binh Duong, @ ciu laodong theo cac thanh ph kinh € ciing c6 trong quan i co ciu
vén. Khu wrc nha méc thu hat trc lrong laodong it nhit, trung binh hangam chra i
10%. Binh Brong ching kién sr vuot trdi cia doanh nglép FDI va doanh nghp tr nhan
trong viéc tao viéc lam. Hai khu wc nay to ra fon 80% tng $ viéc lam ndi nam tréndia
ban tnh. Khu wc tr nhan thu hat khimg 35% irc lwong laoddng, trong tng Wi ty phan
vdn dau tr toan xa Bi vao khu wrc ndy @ing xap xi 35%, va 40 ra khang 34% GDP.
Thanh tich 4o viéc lam 6t nhit & Binh Duong thwbc vé cac doanh nghp FDI, Wi gan
60% laodong tp trungé thanh phn kinh € nay (Bing 8). Tuy nhién,st1é déng gop éa

khu wrc nay vao GDP khdngrdng tng Wi ty 1¢ thu hat vwn vao laadong.

2.6. Chdt lwong qia o s¢ hg tang

Chién lrgc KT-XH cua haidia phrong condugc phin &nh qua cit lvong dia @ s5 ha

tang. V& ha tang “cang”, dén naim 2008 va 2009, trong kiba Ning cH c6 4 khu céng
nghiép V6i chit luong ch duoc 52% doanh nghBp danh gia la dt hoic rat tot thi Binh

Duong c6 6i 15 khu céng nglép, Wi chit lugng dugc 80% doanh nghp danh gia la ét

hoic rat t5t (VNCI, 2010). Tuy nhién, éu xétdén cac h ting giao théng nin duong sa,
cang, san bay thiccss ha tang aia Pa Ning lai cé thr hang cao bn Binh Drong trong
bang xép hang PCI 2008 va 2009iéu nay pln anh & khac nhau trongu tiéndau tu ha

tang ¢ haidia phrong: vu tién @ia Binh Drong la xay dng ha ting khu cdng ngkp, con
Dba Ning #ip trung vao phat &h ha ting giao théng.
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V& dién mao d6 thi, hién nayba Ning da co k¢ théng giao théng & dd quy di, canh quan
dé thi dep voi nhitng khu pld gon gang, nitng khudé thi méi vuéng vicc. Chén luoc phat
trién dat trong tdm vao duith thé hién rd néts téc do radoi cia cac khu nghdudng va
khach an doc by bién, kéo daik Ngi Hanh $n dén bandao Son Tra. Binh Dxong, ngoai
cac tugn quic 16 vaduong mi khu céng nghiip thi k¢ thong giao théng trongrh vin con
can dugc ci thién nhiéu. Cac khudd thi mai, thanh plé méi Binh Duong... 1a cac @ an
phéat trén d6 thi méi dugc hinh thanh dt vai nim tré lai day va \an con én co thvi gian
dé co tie tro thanh cac khu ghdep.

Binh Dwong ding wrot troi hon so \6i Ba Ning xét \¢ tinh tién phong, ing dong aia Ianh
dao tinh va kh niang tiép cin dat dai aia doanh nglép. Ch s6 PCI 2009 cho thy Binh
Duong dat 9,39diém trong khiba Ning cH dat 7,7 diém Vé tinh tién phong i lanhdao,
chi tiéu tép cin dat dai cia Binh Drong dat 7,48diém trong khiba Ning cH dat 6,61
(VNCI, 2010).Pay la nhing tiéu chi quan éng lam nén &c hp din thuc sr caa dia
phuong dbi véi doanh nghip, dic biét 1a doanh nglép FDI.

Nho sr nang dong aia rén kinh € dia phrong, dic biét 14 ar ning dong aia khu wrc tur
nhan, Binh Dong to thanh ndt diém dén cho ngoi lao dong tir nhiéu tinh thanh khéac.
Trong thyi ky 2003-2009, &c d6 ting dan 8 trung binh d@a Binh Drong luén trén déi
7%, cé bit nhitng rim 2006, 2007, danjsBinh Dwong ting 8,5% ndi nam. PHin Ion
lvgng dan nhp ar vao Binh Drong la krc lwgng laodong té tham gia vao cac nha may, xi
nghiép moi duoc xay drng va phat tén tréndia ban.

DPa Ning khong caluoc ar hip din I6n nhr vay. Dan $ caa thanh ph ting trung binh ch
2,7% trong giaidoan 2003-2009 (dng aic thong k&, 2009). W ting ©t, chinh sachdt
nhung khdng thu hidugc doanh nglip, khdng thu hidugc FDI va to ra nhéu viéc lam
méi nhu mongdoi. Bai todn héu qua cua viéc dau tr vao h tang & ba Ning drong nhr

van chra timduoc 10i giai tot.



11

Cau héi hwéng din phan tich tinh huéng

Tir céc d liéu trong tinh hdng nay, anh/chhay cho bit:

1. M6 hinh tai chinh congi@ ba Ning va Binh Brong gibng nhau va khac nhau wnlhé
nao?
a. Co ciu thu ngan sachia ba Ning va Binh Bxong phin &nh mé hinh phat
trién KT-XH dia phrong nhr thé nao?
b. Chinh séch tai khoaia ba Ning va Binh Brong phu kyp nhr thé nao \6i
chién lugc phat trén KT-XH dia phrong?
2. Muc dd bén virng aia ciu trac thu va chi ngan sacliacba Ning va Binh Brong ra
sao?
3. Pa Ning va Binh xong cn lam gidé cai thién tinh &n virng cho mé hinh tai chinh
cbng @a minh?
4. Cécdia phrong khac c6 th hoc tap duoc gi tr mé hinh tai chinh congia Ba Ning va
Binh Duong?
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CAC BANG BIEU

Bang 1: Muc tiéu av cAu kinh té cia Pa Ning theo § phan dong gop vao GDP

Khu vuec kinh té

Giai doan 2006-2010

Giadoan 2010-2020

Khu wac 1 3,4% 1,6%
Khu wuc 2 47,5% 42,7%
Khu wuc 3 49,1% 55,7%

Ngwn: UBND thanh ph Pa Ning

Bang 2: Muc tiéu ar ciu kinh té cia Binh Dwong theo  phan déng gop vao GDP

Khu vuc kinh té Nim 2010 Nim 2015
Khu wic 1 4,5% 3,4%
Khu wrc 2 65,5% 62,9%
Khu wrc 3 30% 33,7%

Ngwn: UBND tnh Binh Drong

Bang 3: Co cAu GDP theo khu wrc kinh té cia Pa Ning

Don Vi tinh: %

Khu vec | 2003

2004

2004

2006 20(

7 2008 2(

Trung

02010

binh

Khuwc 1| 6,40

5,96

5,13

4,28 4,0

B

4,15

3/5

b1

4,4

Khu wc 2 | 45,60

49,07

50,19

46,09| 47,16

45,76

46,2 | 41,49

46,45

Khu wec 3| 48,00

44,97

44,68

49,63| 48,81

50,09

50,3 55

48,94

Ngwn: Cuc Thong ké TPPa Ning, Nién giam thng ké TPPa Ning 2005, 2007, 2008, 2009;

S liéu thong ké KT-XH TRpa Ning 2005-2010.
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Bang 4: Co chu GDP theo khu wrc kinh té cia Binh Dwong

Don Vi tinh: %

Khuvec | 2003 2005 2006 2007 2008 2004 Tk;;Jn”hg
Khuwec 1| 11,60 8,40 7,00 6,40 5,70 5,30 7,40
Khuwec 2| 62,20 | 6350 | 64,10 64,40 64,80 62,30 63,3
Khuwc 3| 2620 | 2810 | 2890| 29,20 29,50 32,40 29,0

Ngwn: Cuc Thong ké tnh Binh Drong, Nién giam tbng ké 2006, 2008, 20009.

Bang 5: Co ciu von dau tw theo thanh phan kinh té & Pa Ning

Don Vi tinh: %

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 Tg;’n”hg
DN nha nuéc 70,76 | 72,81 | 66,90 | 55,12 4571 62,26
DN tw nhan 18,40 | 20,16 | 24,81 | 37.43| 4518 29,20
DN FDI 10,84 | 7,03 | 829 | 745 | 911 | 854

Nguwn: Cuc Thing ké TPPa Nang, Nién giam thng ké TPPa Nang 2005, 2007, 2008, 2009.

Bang 6: Co ciu lao déng theo thanh ptin kinh té & Pa Niang

Don Vi tinh: %

2004 2005 2006 2007 2008 Trung binh
DN nha nréc 53,69 48,27 41,12 34,07 26,37 40,70
DN tw nhan 30,76 37,18 43,76 50,48 56,10 43,66
DN c¢6 \6n FDI 15,55 14,55 15,12 15,45 17,54 15,64

Nguwn: Cuc thong ké TPPa Nang, Nién giam thng ké TPPa Ning 2005, 2007, 2008, 2009.
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Bang 7: Co ciu von dau tw theo thanh phan kinh té & Binh Dwong
Don Vi tinh: %

2003 2004 2005 2006 2007 2008 Tryng

binh
DN nha nwéc | 12,10 11,30 10,50 12,40 12,50 13,71 12,09
DN tw nhan 26,50 30,60 37,30 39,70 35,90 35,36 34,p3
DN FDI 61,40 58,10 52,20 47,9Q 51,60 50,93 53,69

Ngwn: Cyuc thong ké tnh Binh Drong, Nién giam tbng ké 2006, 2008, 2009.

Bang 8: Co ciu lao ddng theo thanh ptin kinh té & Binh Dwong
Don v; tinh: %

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 Tg;’n”hg
DNnhanwéc| 11,94 | 9,92 8,66 7,40 6,50 5,51 8,32
DNtwnhan | 3490 | 3320 | 3420 | 3480 | 3460| 3588 34,60
DN FDI 53,16 | 56,88 | 57,14 | 57,80 | 5890| 5861 57,08

Nguwn: Cuc thong ké tnh Binh Drong, Nién giam tbng ké 2006, 2008, 2009.

Bang 9: Ty trong dong gop dia cac thanh phin kinh té vao GDPPa Ning
Don vj tinh: %

2003 | 2004| 2005 2006 2007 2008 20p9 2c1Tg\:‘n”hg
Khu vuc nha moc | 63,30 | 57,17 56,16| 50,44| 51,81| 42,66| 39,64| 39,30| 50,06
Khu wre tr nhan | 29,25 36,0736,77| 44,03| 42,88| 51,89 53,59 53,25| 43,47
Khu wuc FDI 743 | 6,76| 7.07| 553 531 545 6717 7.45 647

Ngwn: Cuc Thong ké TPPa Ning, Nién giam thng ké 2005, 2007, 2008, 20094 B¢u thong ké
KT-XH TPHa Ning 2005-2010.
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Bang 10: Ty trong déng gop @a cac thanh pHin kinh té vao GDP Binh Drong
Don Vi tinh: %

Trung

; 2003 | 2005| 2006 2007 2008 2009
Khu vuc kinh te binh
Khu wac nha méc 16,08 14,37 13,43| 25,50| 24,45| 28,32| 20,36
Khu wac tr nhan 43,25 44,0644,34| 32,80| 34,06| 33,87 | 38,73
Khu wec FDI 40,68| 41,58 42,23| 41,70( 41,49| 37,81 | 40,91

Ngwn: Cuc Thong ké fnh Binh Drong, Nién giam tbng ké 2006, 2008, 2009; UBNDMh
Binh Dwong, B&o cao tinh hinh KT-XH, QP-ANmM 2009.
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Bang 11: Mirc @9 dong gop dia cac doanh nghdp vao ngan saca Niang

Don Vi tinh: %

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Thu tr DNNN 13,81 | 10,22 14,79 12,90 9,08 8,54

Thu tr DN FDI 5,09 4,99 5,79 6,17 2,94 5,08

Thu tr khu we Ngoai qté)c doanh| 6,63 5,22 7,28 6,74 5,69 6,61

Téng 2553 | 20,43 27,87 2581 17,71 20,23

Ngwn: Cuc Thong ké TPPa Ning, Nién giam thng ké TPPa Nang 2005, 2007,
2008, 2009; B Tai chinh, Qugt toan thu chi NSNNam 2003-2008
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Bang 12: Mirc d§ dong gop d@a cac doanh nghdp vao ngan sach Binh irong

Don Vi tinh: %

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Thu tr DNNN 25,82 22,86 19,82 19,36 14,71 11,50
Thu txr DN FDI 23,13 28,48 32,17 27,58 25,37 20,38
Thu tr khu we Ngoai qlé)c doanh| 17,29 15,99 17,65 19,63 23,01 24,6P
Téng 66,23 67,33 69,64 66,57 63,09 56,66
Ngwn: Cuc thong ké inh Binh Drong, Nién giam ting ké 2006, 2008, 20095 ai
chinh, Quyt toan thu chi NSNNam 2003-2008.
Bang 13: Tong quan chi ngan sach&a Pa Ning
PVt: triéu dong
Chi tiéu 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Téng chi 2507.741| 3.926530  4.198.589  4.364.404  4.214[367.159%75
Téng thu ngan saalia phrong 2.686.299|  4.124.97 3.885.149  5.064.443  8.010)846.693246
-tl;grl: ngan sach Nhawdc réndia | 5500070l 5121628  55155]0 6480459 9.5691308.886.279
Chi du tr phat trén 1717.310| 2.904.93¢ 2.635817 1.897.068  2.060[981.5802464
- Chi x@y ding @ ban 1.694.465 2.856.008] 2.612.130| 1.893.740| 1.891.082| 2.480.464
- Chidau tr phat tren khac 22.845 48.928 23.687 3.328] 169.899]  100.000
Chi thedng xuyén 463.583 410.278 576.26p 696.078 717.305 8164503
Cghi chuyn ngwn sang ngan sach 5 ;¢ 166.700 250.200 660.133 850.313  4.037/879
nam sau
Tra ng 4.250 200.378 452.83] 663.703 NjA NiA

Ngwn: Bg Tai chinh, Qugt todn thu chi NSNNam 2003-2008
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Bang 14: Tong quan chi ngan sach&a Binh Dwong

PVt: triéu dong

Chi tiéu 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Tong chi 843,371| 1,146,483| 2,120,880| 2,171,354| 2,580,394| 4,548,151
Tong thu ngan sachdia
1,819,114| 2,818,606 3,506,253| 4,071,158| 5,768,381| 9,681,474
phuong
Thu ngan sach Nha wéc
tréndia ban 2,927,184| 4,393,612| 5,399,197 5,983,973| 8709,450| 13,006,488
Chi dau tr phat trén 440,081| 574649 653,838 1,059,233| 1,679,112| 1,174,294
- Chi xay ding @ ban 417,736| 547,964 621,800| 1,017,866 1,679,112| 1,111,064
- Chidau tr phat trén khac 22,345 26,685 31,948 41367 N/A 63,230
Chi throng xuyén 195916|  301,246| 1,008,886 529366 443.470| 1,932,553
Chi chug¢n ngwn sang
ngAn sécham sau N/A N/A 185,039 261,724 N/A 460,414
Trang N/A N/A N/A N/A N/A N/A

Ngwn: B¢ Tai chinh, Quyt toan thu chi NSNNdm 2003-2008

Bang 15: Tong quan chi ngan sach &a Pa Ning

Don Vv; tinh: %

2003 | 2004| 2005| 2006 2007 2008Tg;’n”h9
Tong chifong thu ngan saofia | g3 351 9519 1081 8618 5261 8448 86,60
phueong
Tong chifong thungan sach nhq o, 4ol 7667 7612 6725 4404 6865 67,20
nuoc tréndia ban
Ti & chidau tr phat trén/tong chi| 68,48| 73,98 62,78 43,46 48,90 31)62 5487
Téc do ting chi 5880| 5659 693 395 -344 93b1 36|07
Tile chixay dmg @ ban/chidau | gg ool 9535 9910 9082 9176 9642 9730
tu phat trén

Nguwn: B Tai chinh, Quyt toan thu chi NSNNam 2003-2008
Bang 16: Tong quan chi ngan sachia Binh Dwong

Don Vi tinh: %
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2003 | 2004 | 2005| 2006 2007 2008 Tg;‘n”hg
Tong chifbng thu ngan 4636| 4068 6049 5334 4473 4698 48,76
sachdia phrong
Tong chifeng thu ngan 28,81 2609 3928 3620 2063 3473 32047
sach nhawoc tréndia ban
Ti 1¢ chidau tr phat 5218| 5012 30,88 4878 6507 2582 45047
trien/tong chi
Téc do ting chi 13,30| 3594 8499 238 1884 76p6 38|62
Ti Ié chi xay dring @
pin/chidau s phat trén 9492| 9536 9511 9609 100 94.62| 96,02

Ngwn: Bg Tai chinh, Qugt toan thu chi NSNNam 2003-2008
Bang 17: Go cAu chi thwdng xuyén diaba Ning

Don v; tinh: %
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Trung

Chi tiéu 2003 | 2004| 200§ 200¢ 2007 20(8b‘|nh

O

Chi giao dic, dao to va

A 36,80 25,65 24,04 18,78 17,25 19,07 23,60
day nghe

Chiy #© 13,40 9,59, 10,81 22,19 13,78 15,5 1429

Chi khoa tvc cbng ngh 1,30 1,24 1,28 0,95 1,41 1,63 1,80

Chi dam bao xa i 4,49 8,22 11,8 13,4 11,49 10,1 10({04

Chi sr nghiép kinh € 10,34| 20,30 17,07 1525 1352 16§64 15,52

Chi gqun ly hanh chinh | 18,04| 16,759 15,67 1585 16,50 17,26 16,68

Chi thuong xuyén khac | 15,63| 18,24 19,29 1353 26,04 1874 18,58

Ngwn: B¢ Tai chinh, Qugt toan thu chi NSNNam 2003-2008; @c Thing ké TPPa Ning,
Nién gidm tiang ké TPPa Nang 2005, 2007, 2008, 2009

Bang 18: Go cAu chi thwong xuyén dia Binh Dwong

Don Vi tinh: %

N i Trung
Chi tiéu 2003 | 2004 | 2005| 2006 2007 2008
binh

Chi gido dic, dao 90 va| 1,951 1393 2912 o84 1746 3069 19|78
day nghe

Chiy 1253 2752 1592 1062 1597 16/82 16,56
Chi khoa lrc cong ngh 1,99 1,32 0,61 0,6 1597 1,11 3,61
Chi dam bao x4 ki 6,04| 463 284 516 660 742 545
Chi ar nghép kinh & 977 829 1089 850 872 822 9.07
Chi quan Iy hanh chinh 3305 2551 1581 1637 2211 1114 20,66

Chi theong xuyén khéac 18,67 18,79 24,8&]& 48,75 13,47 2460 241,86

Nguwn: Bg Tai chinh, Gc Thong ké Tnh Binh Drong

Hinh 1: Co cdu thu ngan sach éaba Ning
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Nguwn: B Tai chinh, Qut toan thu chi NSNNam 2003-2008
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Hinh 2: Co cdu thu ngan sach éa Binh Dwong
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Ngwn:Bg Tai chinh, Qust toan thu chi NSNNdm 2003-2008

Hinh 3: Co ciu cac khain thu dic biét cia Pa Niang
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Ngwn:Bg Tai chinh, Qugt toan thu chi NSNNam 2003-2008

Hinh 4: Co cu cac khain thu dic biét cia Binh Dwong
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Nguwn: Bé Tai chinh, Qugt toan thu chi NSNNdm 2003-2008
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Hinh 5: Co ciu vén dau tw phat trién tai Pa Ning, giai doan 2003-2009

Pau tu tryc

Vén khac

tiép nudc 5%
ngoai
11%

Vvén dau tue
cua cac doanh
nghi¢p
29%

Vén ngan sach

/31%

Vén tin ding
24%

Nguwon: Cuc Thing ké TPPa Ning, Nién giam thng ké TPPa Nang 2005, 2007, 2008, 20095 B

Tai chinh, Quyt toan thu chi NSNNdm 2003-2008

Hinh 6: Co ciu vén dau tu phét tri én tai Binh Dwong, giai doan 2003-2009
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vén khac Voén ngan sach
8% 8% Vén tin ding
4%

Vén dau tr cia

Dau tu trc tiép ]

nuGc ngoai cac d_ganh
53% nghigp
27%

Nguon: Cuc Thong ké inh Binh Drong, B5 Tai chinh



