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Truyen dat phan tich chinh sach

Qud trinh truyén dat chinh sdch

Tai liéu chuyén dé chinh sdch

Thuyét trinh huéng dan va trinh bay kha kién

Phan tich chinh sach trong qua trinh hoach dinh chinh sach
Tom tdit chwong

Cdc muc tiéu tim hiéu

CAc thudt ngir va khdi niém then chot

Cau hoi on tap

Bai tdp minh hoa

Tai lieu tham khao

Tinh hudng 9. Ban hanh tiéu chudn chi EPA: Truyén dat cdc phén tich ky thudt
cho nhiéu logi khan gia

Phén tich chinh sach l1a khoi dau chtr khong phai két thuc ciia cac nd luc cai thién chinh sach. D6
1a Iy do ngay tir ddu quyén sach sach nay, ta da dinh nghia phén tich chinh sach 1a mot qua trinh
sang tao, danh gia phé phan, va truyén dat thong tin phu hop chinh sach. Chic chan chat lugng
ctia phén tich chinh sach 1 quan trong. Nhung phan tich chat lugng khong nhat thiét 1a phan tich
st dung. C6 mot khodng cach 16n gitra viéc tao ra mgt phan tich va viéc st dung phan tich d6 boi
cac nha hoach dinh chinh sach (xem hop 9.1).

QUA TRINH TRUYEN PAT CHINH SACH

Viéc truyén dat tri thirc chinh sach phu hop c6 thé dugce xem 1a mot qua trinh bdn giai doan lién
quan dén phan tich chinh sach, xay dung tai li€u, twong tac, va st dung tri thirc. Nhu hinh 9.1
cho thy, phan tich chinh sach bat dau trén co s yéu cau thong tin hay tu van tir cac thanh phan
lién ddi trong cac giai doan khac nhau cua qua trinh hoach dinh chinh sach nhu dé thao luan
trong chuong 2. Dap ung trudce cac yéu cau nay, nha phan tich tao ra va danh _gia phé phan cac
thong tin vé van dé chinh sach, tuong lai chinh sach, hanh dong chinh sach, két qua chinh séch,
va thanh qua chinh séach. Tuy nhién, dé truyén dat nhitng thong tin d6, nha phan tich phai xay
dung tai liéu thudc nhiéu loai khac nhau: cac ban ghi nhd chinh séch, tai liéu chuyén dé chinh
sach, tom tit, cac phu luc trinh bay nhiing thong tin dinh tinh va dinh luong, va thong céo bao
chi. Tiép dén, ndi dung ciia cac tai liéu nay s& dugc truyén dat thong qua viéc thuyét trinh dudi
nhiéu hinh thirc khac nhau: hoi thoai, hoi nghi, hop, thuyét trinh hudng din, va cac budi diéu
tran. Muc dich cua viée xay dung cdc tai li¢u chinh sadch phu hgp va thuc hién cac budi thuyét
trinh 14 dé nang cao trién vong sir dung tri thic.

Puong khong lién nét trong hinh 9.1 cho thiy nha phan tich chi anh hudng dén qua trinh sir dung
tri thirc mot cach gian tiép. Nguoc lai, duong lién nét cho thdy nha phén tich tryc tiép tac dong
dén tinh dang tin cay va gia tri cua cac két luan va kién nghi dat dugc thong qua phan tich. Nha
phan tich ciing tryc tiép tac dong dén hinh thirc, ndi dung, va tinh phti hop cta cac tai liéu chinh
sach phu hop va viéc thuyét trinh.

William N. Dunn 1 Bién dich: Kim Chi
Hiéu dinh: Vii Thanh Ty Anh



Chuong trinh Giang day Kinh t& Fulbright Phuong phap nghién ctru Phén tich chinh sich cng: Nhip mén - 4" ed,
Bai doc Ch. 9: Truyén dat phan tich chinh sach

Hép 9.1 Viéc tao ra phén tich chinh sich c6 thé twong tw nhw mdt nha may xé gé dwoc
quéan ly yéu kém

“Cac nha nghién ctru khoa hoc xa@ hoi di vao khu rung tri thie, d6n ngd mot cay gd tot va
cing cat, 101 trung bay nhitng thanh qua cong viéc cua ho cho nguoi khac xem. Mot vai
ngudi tho dén gd c6 tu duy Gmg dung va kinh doanh dé keéo vai khuc g0 ra song va tha troi
xudi dong nude. O dau d6 dudi ha ngudn, nhitng nguoi thye hanh dong vai tro cua cac cong
ty xay dung. Ho lap rap mot wvai toa nha tam thoi bang nhiing gi ho c6 thé tim dugc vira troi
xubng ha ngudn, nhung x¢ét tong thé, ho rat thiéu nhitng manh 20 voi kich thude va hinh dang
khéc nhau ma ho can dé lam cong viéc mot cach thoa dang. Van dé 13 ai d6 da quén xdy dung
mot nha may dé xeé nhimg khuc gd thanh nhitng manh gd c6 du loai hinh dang kha dung. Cac
khuc gb tiép tuc don dong & dau nay cua h¢ thong trong khi cac cong ty xdy dung tlep tuc
phai xoay x6 v61 nhing gi ho c6 ¢ dau kia ... P c6 sy hd trg cua chinh phi va cac to chirc
cho hoat dong d6n gd. Ciing di c6 it nhidu ho trg danh cho cac cong ty xay dung. Tuy nhién,
gan nhu chang co gi trong viéc hoach dinh va diéu hanh mot nha may xé go.”

Jack Rothman, Social R&D: Research and Deveopment in the Human Services (Englewood Cliffs, NJ: Prentice
Hall, 1980), trang 16.

Hinh 9.1 Qua trinh truyén dat chinh sach

TRI THUC
Véan dé chinh sich
Tuong lai chinh sach
Hanh d6ng chinh séch
Két qua chinh sach
Thanh qua chinh sach

Phéan tich
chinh sach

Xay dung
tai liéu

CAC TH.PHAN LIEN BOI CAC TAI LIEU

Vgch c‘huo’ng’ trink} nghi sy NHA PHAN B%l.n g}ll nhé (:Ahin}; sé(fh '
iDinh hinh chinh sach TICH CHINH Tai liéu chpyen dé chinh sach
Ban hanh chinh sach SACH Ban tom tat

Thuc hién chinh sach Cac phu luc

Panh gia chinh sach L’ Thong céo bao chi

Truyén dat
tuong tac

THUYET TRINH
[Dam thoai

HOi nghi

Hoi hop

Huodng dan

Diéu tran

Cac nhiém vu trong viéc xay dung tai li€éu chinh sach

Tri thirc va k§ ndng can thiét dé thyc hién viéc phan tich chinh séch thi khac vi nhing tri thire
va ky nang can thlet dé xay dung tai lidu chinh sach phu hop. Viéc xdy dung tai liéu chinh sach
phu hop dé truyén dat cac tri thirc kha dung doi hot tri thirc va ky néng trong viéc tong hop, sap
xép, dién giai, don gian hoa, trinh bay, va tom tit thong tin.
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Téng hop. Nha phan tich thuong 1am viéc voi hang trim trang bao cdo timg duoc cong bd trude
ddly, céc bai béo va tap chi, cac ban tom tt phong van v6i céc thanh phan lién d6i va nhiing
nguoi cung cap thong tin khéc, cac van ban luat phap kiéu mau va hién tai, cic bang sb liéu
thong ké v.v... Thong tin phai duoc tong hop thanh céc tai lidu c6 do dai tir mot hai trang (cac
ban ghi nhé chmh sach) cho dén hon hai muoi ldm trang (céc tai liéu chuyén dé chinh sach va
b4o c4o). Thong tin ciing phai duoc téng hop khi tom tit cac tai liéu chuyén d& chinh sach dudi
dang cac ban tom tit va théng céo bao chi.

Sdp xép. Cac nha phén tich phai c¢6 kha niang sip xép thong tin mot cach mach lac, nhat quan vé
mat logic, va stc tich. Cho du céc tai li¢u khac nhau vé van phong, ndi dung, va do dai, nhung
van ¢6 nhirng yéu t6 chung nhat dinh:

Téng quan hay tom tit noi dung tai lidu

BAi canh cac nd lyc giai quyét van dé trude day

Chan doan, pham vi, mtrc 46 nghiém trong, va cac nguyén nhan cua van dé

Nhan dang va danh gia cac giai phap khac nhau

Kién nghi cac hanh dong c6 thé giai quyét van dé

So voi ban ghi nhé chinh sach, tai liéu chuyén dé chinh sach thudng bao gom cac yéu t6
bd sung bang cac bang va bicu do, cac phu luc k¥ thuat giup giai thich cac két qua cua
phan tich chinh sach, luat phap hi¢n tai va dé xudt, mo ta cac cong thure va phuong trinh
va cac noi dung hd tro khac.

Dién gidi. Thuat ngir chuyén moén va cac k¥ thuat phan tich phai dugc dién giai thanh ngén ngir
clia cac thanh phan lién déi chinh sach. Trong nhiéu truong hop, diéu nay doi hoi viéc chuyén
do6i cac khai niém 1y thuyét triru twong va cac thu tuc phan tich va thong ké phtic tap thanh ngon
nglr thong thuong va lap luén danh cho nhitng nguoi khéng thudce linh vue chuyén moén. Khi
khan gia bao gom cac chuyén gia Ve van d& (vi du nhu cac nha phan tich khac hay cac nhan vién
chuyén mén), viéc trinh bay chi tiét cac khai niém 1y thuyét va cac thi tuc phan tich va thong ké
6 thé duoc thuc hién trong phén phu lyc.

Don gidin héa. Cac giai phap tiém ning ctia mot van dé thudng phuc tap. C6 thé c6 dén hang
tram cach két hop va hoan vi cac phuong an chinh sach va cac két qua. Trong nhiing truong hop
nhu vay, mot tip hop nho hon cia cac phuong an va két qua co thé dugc trinh bay dudi hinh
thirc mot ma tran hay “phiéu ghi diém”.! Mot cach khac dé don gian hoa tinh phure tap 1a s dung
mot bang chién luge nhu mot phan cia cay quyét dinh hay sir dung ciy quyét dinh. Ca phleu ghi
diém va cay quyét dinh déu di dugc trinh bay trong chwong 1. Viéc don gian héa cac mbi quan
hé dinh luong phire tap ciing c6 thé dat dugc thong qua trinh bay thanh cac 1ap luan bang ngdn
ngit thong thuong thay cho cac mé ta dinh lwong.”

Trinh bay kha kién. Sy c6 san cac d6 hoa bang may tinh tién tién va than thién voi nguoi sir
dung da lam tang manh kha nang truyén dat kha kién hiru hi€u. Viéc trinh bay kha kién cac thong

! Viéc trinh bay bang phiéu ghi diém hay ma tran do Bruce F. Goeller ciia Cong ty Rand trlén khai la mét phuong
tién bd ich dé don gian hoa mot tap hop lon cac phuong an c6 lién quan voi nhau. Xem téng quan vé phiéu ghi diém
hay ma tran ciia Goeller trong 4n pham ciia Bruce F. Goeller, “A Framework for Evaluating Success in Systems
Analysis” (Santa Monica, CA: Rand Corporation, 1988).

2 Mot vi du dién hinh trong nghién ctru ctia Ronald D. Brunner, “Case-Wise Policy Information Systems: Redefining
Poverty,” Policy Sciences 19 (1986): 201-23.
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tin dinh lugng — biéu dd dang thanh, dang 6 banh, biéu do, d6 thi dudng thang, ban d6 dugc tao
tur hé thong thong tin dia 1y (GIS) — v6 cung can thi€t cho viéc truyén dat chinh sach hitu hiéu.?

Tém tit. Cac nha hoach dinh chinh sach vai chuong trinh 1am viéc day dac phai lam viéc trong
diéu kién han ché vé thoi gian nghiém ngiit khong cho phép ho doc qué vai phit mot ngay. Cac
dai biéu Qudc hoi Hoa Ky danh khoang muoi lam phat moi ngay dé doc, va hau hét thoi gian
nay la danh cho cac bao chi dia phuong va qudc gia.* Pidu nay ciing ding voi cac nha hoach
dinh chinh sach cip cao trong cac co quan nhu Bo Ngoai giao Hoa Ky. Trong nhirng tinh hudng
nay, chuyén vién phan tich dam nhan vai tro then chdt trong viéc hudng din cac nha hoach dinh
chinh sach, nhitng ngudi xem ra chi c¢6 thé doc ban tom tat hay ban ghi nhé c6 dong thay cho
mdt tai liéu chuyén dé chinh sach day du chi tiét. Cac k¥ ning trong viéc 1ap ban tém tit vo ciing
thiét yéu dé truyén dat chinh sach hiru hiéu. Tai liéu toan dién va chi tiét nhét 13 tai liéu chuyén
dé chinh sach. Mot tai lidu chuyén dé chinh sach nham vao nhimg cau héi nhu sau:

Van dé chinh sach co thé dugc xac 1ap bang nhiing cach nao?

Pham vi va mac do nghiém trong ctia van dé 1a nhu thé nao?

Van dé doi hoi hanh dong ctia nha nude dén muac do nao?

Néu khong c6 hanh dong gi, van dé co thé thay d6i nhu thé nao trong nhimng thang hay
nhitng nim sip t6i?

Céc don vi chinh phu khac da giai quyét van dé nay chua; va néu co, hé qua 1 gi?
Nén theo dudi nhitng muc dich va muc tiéu gi trong viéc giai quyét van dé?

Céc phuong an chinh sach gi sin ¢ dé dat duoc cac muc dich va muc tiéu nay?
Nén trién khai nhimng tiéu chi gi dé danh gia thanh qua cta cac phuong an nay?
Nén ban hanh va thuc hi¢én (cac) phuong an gi?

Co quan nao s€ c6 trach nhiém thyc hién chinh sach?

Chinh sach s& dugc giam sat va danh gia nhu thé nao?

Cac nha phan tich hiém khi dugc yéu cau tra 10i tit ca nhitng ciu hoi nay. Thay vi thé, ngudi ta
yéu cau ho giai quyét mot tap hop nhé hon cua nhiing cau héi ndy, phat sinh vao mot hay vai giai
doan cua qua trinh hoach dinh chinh sdch — vi du nhu trong giai doan xay dung chuong trinh
nghi su, cac cau hoi vé chi phi tuong lai, l¢i ich va tinh trang san ¢ su cham soc y té c6 thé phat
sinh. Ciing nén luu y rang, ngudi ta ciing it khi yéu cau 1ap cac tai liéu chuyén dé chinh sach hon
50 v&i cac ban ghi nhé chinh sach hay huéng dén chinh sach c6 d¢ dai trong pham vi mot dén vai
trang gidy. Cac ban ghi nhd chinh sach va ban hudng dan dya vao bao cao hay tai lidu chuyén dé
chinh séch, va tong hop nhimng diém cdt 16, cac két luan va kién nghi ciia béo cdo hay tai lidu
chuyén dé chinh sach do.

Tinh da dang cua tai liéu chinh sach thu hut sy cht ¥ vao su kién 1a c6 nhiéu cach dé xay dung
c4c van ban phu hop trén co so cing mot phén tich chinh sach. Ciing c¢6 nhiéu loai khan gia khac
nhau d6i v6i céc thong tin phu hop chinh sach. “Khach hang tic thoi” thudng chi 1a mot khan
gia, va sy truyén dat hiru hiéu c6 thé doi hoi nha phan tich phai xay dyng nhiing tai liéu khac
nhau cho cac 16p khan gia khac nhau, vi thé ciing doi hoi phai c6 tu duy chién luoc vé cac co hdi
cai thién chinh sach. “Tu duy chién lugc vé thanh phan khan gia c6 ¥ nghia then chét dé truyén
dat httu hiéu. Viéc chon loc khan gia khong phai chi la cong viéc cua khach hang tirc thoi ... Co
nhiéu khach hang dé vuon t6i, mot sb co thé co tinh chét ngoai vi, mot sé xa x6i, mot sb trong

® Ngudn xuét sic vé phuong phap luan trinh bay biéu d 1a trong bo ba tac pham ciia Edward R. Tufte, The Visual
Display of Quantitative Information (Cheshire, CT: nha xuét ban Graphics, 1983); Envisioning Information
(Cheshire, CT: nha xuét ban Graphics, 1990); va Visual Explanations (Cheshire, CT: nha xuét ban Graphics, 1997).
* Trao d6i ca nhan vdi can bd Tdng cuc ké toan Hoa Ky.

William N. Dunn 4 Bién dich: Kim Chi
Hiéu dinh: Vi Thanh Ty Anh



Chuong trinh Giang day Kinh t& Fulbright Phuong phap nghién ctru Phén tich chinh sich cng: Nhip mén - 4" ed,
Bai doc Ch. 9: Truyén dat phan tich chinh sach

tuong lai, nhung tat ca déu 1a mot phén cua tap thé khan gia tiém naing.”5 Vi du, khi viéc chuén
bi théng cdo bao chi duoc cho phép theo cac thu tuc hoat dong tiéu chuan, théng céo bao chi la
phuong tién phu hop nhit dé vuon t6i cong chung bao quat thong qua cac phuong tién truyen
thong dai chung Tai liéu chuyén dé chinh sach khong lam dugc nhiém vy do. Tuy nhién, néu
muc dich 1a truyén dat voi khach hang tirc thoi, chinh ban tom tit hay ban ghi nhé xem ra c6 vai
trd hitu hiéu nhat.

Cac nhiém vu trong viéc thuyét trinh va hwéng din

Cac qui trinh thuc hién phan tich thi khac véi cac qui trinh xay dung tai liéu phu hop chinh sach;
twong tu, cac qui trinh x4y dung tai liéu ciing khac v6i cac qui trinh truyén dat dudi hinh thic
thuyét trinh va huéng ddn. Mot phuong thic truyén dat phd bién 1a gui thu tai lidu; day la
phuong thie khong tiép xuc truc tiép voi khach hang va cac thanh phan lién doi chinh sach khac
thong qua chuyén giao tai liéu. Han ché cha yéu cia phuong thirc nay la xac sudt tai lidu s& dugc
chuyén dén nhing nguoi huong loi du tinh, nhung lai bi x&p 1€n ké. Xac suét str dung sé& ting 1én
khi y twéng dugc truyén dat thong qua thuyét trinh chinh sach. Viéc thuyet trinh chinh sach
thong qua dam thoai, hoi nghi, thuyét trinh huéng din, hoi hop, va cac budi diéu tran, tao ra mot
phu:(;ng thirc truyén dat twong tac co6 quan hé tich cuc véi vx sir dung tri thirc chinh sach phu
hop.

Cho du khong c6 mot tap hop qui tic hé thong hoéa cho viée thuyét trinh, kinh nghiém cho thay
mot s6 huong dan tong quat la quan trong dé truyen dat chinh sach htru hiu. Cac huéng dan nay
trinh bay nhiéu chién lugc truyén dat phi hop véi cac yéu td phat sinh trong cac bdi canh thyc
hanh phtrc tap. Mot s6 yéu t6 phat sinh nay 1a:

Qui m6 nhom khan gia

S6 chuyén gia trong linh vuc van dé nhim téi

Su quen thugc cua cac thanh vién nhém véi phuong phép phan tich

D6 tin nhiém ctia nha phén tich dbi véi nhom

Mirc d§ quan trong ciia viéc thuyét trinh d6i v6i chinh sach dang duge tich cuc xem xét.

Trong nhing bdi canh nhur vay, can c6 nhiéu chién lugc truyén dat, vi ta khong c6 mot “khach
hang chung” st dung cling cac tiéu chuan nhu nhau dé danh gia tinh hop 1y, su phu hop, va do
kha dung cua phén tich chinh sach. Mubn thuyét trinh chinh sach hitu hiéu phai thay doi chién
lugc truyén dat dé phu hop véi cac diac diém ciia khan gia phan tich chinh sach (hop 9.2).

> Tim doc nghién ctru ciia Arnold Meltsner, “Don’t Slight Communication,” Policy Analysis 2, s6 2 (1978): 221-31.
® V& vai tro cua truyén thong dai chiing trong truyén dat tri thirc khoa hoc xa hoi, xem nghién ciru ciia Carol H.
Weiss va Eleanor Singer, véi su hd trg caa Phyllis Endreny, Reporting of Social Science in the National Media
(New York: Russell Sage Foundation, 1987). Mot linh vuc thuong bi bo qua, vai tro cua xuét ban hoc thuat va
thuong mai trong viéc truyén dat cac ¥ twong hinh thanh tir khoa hoc va nhan van, dwgc dé cap trong nghién ciru ciia
Irving Louis Horowitz, Communicating Ideas: The Crisis of Publishing in a Post-Industrial Society (New York: nha
xuit ban dai hoc Oxford, 1986).

" Hiéu qua cta phuong thire truyén dat “twong tac” va st dung thong tin dd duoc bao céo trong tur lidu it nhét trong
ba muoi ndam. Xem nghién ctru ciia Ronald G. Havelock, Planning for Innovation: Through Dissemination and
Utilization of Knowledge (Ann Arbor, MI: Vién Nghién ciru x4 hoi, Trung tim st dung tri thirc khoa hoc, 1969);
Carol H. Weiss, “Introduction,” trong tac phdm Using Social Research in Public Policy Making, chi bién Carol H.
Weiss (Lexington MA: D. C. Health, 1977), trang 1-22; Charles E. Lindblom va David Cohen, Usable Knowledge:
Social Science and Social Problem Solving (New Haven, CT: nha xuét ban dai hoc Yale, 1979); va Michael
Huberman, “Steps toward an Integrated Model of Research Utilization,” Knowledge: Creation, Dissusion,
Utilization 8, s6 4 (thang 6-1987): 586-611.
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Hop 9.2 Truyén dat nhém c6 nhirng diic trung riéng

Céc phan tich chinh sach thuong dugc trinh bay trudc nhiitng nhém nguoi bao gém rat it chuyén
gia trong linh vyc chinh sach, it quen thudc voi cac phuong phap phén tich, c6 niém tin han ché
vao nha phan tich, va gan nhu khong c6 thoi gian cho cac cude hop chiém thi gio quy bau cua
ho. Cac chién luoc truyén dat gi xem ra 13 hitu hiéu nhit trong tinh trang nay?*

e Bao dam rang viéc thuyét trinh nhim dén nhu cu cua nhitng nguoi ra quyét dinh then chét
va thira nhan tinh da dang cta thanh phan khan gia.

e Tréanh trinh bay qué nhiéu vé théng tin bdi canh.

e Tap trung vao cac két luan.

e Sirdung dd hoa don gian dé trinh bay sd liéu.

e Chi thao luan cac phuong phap khi can thiét dé ho tro két luan.

e Xac dinh cac ly do cua tinh trang thiéu niém tin, chon mot chién lugc dé khic phuc véan dé, vi
du, sip xép dé duoc gidi thiéu bang mot ngudi cong tic dang tin cdy hay trinh bay nhu mot
thanh vién cua nhom.

e Y thirc trudc didu kién thoi gian han ché va kha nang 13 thanh phan khan gia da cam két vao
mot chiéu hudng hanh dong nao do.

e B tri nhitng nguoi tng ho ban ké bén nhimg nguoi du kién s& c¢6 phan tng tiéu cuc.

e Uu tién cho cac luan diém cia ban dé ban trinh bay nhiing luan diém nao quan trong nhat ddi
v6i quyét dinh ua thich cua khan gia.

*Phong theo phién ban 2.0 ctia Presentation Planner, mot goi phan mém do Eastman Technology, Inc. phat trién.

TAI LIEU CHUYEN PE CHINH SACH
MOt tai liéu chuyén dé chinh sach s& mang lai cau tra 101 cho mét sé cau hoi.

e Nhimg chiéu hudng hanh dong thuc té hay tiém ning nao 1a d6i tuong xung dot hay bat

ddng gitra cac thanh phan lién d6i?

Van d& co6 thé dugc dinh nghia theo nhitng cach thirc khac nhau nao?

Pham vi va tinh nghiém trong ctia van dé 1a gi?

Vian dé ¢ thé thay d6i nhu thé nao trong tuong lai?

Céac muc dich va muyc tiéu gi nén duoc theo dudi dé giai quyét van dé?

Murc do thanh cong trong viéc dat dugc cac muc ti€u co thé duogc do luong nhu thé nao?

Céc hoat dong gi hién dang dugc thuc hién dé giai quyét van dé?

Cac phuong an chinh sach méi hay diéu chinh nao s& dugc xem xét nhu nhitng cach thirc

dé giai quyét van dé?

e (Céc) phuong an chinh sach nao dugc wa chudng hon, ing véi cac muc dich va muc tiéu
da vach ra?

Khi tra 101 nhitng cau hoi nay, nha phan tich can ¢4 tri thirc va cac k¥ nang viét tai liéu chuyén dé
chinh séch. Chi dén gan day cac tri thirc va k§ ning niy mdi tré thanh nhimng phan khong thé
tach roi cua cac chuong trinh giang day trong céc trudng dai hoc va cac trudng chuyén mén vé
chinh sach cong, quan ly chinh sach, va hanh chinh cong. Phan tich chinh sach, cho du dugc rat
ra va xay dung tir nganh cic khoa hoc xa hoi, nhung van khac véi cac nganh nay, vi phén tich
chinh sach tim cach cai thién ciing nhu tim hiéu cac qué trinh hoach dinh chinh sach. Trén khia
canh nay, phan tich chinh sach c6 nhimng dic diém 1am cho nganh nay tré thanh mot nganh chinh
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sach “Gmg dung” chir khong phai nganh “co ban.” ® Cac nha phan tich cn c6 tri thirc va nhimg
ky nang dugc cung ung trong cac nganh khoa hoc co ban. Nhung muc dich cua phan tich chinh
sach van 13 “ing dung” chir khong phai “co ban.” Cac dic diém cua cic nganh phan tich co ban
va ing dung dugc trinh bay trong bang 9.1.

Bang 9.1 Hai loai nganh chinh sach

Pic diém Co ban Ung dung
Nguon gdc van dé Cac dong nghiép truong Khach hang chinh phu va nguoi
_ dai hoc dan

Céc phuong phap tiéu biéu  Lap mo hinh dinh lwong X4y dung cac 1ap ludn viing chic

Loai nghién curu Thu thap s6 liéu gbe Tong hop va danh gia s liéu hién
tal

Muc dich chinh Cai thién ly thuyét Cai thién thuc hanh

Phuong tién truyén dat Bai bao hay séach Ban ghi nh¢ chinh sach hay tai liéu
chuyén dé

Nguén dong co Céc phong ban truong dai Céc co quan chinh phu va céc

hoc nhém cong dan

Nhirng dé tai dwoc dé cip dén trong tai liéu chuyén dé chinh sach

Tai liéu chuyén dé chinh sach c6 thé néi dén cac dé tai trong gan nhu moi linh vuc bét k}‘/ y té,
glao duc, phuc loi, to1 pham, lao dong, nang luong, vién tro nude ngoai, an ninh quéc gia, nhén
quyén, v.v... Cac tai liéu trong mét linh vuc dé tai bat ky nay co thé tap trung vao nhing van dé
& mot hay nhiéu cap chinh quyen O nhiém khong khi, tinh trang nong 1€n toan cau, va khing b6
chang han, 14 nhitng vin dé c6 pham vi qudc té, qudc gia va dia phuong. Cac tai liéu chuyén de
¢6 thé dugc trinh bay nhu cac “bao cdo nhan vién,” “tai liéu hudng din,” hay “tai liéu phuong
an,” hay cai goi la “tai liéu trang.” Duéi day trinh bay mot danh muc minh hoa céc dé tai c6 thé
la trong tam cua mat tai liéu chuyén dé chinh sach:

e (Cong doan khi dam phan tap thé nén chap nhan loai hop dong nio trong mot vai loai hop
dong?

e Thj trudng thanh ph c6 nén tang chi tidu bao tri duong sa?

e Nha quan 1y thanh phd c6 nén lip dat mot hé thong thong tin quan 1y dién toan?

e Thi truong thanh phd nén ndp ké hoach giao thong cong cong nao dé xin tai trg lién
bang?

e MOt co quan tiéu bang c6 nén thanh lap mot van phong dic biét dé tuyén dung nhing
nguoi thiéu sb va phu nir cho céac vi tri dich vu dan chinh?

e Mot nhom cong dan co nén hd tro viée 1am luat bao vé moéi trudng hién nay trude Quéc
hoi?

e Théng ddc co nén phii quyét mot dy luat thué dugc co quan lap phap bang thong qua?

e Giam dbc co quan c6 nén hd tro mot ké hoach gid lam vi¢e linh hoat?

e Mot co quan 1ap phap c6 nén hd trg mot dy luat han ché budn ban sung?

8 Thuét nglt “co ban” va “ang dung” dugc st dung cho tién ma thoi. Nguoi ta van thira nhan rong rai r?mg hai dinh
hudng khoa hoc nay ¢6 xu hudng trung lip trén thuc té. Phin nhiéu nhirng tién bo quan trong nhat trong khoa hoc Xa
hoi “co ban” bét nguén tur cac cong trinh “tng dung” vé cac van dé va xung dot thuc tién. Pic biét, tim doc nghién
ctru cua Kerl W. Deutsch, Andrei S. Markovits, va John Platt, Advances in the Social Sciences, 1900-1980: What,
Who, Where, How? (Lanham, MD: University Press of America and Abt Books, 1986).
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e Liéu tong thong c6 nén tir chdi vién tro nude ngoai cho nhitng nuéc vi pham ludt nhan
quyén?

e Dai hoi ddng Lién hiép qudc cé nén cao budc vi pham nhan quyén ¢ mot quéc gia cu thé
nao do?

e Hoa Ky c6 nén rut ra khoi T6 chirc lao dong qudc t€?

e Liéu co nén ting thué dau tu nudc ngodi cua cac cong ty da qudc gia ding ky & Hoa Ky?

Cac cau phan cua tai li€éu chuyén dé chinh sach

Tai liu chuyén dé chinh sach nén “tim hiéu van dé du sau dé mang lai cho dfc gia mot y tuong
rd rang vé cac binh dién cua van dé va pham vi giai phap kha di, dé nguoi ra quyét dinh c6 thé
két luan hodc khong 1am gi thém nita hodc iy thic mot nghién ciru dirt khoat hudng toi mot kién
nghi hanh dong nao d6.” Theo kinh nghiém cuia tac gia nay, hau hét cac tai liéu chuyén dé chu
yéu lo liéu viéc xac 1ap van dé va cac giai phap kha di. Tai liéu chuyén dé hiém khi di dén cac
két luan hay kién nghi dut khoat. Tuy tai lidu chuyén dé co thé bao gém cac kién nghi va phac
thao cac ké hoach giam sat va danh gia cac két qua chinh sach, nhung vé co ban, giai doan dau
tién ctia mot phén tich chinh sach sau xa c6 thé dugc thuc hién vao mot thoi diém sau nay.

Khi soan théo tai liéu chuyén dé, nha phan tich nén chic chin ra‘ing tat ca cac ciu hoi chinh déu
dugc nhiam dén. Cho du tai lidu chuyén dé thay doi theo ban chét cua van dé dugc tim hiéu, hau
hét cac tai liéu chuyén dé déu co6 mot sb cau ph?m tiéu chuan.’ Cac ciu phﬁn nay dugc td chuc
xung quanh khung phan tich chinh sach trinh bay trong quyén sach nay.

Ta thdy rang mdi cdu phin cua tai liéu chuyén dé& doi hoi phai ¢6 cac phuwong phap phan tich
chinh sach khac nhau dé tao ra va chuyén hoa thong tin. Tuy nhién, tai liéu chuyén dé chinh sach
thuc chat 1a viéc diéu tra trién vong (tién li€u). Viéc diéu tra nay dua vao nhiing thong tin c6 han
vé cac hanh dong, két qua, va thanh qua qua khu, va vé phuong dién nay, nd khac véi cac danh
gia chuong trinh va cac nghién ciru hdi twong khéac (hau suy). Phu Iyc 1 trinh bay danh myc kiém
tra dé chuan bj tai liéu chuyén dé chinh sach.

Ban ghi nhé chinh sach

C6 mdt niém tin phod bién nhung sai 1am rang cac nha phan tich chinh sach danh phan 16n thoi
gian xdy dyng cac tai liéu chuyén dé chinh sach, nghién ctru va bao cao. Thét ra, hoat dong co
ban cua hau hét cac nha phan tich chinh sach 1a chuan bi cac ban ghi nhé chinh sach. Trong khi
tai liéu chuyén dé 1a mot hoat dong dai han lién quan dén viéc thuc hién nghién ctru chinh sach
va phan tich trong nhiéu thang, ban ghi nhé chinh sach dugc lap trong mot thoi gian ngan —
thuong khong hon mot thang, nhung cling c6 lic chi vai ngay. Sy khac nhau gitra tai liéu chuyén
dé, nghién ctru, hay béo céo va ban ghi nhé chinh sach phan anh mot vai su khéac biét giita phan
tich chinh sach co ban va ting dung nhu tom tat trong bang 9.1.

Bang 9.2 Cic cAu phén ciia tai li¢u chuyén dé chinh sich va cic phwong phap tao ra thong
tin phu hop véi tirng cau phan

CAu phan Phuong phap

°E. S. Quade, Analysis for Public Decisions (New York: American Elsevier Publishing, 1975), trang 69.

1950 sanh véi nghién ciru cua Eugene Bardach, The Eight-Step Path to Policy Analysis: A Handbook for Practice
(Berkeley: nha xuét ban dai hoc California, 1996); Quade, Analysis for Public Decisions, trang 68-82; va Harry
Hatry va nhitng ngudi khac, Program Analysis for State and Local Governments (Washington, D. C.: Urban
Institute, 1976), phu luc B, trang 139-43.
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Thu chuyén giao
Tom tat
I. Boi canh van dé
A. M0 ta yéu cau cua khach hang Giam sat

B. Téng quan tinh hudng véan dé
C. M0 ta cac nd luc trudce day dé giai quyét van dé
II. TAm quan trong ctia van dé
A. Danh gia thanh qua chinh sach qua khtr banh gia
B. Dénh gia pham vi va d6 nghiém trong cta van dé
C. Xéc dinh nhu cau phan tich
I11. Phét biéu véan dé
A. Chén doan van dé Co cdu van dé
B. MBS ta cac thanh phan lién d6i chinh
C. Xac dinh cac muc dich va muc tiéu
IV. Phan tich cac phuong an
A. M0 ta cac phuong an Du bdo
B. Du bao h¢ qua cua cac phuong an
C. Mo ta cac tac dong lay lan hay cac yéu té ngoai tac
D. Panh gia cac diéu kién rang budc va tinh kha thi chinh tri
V. Két luan va kién nghi
A. Chon cic tiéu chi hay qui tic quyét dinh Kién nghi
B. Phat biéu céc két luan va kién nghi
C. Mo ta (cac) phuong an wa thich
D. Phéc thao chién luoc thuc hién
E. Tom tit ké hoach giam sat va danh gia
F. Liét ké cac han ché va hé qua khong duogc du kién trudce
Tai liéu tham khao
Phu luc

Ban ghi nh¢ chinh sach nén chinh xac, tap trung, va sap xép chin chu. Ban ghi nhé trinh bay
thong tin bdi canh va cac két luan hay kién nghi, thuong la dé dap ung trudc mot yéu cau tir
khéch hang. Ban ghi nh¢ chinh sach thudng tom tat va danh gia mot hay nhiéu tai liéu chuyén dé
hay béao cdo, ciing v6i cac tai lidu va sb liéu théng ké dinh kém.

Céch trinh bay mot ban ghi nhd, von khac nhau tiy theo co quan, duoc thiét ké dé co thé doc
nhanh va hi¢u qua. Hau hét cac ban ghi nhé trinh bay tén nguoi nhan, tén nha phan tich ndp ban
ghi nho, ngay thang, va dé tai trén cac dong tach riéng o dau trang. Hau hét cac co quan in trudce
cac biéu mau cho ban ghi nh¢. Cac trinh soan thao van ban déu c6 cac biéu miu cho ban ghi nhé
va cac tai liéu tiéu chudn khac. Nguoi viét ban ghi nhé chinh sach nén tan dung moi co hoi dé
truyén dat rd rang va hiru hiéu cac diém chinh ctia phan tich:

e Dong chil d¢ nén trinh bay bang nhimng thuat ngit chinh xac vé két luan chinh, kién nghi
hay muc dich cua ban ghi nhé.

e Phén thin bai cia ban ghi nhd (thuong khong qué hai trang) nén bao gdm céc tiéu dé mo
ta cac phan chinh.

e Nén sir dung cac muc gach dau dong dé lam rd tap hop cac diém quan trong nhu cac muc
dich, muc tiéu hay phuong an.

e Poan gi6i thiéu nén xem lai yéu cau thong tin va phan tich, nhic lai (cac) cau hoi chinh
ma khach hang da dat ra, va mo ta cac muc ti€u ctuia ban ghi nho.
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Phu lyc 3 trinh bay mot ban ghi nhé chinh sach mau.
Ban tém tit

Ban tom tit 1a tom luge cac y chinh ciia mot tai lidu chuyén dé chinh sach hay bao co. Ban tém
tat thuong co cac cau phan sau day:

e Muc dich cua tai liéu chuyén dé hay nghién ctru dang duoc tom tit
e BAi canh cua van dé hay cau hoi dang dugc xem xét

e Céc phat hién chinh hay két luan

e Cich tiép can phan tich va phuong phéap luan (¢ noi phu hop)

e Cac két luan va kién nghi (khi duoc yéu cau)

Phu lyc 2 trinh bay mot ban tom tat mau.
Thu chuyén giao

Thu chuyén giao s& nam trong tai liéu chuyén dé chinh sach hay béo céo. Cho du thu chuyén
giao c6 hau hét cac cau phan ctia mot ban ghi nhd chinh sach, muc dich cua thu (hay ban ghi
nh¢) 1a gidi thiéu tai liéu hay nghién ciru véi ngudi nhan. Mot vai ciu phan chinh cua thu chuyén
giao nhu sau:

e Phén dau thu hay dia chi cia ngudi nhan chuyén giao tai liéu chuyén dé hay nghién ctu

e Tén, tudc hiéu chinh thirc, va dia chi ctia khach hang hay nguoi yéu cau thuc hién tai liéu
chuyén dé hay nghién ciru

e Mot doan ngan trinh bay cau hoi hay vin dé ma ngudi yéu cau hay khach hang ky vong
nha phan tich s& giai quyét

e Tom tat nhitng két luan hay kién nghi quan trong nhat cua tai liéu chuyén dé hay béo cao

° Téng quan viéc bo tri dé truyén dat thém vé cong viéc véi khach hang, vi du nhu mot
budi thuyét trinh da duoc 1én lich dé huéng dan vé tai liéu chuyén dé hay béo cdo

e Phat biéu két luan, cho biét dia diém va cach thirc c6 thé lién hé véi nha phén tich dé tra
10 bat ky cau hoi nao

e Chir ky v6i tén va tudc hiéu ctia nha phan tich hay cp trén ciia nha phan tich.

THUYET TRINH HUONG DAN VA TRINH BAY KHA KIEN

Tai liéu bang van ban méi chi 1a mdt phuong tién truyen dat cac két qua phan tich chinh sach.
Con mot phuong tién khéac 1a thuyet trinh. Cho du thuyét trinh ¢6 nhiéu cdu phan gidng nhu
trong tai li¢u chuyén dé, cach tlep can 1én ké hoach va thuc hién thuyet trinh kha khac biét. Cac
cau phan cia mot bai thuyét trinh thuong bao gdm nhu sau:

Mé dau va chao hoi nhitng ngudi tham dy

Boi canh ciia budi thuyét trinh

Céc phat hién chinh cua tai liéu chuyén dé, nghién ciru hay bao cao
Céch tiép can va cac phuong phap

S6 liu sir dung lam co s¢ phan tich

Kién nghi

Cau hoi tr nguoi tham du

Két thuc
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Mot trong nhirng khia canh quan trong nhat cta viéc 1én ké hoach thuyét trinh 1a phai biét vé
khan gia. Trong boi canh nay, mot loat cau hdi quan trong nén dugc tra 101 trudc budi thuyet

trinh.

Khan gia tham dy s& déng nhu thé nao?

C6 bao nhiéu nguoi trong khan gia 1a cac chuyén gia vé vin dé ma ban dang noéi dén
trong budi thuyét trinh?

Bao nhiéu phan trim khan gia hiéu cac phuong phap nghién ctru ciia ban?

D6i v6i cac thanh vién khan gia, ban c¢6 dugc tin cay hay khong?

Khan gia thich théng tin chi tiét hay théng tin téng quat hon?

Budi thuyét trinh huéng dan thudc vao giai doan nao trong qua trinh hoach dinh chinh
sach?

Budi thuyét trinh hudng dan thudc vao giai doan an dinh chuong trinh nghi su? Giai doan
thuc hién?

Tra 101 nhig cau hoi nay s€ gitip ban quan ly chién luoc va cac chién thuat truyen dat phu hop
v6i 16p khan gia cu thé. Vi du, néu khan gia 1a mot nhom c6 qui md trung binh gdm hai muoi
dén hai muoi 1dm nguoi, tinh da dang cia thanh phan khan gia doi hoi ban phai co cac chién
luoc va chién thuét truyén dat cu thé:

Phat cac tai liéu bdi canh trude cude hop dé moi nguoi sé bt dau tir mot nén tang chung.
Noi v6i khéan gia réng chién lugc duoc chon duge thiét ké dé dap ung cac muc ti€u toan
thé ciia nhom nhung khong chic thoa méan nhu cau ciia moi ngudi.

Tap trung vao chuong trinh nghi su ciia cac nha hoach dinh chinh sach then chdt, ngay ca
néu ban mat phan khan gia con lai.

Mot van dé phé bién khéc khi thuyét trinh 14 c4c nha hoach dinh chinh sach c6 thé mang theo céc
nhan vién chuyén gia riéng cta ho dén budi thuyét trinh. Néu ¢6 mot ty 1& phan trim dong dao
khan giad am hiéu chuyén mon trong linh vuc ban dang noi téi, cac chién lugc va chién thuat sau
day la phu hop:

Tranh tham gia vao mot “cudc tranh tai tri thirc” v6i cac chuyén gia vé dé tai. Thay vi
thé, hiy tap trung vao muc dich cta budi thuyét trinh.

Tranh thi kha ning chuyén mon ciia nhém thong qua tap trung vao cac phat hién va kién
nghi.

Tranh trinh bay dai dong vé bdi canh va mé ta cic phuong phap.

Cé géng tao ra cudc hoi thoai va tranh luan hi€u qua vé cac phuong an chinh sach.

Mot van dé quan trong khong kém trong cic budi thuyet trinh 13 biét cac thanh vién c& nhan
trong nhém khan gia. Vi du, diéu quan trong 1a biét khach hang ttrc thoi cua phan tich chinh

séch:

Co phai la cac chuyén gia trong Iinh vuc chinh sach hay khong

Co quen thugc véi cac phuong phap phén tich cua ban hay khong

Co phai la nhitng nguoi tham gia c6 anh hudng trong qua trinh chinh sach hay khong
Hudng t6i nhitng thong tin chi tiét hay tong quat

Lién d6i voi két qua & mire do cao, trung binh, hay thap

C6 quan trong vé mat chinh tri di voi thanh cong cta cac kién nghi cia ban hay khong
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Cudi cung, hiéu lyc ctia budi thuyét co thé duoc nang cao dang ké théng qua su trinh bay dd hoa
phong phii. Phd bién nhét 1a cac phim dén chiéu st dung v6i may phong hinh anh, va cac slide
tao ra tir 46 hoa mdy tinh va cac chwong trinh trinh bay nhu Microsoft PowerPoint. Khi sir dung
céc phim dén chiéu va slide, diéu quan trong can thira nhan 1a cac phuong tién nay khong phu
hop khi ban mudn mét phong cach trinh bay than mat — cic may phong hinh anh c6 xu huéng
lam cho bubi thuyét trinh tré nén hét strc trang trong va lam cho viéc hoi thoai trd nén khé khan.
Diéu quan trong nita 1 xem xét cac hudéng dan sau day:

e Giit cho cac phim dén chiéu va slide don gian, v6i phan tir ngit suc tich va sang sua.

e Su dung ky tu va cac dong tir ngir 16 rang, dam, gon gang.

e Tréanh cac cach phéi hop mau sic phirc tap, nghé thudt van hoa binh dén, va cac kiéu mau
roi mat thai qua.

e Lam rd nhitng diém quan trong va str dung cac mau khac nhau. Mot phong mau sim véi
cac ky tu tring hay vang bén trén sé hiru hiéu.

e Han ché tir ngit trong mét trang toi da 1a muoi dong.

e Bio dam bé rong ciia man hinh it nhat phai bang mot phan sau ctia khoang cach tir man
hinh dén khan gia ngdi xa nhét.

e Bao dam ring khan gia ngdi gin nhat phai cach man hinh t4i thiéu hai 1an bé rong man
hinh.

e Thoi gian danh cho mot tim phim dén chiéu hay slide it nhét 13 hai phat. Thoi gian nay
cho phép ngudi xem c6 thoi gian dé doc, cong voi thém 30 gidy dé nghién ciru ndi dung.

e Dé dén sang trong khan phong — cac tdm phim dén chiéu va slide duoc thiét ké dé su
dung trong phong sang dén. Khong phai trong rap chiéu phim.

e Tit may dén chiéu hay dé man hinh may tinh chuyén sang mau den khi ban mubn 1ai sy
chu y quay tr¢ lai véi ban va thuc hién lai viée tiép xuc béng mit.

Day chi 1a vai chién lugc va chién thuat phi hop cho cac phuong tién truyén thong va khan gia
khac nhau. Ung véi muc dich chon loc phuong tién truyén thong va cac san pham twong tng véi
cac ddc diém cua khan gia, ngay nay c6 mot danh myc phong phu cac k¥ thuat trinh bay thong
tin kha kién. Cac chuong trinh d6 hoa méy tinh hién dang pho bién rong rii.

Hién c6 nhiéu loai trinh bay kha kién danh cho nhimg nha phén tich mubn truyén dat hitu hiéu
cac y tuong phire tap. Vi du vé viée trinh bay kha kién sau day (tao ra bang Harvard Graphics)
dugc cho trong phuy lyc 4. Nhitng hinh anh db hoa nay c6 thé duoc tao ra bang Microsoft Excel
va Powerpoint.

Ma tran phuong an-tac dong (“phiéu ghi diém Goeller”)
Béng tinh

Biéu d6 dang thanh

Biéu d0 dang 6 banh

Biéu db tan suét

Hinh cung (dudng cong tan suét liy ké)

Biéu d0 phan tan

Db thi chudi kiém soat va chudi thoi gian gian doan
Biéu db anh huéng

Cay quyét dinh

Bang chién luoc
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PHAN TiCH CHINH SACH TRONG QUA TRINH HOACH PINH CHINH SACH

Chung toi bat dau quyen sach nay bang dinh nghia phan tich chinh sach 1a mot quda trinh tim hiéu
da nganh dwoc thiét ké dé tao ra, danh gid phé phdn, va truyen dat nhiing thong tin bé ich trong
viéc tim hiéu va cdi thién chinh sach. Chung t61 luén luén nhin manh rang phan tich chinh sach
12 mot chudi hoat dong #7 tué ndm trong mot qua trinh xd hdi duoc goi la hoach dinh chinh sach.
Su phén biét giita hai binh dién nay — tri tué va xa hoi — 1a quan trong dé ta tim hiéu viéc st
dung, khiém dung, va khong st dung phan tich cua cac nha hoach dinh chinh séch.

Ta hay nhé lai ba binh dién lién quan 1an nhau cia viéc st dung thong tin ma ta di trinh bay
trong chuong 2:

o Thanh phdn nguwoi sik dung. Phan tich duoc st dung bdi ca nhan ciing nhu tap thé (vi du,
cac co quan, vin phong, co quan lap phap). Khi viéc st dung phan tich lién quan dén loi
ich (hay thiét hai) ca nhan vé gia tri tuong lai cua thong tin, qué trinh str dung 1a mot khia
canh ctia quyét dinh ca nhan (st dung cd nhdn). Nguoc lai, khi qua trinh sir dung lién
quan dén su khai sang cong chiing hay nhan thuc tap thé, viée st dung thong tin 1a mot
khia canh ctia quyét dinh tap thé (si dung tdp thé).

o Anh huwong cua viéc su dung. Viéc st dung phan tich chinh sach c6 céc loai anh hudng
khac nhau. Phan tich chinh sach dugc sir dung dé tu duy vé van dé va cac giai phap (st
dung khai niém). Phén tich chinh sach cling dugc sur dung dé hop phap hoa nhimg cach
xéc 1ap van dé va giai phap duoc ua thich thong qua kéu goi thim quyén cia cac chuyen
gia, t6n gido va cac phuong phap (str dung biéu twong). Nguoc lai, anh hudng hanh vi
lién quan dén viéc sir dung phan tich chinh sach nhu mét phuwong tién hay cong cu dé
thuc hién cic hoat dong hoach dinh chinh sach c6 thé quan sat (st dung cong cu). Sur
dung khai niém, sur dung biéu tuong, va sir dung cong cu xay ra & cap do ca nhan va tap
thé.

* Pham vi cua thong tin dugc su dyng. Pham vi cua viée sir dung di tir cu thé cho dén téng
quét. Viéc str dung “y tuong thinh hanh” c6 tinh chat tong quat vé pham vi (sir dung tong
quat), trong khi viéc sir dung mot kién nghi chinh sach 1a sir dung cu thé (st dung cu thé).
Nhing thong tin c6 pham vi sir dung khac nhau dugc st dung béi ca nhan va tap thé, véi
anh huong c6 tinh chat khai niém, biéu tuong va hanh vi.

Vi su phan biét nay, viéc str dung thong tin trong hoach dinh chinh sach dugc xac 1ap boi it
nhét nam loai yéu 6. Cac yeu t6 nay bao gdm sy khac nhau vé dic diém cua thong tin, phuong
thire tim hiéu dugc stir dung dé tao ra thong tin, co cdu ctia van dé chinh sach, co cdu chinh tri va
quan liéu, va ban chét su tuong tac gilra nha phan tich chinh sach, nha hoach dinh chinh séch, va
cac thanh phan lién d6i khac.

Cic dic diém cia thong tin

Céc dic diém cua thong tin tao ra boi phan tich chinh sach anh huong dén viéc st dung thong tin
boi cac nha hoach dinh chinh sach. Nhimng thong tin phu hop véi cac qui cach san pham ciia nha
hoach dinh chinh sich thi c¢6 nhiéu kha ning dugc sir dung hon so v&i nhitng thong tin khong
phtl hop, vi cac qui cach san phim phan anh cac nhu cau, gid tri va co hoi nhan thic cia nha
hoach dinh chinh sach. Nha hoach dinh chinh sach c6 xu huéng danh gia cao nhitng thong tin

1 Tim doc nghién ctru tinh huéng vé cac yéu t nay trong nghién ctu cua William N. Dunn, “The Two-
Communities Metaphor and Models of Knowledge Use: An Exploratory Case Survey,” Knowledge: Creation,
Diffusion, Utilization so 4, (thang 6-1980): trang 300-27.
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duoc truyén dat trong cac bao céo bﬁng 161 truc tiép, hon 1a nhitng van ban chinh thic, va dugc
trinh bay bang mot ngdn ngit phan anh bdi canh chinh sach cu thé hon 13 nhimg tir vung triru
tugng hon cua khoa hoc xa héi va tu nhién.'? Céc nha hoach dinh chinh sach cling gan gia tri cao
hon cho nhirng thong tin chinh xac, dang dan, va khai quat hoa cho céc bdi canh twong tur. 3

Phuwong thirc tim hiéu

Viéc sir dung thong tin bai cac nha hoach dinh chinh sach duoc dinh hinh béi qué trinh tim hiéu
ma nha phan tich st dung dé tao ra va 1y giai thong tin d6. Nhimg thong tin phu hop véi cac tiéu
chuén phan tich va nghién ctru chét luong s€ co nhiéu kha ning duoc sir dung hon. Thé nhung c6
nhitng quan diém hét stc khac nhau vé ¥ nghia cia “chat luong.” P4i voi nhiéu nha phan tich,
chat luong duoc dinh nghia theo viéc str dung thyc nghiém xa hoi, iy mau ngiu nhién, va do
ludng dinh lwong.™ Gia dinh 1a: viée sir dung thong tin 13 mot ham s theo mirc d6 phu hop cua
nghién ciru va phan tich chinh sach véi cac phuong phép khoa hoc duoc chap nhan, mién 1a
thong tin thich tng vé&i cac diéu kién rang budc to chirc nhu nhu cau thong tin kip thoi.

Nguoc lai, cac nha phén tich khac lai dinh nghia chat luong theo cach khac. O day, chat luong
dugc dinh nghia theo nhitng phuong dién ma nhan ‘manh vao cac qui trinh phi dinh luong dugc
thiét ké dé kham pha nhimg nhan thirc cht quan vé Van dé va giai phap tiém ning cua cic nha
hoach dinh chinh sach va cac thanh phan lién d6i khac.

Co cau van deé

Viéc str dung thong tin boi cac nha hoach dinh chinh sach cling chiu anh huéng cua sy phu hop
t6t dep gitra phuong thirc tim hiéu va loai van dé. Nhimng van dé c6 co ciu twong ddi tét lién
quan dén sy nhét tri vé cac muyc dich, muc tiéu, phuong an, va hé qua cia phuong an s& doi hoi
nhimg phuong phap luan khac so voi phuong phap luan doi hoi boi nhimg van dé co co cau
tuong d6i kém. Vi cac dac diém thlet yéu cua nhitng van dé co cau kém thi xung dot nhau, khong
thong nhat, cho nén van dé c6 co ciu kém doi hoi phai c6 nhimg phuong phap luan chinh thé va
mang lai nhleu goc d6 nhin nhan cing mot tinh hudng van dé trong viéc xac 1ap ban chat cua
chinh vén dé. *°

Su phan biét gitra Vén dé co céu t6t va Vén dé co ciu kem gén lién v&i sy phan biét gitra Vén dé
cap thap (vi md) va van dé cip cao (siéu van dé). Siéu van dé lién quan dén nhitng dé tai vé cach
thitc co cau mot van dé, cach thirc hd tro cac nha hoach dinh chinh sach trong viéc tim hiéu
nhiing gi nén dugc tim hiéu, va cach thirc quyet dinh nhiing khia canh nao ctia mdt van dé nén

12 Xem nghién ctru ciia Mark van de Vall, Cheryl Bolas, va Thomas Kang, “Applied Social Research in Industrial
Organizations: An Evaluation of Functions, Theory, and Methods,” Journal of Applied Behavioral Science 12, s6 2
(1976): 158-77.

3 Xem nghién ctru ciia Nathan Caplan, Andrea Morrison, va Roger J. Stambaugh, The Use of Social Science
Knowledge in Policy Decisions at the National Level (Ann Arbor, MI: Institute for Social Research, 1975).

4 Xem nghién ctru ciia I. N. Bernstein va H. E. Freeman, Academic and Entrepreneurial Research (New York:
Russell Sage Foundation, 1975).

!> Martin Rein va Sheldon H. White, “Policy Research: Belief and Doubt,” Policy Analysis 3, s6 2 (1977): 239-71;
Michael Q. Patton, Alternative Evaluation Researcch Paradigm (Grand Forks: dai hoc Bic Dakota, 1975); va H.
Aeland, “Are Randomized Experiments the Cadillacs of Design?” Policy Analysis 5, s6 2 (1979): 223-42.

16 Russell Ackoff, Redesigning the Future: Asystems Approach to Societal Problems (New York: Wiley, 1974): lan
I. Mitroff, The Subjective Side of Science (New York: American Elsevier Publishing, 1974); va lan I. Mitroff va L.
Vaughan Blankenship, “On the Methodology of the Holistic Experiment: An Approach to the Conceptualization of
Large-Scale Social Experiments,” Technological Forecasting and Social Change 4 (1973): 339-53.
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duogc giai quyét trén co so tri thirc “khai niém.”17 Phan 16n viéc phén tich va nghién ctru chinh
sach huong to1 viée tao ra tri thirc “cong cy,” nghia la tri thuc vé nhitng phuong tién phu hop
nhit dé dat dwoc nhitng muc dich duge xem la duong nhién hay nhimg muc dich da dugc nhat
tri. Tri thirc cong cu, vi phi hop véi nhitng van dé co cdu tét & cip do vi mo, nén it 6 kha nang
dugc su dung boi nhiing nha hoach dinh chinh sach ding trudc nhing van dé co ciu kém lién
quan dén su bat ddng vé ban chét van dé va cac giai phap tiém ning.

Co cau chinh tri va quan liéu

Viéce str dung thong tin ciing dugc dinh hinh boi su khéac biét vé co cAu chinh thire, cac qui trinh
va hé thdng dong co khuyén khich cia céc to chirc cong. Anh hudng cua gidi thé Iyc hoach dinh
chinh sach, su quan li€u hoa cac vai tro, su chinh thirc hoa cac qui trinh, va sy van hanh cua cac
hé théng dong co khuyén khich ban thudng cho cha nghia than trong dé dat va trimg phat tinh
than d6i méi gop phan cho tinh trang khiém dung va khong st dung thong tin tao ra bdi nha phan
tich. Nhimng yéu t6 ndy va nhitng yéu td khac, cho du 1a “ngoai tic” ddi voi phuong phép luan
cﬁalghén tich chinh sach, van tao ra méot bdi canh chinh tri va quan liéu cho viéc s dung thong
tin.

Sw twong tac giira cac thanh phan lién déi

Ban chit va céc loai twong tac gitta cac thanh phan lién doi trong cac giai doan khac nhau cia
qua trinh hoach dinh chinh sach ciling anh hudng dén viéc st dung thong tin bdi cac nha hoach
dinh chinh sach.”® Phan tich chinh sach khong chi don thudn 1a mét qua trinh khoa hoc va k§
thudt, ma con 1a mdt qua trinh xa hdi, trong do co cAu, pham vi va cuong do tuong tac gilra cac
thanh phan lién d6i s& quan 1y viéc tao ra va str dung thong tin.

Bén chét twong tic cta phén tich chinh sach 1am cho cic cau héi vé viée sir dung thong tin trd
nén phue tap. Nha phén tich h1em khi tao ra nhitng théng tin ma duoc sir dung hay c6 thé dugc
str dung chi dé “giai quyet van dé,” theo nghia hep 1 thong qua phén tich, phat hién ra nhing
phuong tién phu hop nhit véi cac muc dich dugc dinh nghia rd rang va co6 sy nhit tri dang ké.
Nhu ching ta da thay trong quyén sach nay, phan 16n nhing van dé chinh sach quan trong 1a
nhiing van dé ¢6 co cau kém, ma mo hinh “giai quyét van d&” ciia phan tich chinh sach la khong
pht hop hay khong thé ap dung duoc. Vi 1y do nay, phén tich chinh sach duoc mo ta trong quyén
sach nay nhu mét qua trinh tim hiéu hoa nhap, trong d6 nhidu phuong phap — co ciu van dé, du
bao, kién nghi, giam sat, danh gia — dugc st dung lién tuc dé tao ra va chuyén héa thong tin vé
van d¢ chinh sach, twong lai chinh sach, hanh dong chinh sach, két qua chinh sach, va thanh qua
chinh sach. Cho du qua trinh phan tich chinh sach c6 tinh phuong phap luén hoan hao, d6 ciing la
mot qua trinh tuong tac truyén thong. Vi myc dich cta phan tich chinh sach 1a tao ra, danh gia
phé phan, va truyén dat thong tin phu hop chinh sach, nén phan tich chinh sach 1a thiét yéu ddi
v6i 1ap ludn chinh sach va tranh luén chinh séach.

TOM TAT CHUONG

Chuong két luan nay trinh bay tong quan qua trinh truyén dat chinh sach va tim quan trong ctia
qué trinh nay doi véi viée st dung chinh sach bdi cac nha hoach dinh chinh sach. Phan tich chinh

1 Xem nghién ctru cta Nathan Caplan, he Two-Communities Theory and Knowledge Utilization,” American
Behaviorral Scientist 22, s§ 3 (1979): 459-70.

'8 Robert F. Rich, The Power of Social Science Information and Public Policymaking: The Case of the Continuous
National Survey (San Francisco, CA: Jossey Bass, 1981).

19 Xem nghién ctru ciia Weiss, “Introduction,” Using Social Research in Public Policy Making, trang 13-15.
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sach 13 bat dau, chir khong phai két thiic cta nhitng nd luc cai thién viéc hoach dinh chinh sach.
Tri thirc va cac k¥ nang trong viéc thyc hién phan tich chinh sach thi khac voi tri thire va ky nang
trong viéc xay dung tai liéu chinh sach va thuyet trinh. Dé ¢ két qua hitu hiéu, nha phan tich can
ndm virng va ap dung nhiéu k¥ ning truyén dat qua do thu hep su ngan cach to 16n giira cac binh
dién tri tué€ va xa hoi cua hoach dinh chinh sach.

CAC MUC TIEU TIM HIEU

e M5 ta cic giai doan trong qua trinh truyén dat chinh sach

e Ddi chibu phan tich chinh sach, xay dung tai li¢u, truyén dat tuong tac, va su dung tri
thire (thong tin)

e Giai thich cach thirc qua trinh phan tich chinh sach lién quan nhu thé nao dén qua trinh
hoach dinh chinh sach

e MOJ ta cac cdu phan chinh cia tai liéu chuyén dé chinh sach va ban ghi nhé chinh sach

e Thao luan cac yéu td giai thich viéc sir dung, lam dung, va khong sir dung phan tich chinh
sach

e Lén ké hoach, trinh bay, va danh gia viéc thuyét trinh lién quan dén viéc truyén dat ciing
nhirng thong tin nhu nhau cho cac khéan gia khéac nhau.

CAC THUAT NGU VA KHAI NIEM THEN CHOT

Contingent communication Truyén dat nhém c6 nhiing dic trung riéng
Executive summary Ban tom tat

Interative communication Truyén dat twong tac

Knowledge (information) use Str dung tri thirc (thong tin)

Letter of transmittal Thu chuyén tiép

Materials development Xay dung tai liu

Policy issue paper Tai liéu chuyén dé chinh sach

Policy memo(randum) Ban ghi nhé chinh sach

CAU HOI ON TAP

1. Tai sao viéc truyén dat va str dung thong tin 1a trong tam dbi v6i muc dich cua phan tich

chinh sach?

2. Néu phan tich chinh sach 1a mgt hoat dong tri tu¢ duogc thuc hién trong mdt qua trinh xa hoi,
y nghia cua diéu nay dbi véi viéc sir dung phan tich bdi cac nha hoach dinh chinh sach la gi?

3. “Phan tich chinh sach 1a bat dau chur khong phai két thuc nhitng nd lyc cai thién qua trinh
hoach dinh chinh sach.” Binh luan vé phat biéu nay.

4. Truge khi nhitng nguoi huong loi du kién c6 thé str dung céac thong tin phu hop chinh séch,
thong tin do phai dugc chuyen thanh tai liu phu hop chinh sach va dugc truyén dat trong cc
budi thuyét trinh thudc nhiéu loai khac nhau. Pidu ndy c6 bao dam riang ngudi huong loi du
kién s& st dung thong tin hay khong?

5. M0 ta cac giai doan cua qua trinh truyén dat chinh sach?

6. Tai sao cac k¥ ning can thiét dé xay dung tai liéu chinh sach va thuyét trinh khac véi cac ky
nang can thiét d¢ thyc hién phén tich chinh sach?

7. Thao luan cac yéu td anh huong dén viéc sur dung phan tich chinh sach bodi cac nha hoach
dinh chinh séch va cac thanh phan lién d6i khac.

8. Tai sao viéc tao ra phén tich chinh sach dugc mé ta nhu mot nha may xé gd duoc quan Iy yéu
kém?
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BAI TAP MINH HQA

Muc dich ctia bai tap nay 1a dé mai diia lai tri thirc va cac ky ning trong viéc 1én ké hoach va
thuc hién viéc thuyét trinh huéng dan hitu hiéu. Pay 1a mot bai tip nhom, cho du cac ca nhan
khac nhau ciing c6 thé hoan thanh bai tap. Chia 16p hoc thanh bén nhém. M&i nhom sé& thuc hién
nhitng cong vi¢c sau day:

1. Thuc hién mot trong cac yéu cau sau day (I, 11, IIL, hodc IV) dé thuyét trinh hudng dan vé
viéc giam ham lugng chi doc hai trong xang. Gia sir ban 1a t&c gia ctia phan tich trong
Tinh hudng 9. Tinh hudng ndy 1a phén tich dd duoc 1ap boi David Weimer va Aidan
Vining, hai nha phan tich chinh sach day dan kinh nghiém. Nhém ban dugc yéu cAu thuc
hién mot trong bon bai thuyét trinh dudi day.

2. Mdi nhom s& co 15 phat dé thuyét trinh va 10 phat tra 10i thic mac. Cau hoi chinh sach
chu yéu ban phai tra 101 1a, li¢u chinh pht c6 nén qui dinh vé chat phu gia chi trong xang
hay khong?

3. Céc hoc vién khac sé& st dung thang diém dinh kém dé danh gia bai thuyét trinh. Viéc
danh gia s& duoc sir dung lam co so cho viéc phé binh va thao luan vé budi thuyét trinh.

e Nhom I. Chuan bi mot budi thuyét trinh huéng dan cho mot nhém méi truong cong dong
gdm 60 cong dan it hiéu biét hay khong hiéu biét gi vé cac phuong phap thong ké va
nghién ctru y sinh hoc vé chi. Khan gia xem ra khong phai la nhom cua ban, bao gdm

nhu:ng nguoi ngoai” tir Washington. Trong s6 cac thanh vién cua nhom khan gla la mot
ngudi c6 tiém nang gay xdo tron do thich duoc chii y thong qua tham gia vao cac “cudc
tranh tai tri thirc.” Ngudi ngay dang diéu hanh mot vin phong cong cong trong cudc bau
ctr sip t6i. Nhém méi truong mudn thay viéc thong qua luat méi trong chuong trinh nghi
su cong. Viéc tra 101 cau hoi chinh sach néu trén duge xem 1a sé gitp ich cho ho.

e Nhoém Il. Chuan bi mdt budi thuyét trinh huéng dan cho mot nhém 10 chuyén gia vé
thdng keé sinh hoc, kinh té lwgng, va cac nha kinh té moi truong. Tat ca déu am hiéu rong
vé cac anh hudng ddi voi ste khoe cia xang c¢6 chi. Hau hét ho 1a dong nghiép ma ban da
lam viéc cung trudc ddy. Mot thanh vién ctia nhom vén 1a mot nha thong ké sinh hoc
dugc kinh trong va hi¢n la nha tu van huong luong lam viéc cho Lién minh kém va chi
quoc té (ILZU), mot t6 chuc chuyén tiép thi chi va kém. ILZU c6 quan diém cho ring

“tuong quan thong ké khong ching minh duoc mdi quan hé nhan qua.” Nhém nay dang
thiét ké mot dé an nghién ciru dé diéu tra anh huong cia chi ddi véi sirc khoe. Cau tra 1oi
cua ban cho cau hoi chinh sach dugc xem la sé gitp ich cho ho.

o Nhom III. Chuan bi mét bai thuyét trinh cho mot nhom 30 nha diéu hanh doanh nghiép tir
nganh loc dau. Ho phan ddi qui dinh cta chinh phii vé xing ¢ chi. Ho tin rang qui dinh
s& lam giam loi nhuén va gy tac hai cho nganh. Cho du ho di dugc thuyét trinh hudng
dan boi cac chuyén gia nhan vién cta ho, ho van khong quen thudc voi sd lidu thong ké
va nghién curu y sinh hoc vé chi. Céc nha diéu hanh dang chuin bi dAu tranh voi mot du
luat Quéc hoi ma néu duoc ban hanh thang t6i, s& diéu tiét va cudi cling s& cdm xing c6
chi. Cau tra 161 ctia ban cho cau héi chinh sach dugc xem 1a s€ gitp ich cho ho.

e Nhom IV. Chuan bi mot bai thuyét trinh cho mot nhom séu chuyén gia tir co quan Quan
1y stc khoe va an toan nghé nghiép. Ho da thyc hién nhiing nghién ctru sau rong veé anh
huong y sinh clia viéc phoi nhidm chi va tin ring mirc d6 phoi nhiém chi thap 14 cuc ky
c6 hai, dic biét voi tré em khu ndi 6 bi phoi nhiém véi nhiéu khi thai tir 6 t6. Céc chuyén
gia dang danh gia phan tich cta ban dé chuan bi cho mot hoi nghi thudng nién. Cau tra
101 cua ban cho cau hoi chinh sach dugc xem 1a s€ gitp ich cho ho.

Khi chuén bj bai thuyét trinh, hay st dung mé hinh 1ap luan co ciu (chu:omg 8) dé 1am bd cuc t6
churc bai thuyét trinh cua ban, trinh bay ro rang 1ap luan, va du doan cac chat van. (Luu y: Khong
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trinh bay mé hinh l4p ludn nhu mot phan cta bai thuyét trinh. M6 hinh d6 chi 1a mot cong cu
phan tich.)

Viéc thuyét trinh nén dua vao mdot chién luge truyén dat phu hop véi cac dac diém cua khan gia.
Dé xiy dyng mot chién luoc truyén dat phit hop, hiy sir dung cac hudéng din mé ta trong chuong
nay. Budi thuyét trinh s& dugc danh gia trén co sé danh muc kiém tra va thang diém dinh kém
dudi day. Ban hay gido vién hudng din nén sao ra bén ban danh muyc kiém tra — ba ban dé danh
gi4 cac nhom thuyét trinh kia va mot danh cho nhom ban.

TAI LIEU THAM KHAO
Xem ban tiéng Anh.
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Pinh gia bai thuyét trinh
Nhom dugce danh gid (khoanh tron): | I I v

Sit dung thang diém dwéi ddy dé danh gid. Gidi thich ngdn gon & bén canh viéc cho diém ciia
ban.

1 = Rat tot

2 =Tbt
3=Kh4
4 = Kém

5=Ratkém
1. Panh gia mirc d6 hitu hiéu ctia cic cAu phan sau day trong bai thuyét trinh:

(a) Mé dau
(b) Bbi canh
(c) Céc phat hién
(d) Cac phuong phap
(e) Bang chung/ sb lidu
(f) Céc kién nghi
(g) Cau hoi va tra 101
(h) Két thac

2. Tinh phi hop ctia bai thuyét trinh véi:
(a) Qui md khan gia
(b) Trinh do chuyén mon cua khan gia
(c) Su quen thudc cua khan gia vdi cac phuong phap
(d) S¢ thich thong tin cta khan gia
(e) Giai doan cua qua trinh hoach dinh chinh sach

(f) Nhan thirc vé do tin cay clia ngudi trinh bay

3. Logic, to chirc, va sy troi chdy cia thuyét trinh

4. Sir dung phuong tién trinh bay kha kién

5. Tong quat, bai thuyét trinh nay duoc danh gi:
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Tinh hudng 9. Ban hanh tiéu chuén chi ciia Co quan bao vé mdi trwdmg: Truyén dat cac
phan tich ky thuat cho nhiéu loai khan gia

Tinh toan sé li¢u thong ké:
Xem xét lgi tiéu chudn chi cua Co quan bdo vé moi trm‘mgzo
David Weimer va Aidan Vining

Phén tich chinh sach phai xu ly nhiéu loai bang chimg thuc nghiém. Thong thuong, diéu kién
rang budc vé thoi gian va ngudn lyc, cling nhu ban chét cta van dé chinh sach dang xem xét
budc nha phan tich phai dua vao s6 liéu dinh tinh va manh man. Tuy nhién, do6i khi cac nha phan
tich ¢6 thé tim duoc sd liéu giip ho udc lugng do 16n anh hudong cia sy can thi€p chinh sach ddi
v6i tinh trang x4 hoi, kinh té hay chinh trj. Cac gia trj udc luong c6 thé cho phép nha phan tich
tinh toan loi ich x& hoi rong kha di cua cac chinh sach dé xuat hay tham chi ap dung céc k§ thuat
t6i wu héa chinh thirc dé tim nhirg phuong an tot hon.

Viéc st dung hitu hiéu s6 liéu dinh lugng doi hoi phai am hiéu nhimg chi dé co ban cia thiét ké
nghién ciru va mot phuong tién véi cac k¥ thuat suy luan thong ké. Tham chi khi nha phan tich
khong c6 san ngudn luc dé thuc hién phan tich s lidu co ban, ho van thuong phai d6i pho véi
nhiing bang ching dinh luwong tao ra béi nhitng ngudi tham gia khac trong qua trinh chinh sach
hay chit loc tir tu liéu hoc thuat. Néu ho khong c6 nhiing k¥ ning tién quyét dé danh gia phé
phan, ho s& c6 nguy co danh mat anh hudng khi dung truée nhitng bang ching dinh lugng xem
ra khach quan va khoa hoc ddi v6i nhitng ngudi ra quyét dinh. Do dé, nhitng nha phan tich duoc
dao tao tot can trang bi cac khai niém co ban vé suy luan théng ké vi Iy do ty phong vé néu
khong phai vi nhiing 1y do khéc nira.

Nhimng van dé co ban cua thiét ké nghién clru va suy luan thong ké khong thé dugc trinh bay day
du trong mot gido trinh nhdp mon vé phan tich chinh sach. Tuong tw, ching t6i khong the trinh
bay thoa dang trong quyén sach sach nay. Tuy nhién, ching 61 c6 thé dwa ra mot vi du vé thay
d6i chinh sach khi phan tich dinh luong c6 thé dugc sir dung nhu mot cong cu: quyét dinh cia
Co quan bao v¢ moéi truong (EPA) vao nam 1985 de giam manh ham luong chi cho phep trong
xang. Cau chuyén vé tiéu chuan chi méi c6 mot sé yéu té ma ta thuong gap khi thyc hién phan
tich dinh lwong trong bdi canh t6 chirc: thay thé mot phéan tich “nhanh va chua hoan chinh” ban
dau bang mot phién ban tinh xao hon khi ¢6 nhiéu thoi gian va sé liéu hon, 1ap lai viéc phén tich
dé bac bo cac cach giai thich (gia thiét) khac nhau ma nhiing nguoi chng ddi chinh sach dé xuét
dua ra; va nhitng sy kién tinh c& may man anh huéng dén chién luoc phan tich. Cho du muc dich
chinh ciia chiing t6i 14 ké lai nhimng gi ching t6i tin 1a mot cau chuyén thd vi va ¢6 ¥ nghia hoc
hoi thuc chat vé thuc hanh phan tich chinh sach, ching t6i ciing hy vong trinh bay mot vai bai
hoc co ban vé phan tich dinh luong.

Béi canh: Tiéu chuin chi EPA

Céc diéu khoan stra d6i Luat khong khi sach nim 1970 trao cho Co quan bao vé moi truong
(EPA) tham quyén qui dinh thanh phan nhién liéu o t6 hay nhiing chit phu gia giy ra chét thai
nguy hiém cho stic khoe hay phuc loi cong chung Tuy nhién, trude khi thue hién tham quyen
nay, co quan phai xem xét “moi bang chtng y té va khoa hoc lién quan sén c6 d6i véi co quan”

% Tir nghién ctru cua David Weimer va Aidan Vining, Policy Analysis: Concepts and Practice, An ban lan tht hai
(Engewood Cliffs, NJ: Prentice Hall Publishers, 1992) chuong 13, trang 382-406.
2! Cac diéu khoan sira d6i Luat khong khi sach nam 1970, Public Law 91-604, 31-12-1970.
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cling nhu cac phuong pha ]:2) khac nhau ma 4n dinh tiéu chuan dbi véi chat thai chir khong phai d6i
v6i thanh phan nhién liéu.

Nam 1971, giam dbc EPA cong bd 6ng dang xem xét cac bién phap kiém soat kha di vé phu gia
chi trong xing.?* Mot 1y do duoc cho 1a anh hudng bét loi ddi véi stirc khoe cia chét thai tir dong
co chay bang xing c6 chi, nhién liéu tiéu chuin vao lac d6. Bang chimg hién c6 cho thiy rang
chi 1a chat doc trong co thé con ngudi, chi c6 thé dugc hip thu vao co thé tir bau khong khi xung
quanh, va dong co xang la nguyén nhén gay ra ham luong chi 16n trong khong khi. Ly do khac
ctia viéc kiém soat ham luong chi trong xang la tinh khong tuong thich cta nhién ligu c6 chi d6i
v6i bd chuyén hoda xuc tac, mot thiét bj duoc xem 1a c6 tiém ting giam chat thai hydrocarbon tir
dong co 6 6. Ly do thir nhit cho thiy viéc xem xét liéu giam ham luong chi trong xing c6 dang
mong doi hay khong; 1y do tht hai 14p ludn nham loai trir hoan toan chi trong xing dé sir dung
cho cac loai 6 t6 méi co lap dat bo chuyén héa x(c tac.

Khoéng can xem xét sdu xa hon, ngudi ta da c¢6 thé hoi: Tai sao chinh phu quan tim dén muc 46
chi trong xang? Va tai sao chinh quyén lién bang da quyét dinh yéu cau phai lip dat bo chuyén
hoa xuc tac? Phan tich sau day khong cong khai xem xét tinh dang mong doi cua bd chuyén hoa
xUc tac. Tuy nhién, nhu ching t6i da 1ap luan, viéc chic chin rang c6 mot co s 1y luén thuyet
phuc cho hanh dong cong ludn ludn 1 quan trong. Sy can thiép hién tai, bd chuyén hoa xuc tac
va qui dinh han ché chi lién quan, xtr 1y v&i thit bai thi truong — dugc xem 13 Céc van dé ngoai
tac tiéu cuc hay hang hoa cong (hang héa cong xung quanh). Thém vao do, van dé con co thé
lién quan dén mot that bai thi tru:ong khac vé chi — thong tin khong hoan hao dbi véi nguoi tiéu
ding vé tac dong ctia chi d6i véi st khoe va chi phi bao tri phwong tién. Vi tac dong vé sirc
khoe va bao tri c6 thé ty thé hién trong nhidu nim (xdng cd chi 1a mot hang hoa phai trai qua
nhiéu nim mai thé hién tac dong), thi trudng khong chic hoat dong hiéu qua vi théng tin khong
can xung. Thét bai thi truong nay dan dén 1ap luan ung ho viéc xem xét can thi¢p cua chinh phu.

Nhung ban than su can thiép c6 thé ton kém. Nguoi ta hoan toan c6 thé cho rang chi phi cia sy
can thiép c6 thé vugt qua loi ich. Mot s6 cau héi phai duge tra 101 trude khi 6 thé thuc hién viée
so sanh chi phi va loi ich: Cac tdc dong dugc xem xét trong qui dinh ndm 1982 & Vu phan tich
kinh té 1a gi. Schwartz str dung tri thirc tich lily cta anh tir cac phan tich trudc day dé hoan tat
trong thoi gian hai hay ba ngay mot phén tich loi ich - chi phi nhanh va chua hoan chinh vé viéc
cam hoan toan chat phuy gia chi.

Vi viéc cAm hoan toan 13 mot trong nhirg phuong an dugc xem xét nim 1982, nén Schwartz kha
dé dang di dén mot gid tri udc luong chi phi hop 1y. Nhu thuong xdy ra trong viéc danh gia cac
qui dinh v& y té va an toan, vin dé khé khin hon 1a udc luong duogc loi ich cia mot 1énh cidm
hoan toan. Schawartz xem xét hai loai loi ich: ting chi s6 IQ cua tré em nhd mirc chi trong mau
thap hon va thiét hai tranh dugc d6i véi cac bo chuyén hoa xuc tac.

Schwarz str dung céc gia tri udc luong tir nhidu ngudn dé két hop thanh mot mdi quan hé giira
chit thai chi va hién gia cta thu nhap sudt doi ciia tré em. Budc dau tién lién quan dén viée sur
dung céc gia tri udc luong tir cac phan tich nam 1982 vé& mdi quan hé gilra chét thai chi va nong
do chi trong mau tré em. Ké dén ong chuyen sang cac nghién ciru dich t& hoc bao cio mdi quan
h¢ gitra ndng do chi trong mau va chi s6 IQ. Cudi cung, ong tim cac nghién ctru kinh té luong da
wéc lwong dong gop cua chi sé IQ cho hién gia cua thu nhap twong lai.

%2 Phan 211©(2)(A), 42 U.S.C. @ 1857f-6¢(c)(2)(A).
% 36 Fed. Reg. 1468 (31-1-1971).
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Nhu mét cach 1am tit du tién trong viéc dinh lwong loi ich tir viéc kiém soat hiru hiéu hon cac
chat thai khac, Schwartz udc luong chi phi cac bd chuyén héa xuc tac dang bji hu hong do cac
tiéu chuan hién hanh ma s& khong bi hu hong néu ban hanh 1énh cdm hoan toan xang c6 chi. Ong
su dung sb luong bd chuyén hoa tiét kiém duogc nhan cho gia cua mot bd chuyén héa lam sb do
loi ich. Gia st ban than bo chuyén hoa c6 ty s loi ich-chi phi 16n hon 1, thi s6 do loi ich nay s&
c6 tinh chat than trong hop 1y.

C4c tinh toan phéc thao nay cho thiy rang loi ich ctia 1énh cAm hoan toan phu gia chi s& hon gip
d6i chi phi. Schwartz thao luan két qua véi truong chi nhanh, G. Martin Wagner; Martin n6i co
quan can thuc hién viéc phan tich sau xa hon 1énh cAm xang c6 chi. Vai tuan sau, Schwartz va
nha phan tich Jane Leggett bat diu mot nd luc trong thoi gian hai thang dé chuyén tir cac tinh
toan phac thao nay thanh mot bao cao so bo.

Két hop cac mang lai véi nhau

Nhiém vu cip bach nhit ma Schwartz va Leggett phai lam la xdy dung nhiing s6 do tét hon vé
loi ich cua 1énh cam chi hoan toan. Piém mau chét dé cai thién s6 do loi ich tir vi€e tranh lam
hong cac bo chuyén héa 13 viée tinh toan tinh vi hon vé tudi tho twong lai ciia cic phuong tién
giao thong & Hoa Ky. Piém mau chdt dé cai thién sé do loi ich tir viée giam chat thai chi 1a mot
gia tri wdc lugng dinh luong tot hon vé mdi quan hé giita chi trong xing va chi trong mau. Lap
mo hinh va phan tich thong ké s& 1a mot phan quan trong trong nghién ctru cta ho.

Yéu t6 tudi tho ctia phuong tién giao thong lién tuc thay doi khi cac phuong tién cii, mot s trong
d6 c6 cac bo chuyén hoa hu hong hay hu hong mot phan, bi bo di va nhitng phuong tién méi, véi
bd chuyén hoa méi, duoc dua vao hoat dong. Lénh cim chi s& c6 nhing anh huéng khac nhau
d6i voi cac phuong tién loai cii khac nhau. Vi duy, n6 s& khong phu hop voi nhiing phuong tién
hién da c6 bd chuyén hoa hu hong, nhung rit quan trong d6i v6i nhitng phuong tién ma bang
khong s& hu hong va hién van con phuc vu trong mét thoi gian dai.

Céc nha phan tich trién khai mot mé hinh t6n kho theo ddi cac nhom phuong tién theo thoi gian.
Mobi ndm mot nhom moi s€ tham gia vao tong sd phuong tién. Mdi nam tiép theo, mot phan
trong tong sO phuong tién s& bi thai ra do tai nan va hu hong vé co khi. Ngoai ra, mot phan trong
tong sd phuong tién s& c6 cac bd chuyén hoa bi hong do nhién li¢u. Thong qua theo do1 cac
nhom phuong tién theo thoi gian, ngudi ta co thé du doan tong s6 bd chuyén hoa s& dugce tiét
kiém moi nam tuong lai tir viéc giam ham lugng chi cua xang co6 chi ngay nay va trong tuong lai.
Sau d6, ngudi ta c6 thé tinh thiét hai tranh dugc vé gia tri giam sut ciia cac bo chuyen hoéa xtic tac
(Ve sau la chi phi tranh dugc do thiét hai strc khoe va tai san tr nhiing chit 6 nhiém khac ngoai
chi) cho m&i nam tuong lai. Sau khi chiét khau hop 1y, loi ich hang ndm c6 thé duoc cong don dé
tinh hién gia cua viéc gidam ham luong chi dang xem xét.

Hai c4n nhic quan trong tré nén rd rang hon khi nghién ctru mé hinh phuong tién. Mot 13, tu liéu
cho thy rang chi 1am tang chi phi bao tri phuwong tién thuong xuyén. Vi thé, mot loai loi ich méi,
chi phi bao tri tranh duoc, s€ dugc ude lugng thong qua sir dung m6 hinh phuong tién. Mot can
nhic khac nita 12 kha niang mot sd dong co s€ bi hao mon van hdm trude han khi str dung xang
hoan toan khong c6 chi. Cho du van deé tuong d6i ¢6 han (chu yéu dong co 6 to san xuat trudc
nam 1971 va mot so xe tai mdi hon, xe gan may, va cac phuong tién khong str dung trén duong),
diéu d6 cho thiy can phai xem xét cac phuong an khac ngoai 1énh cAm hoan toan.

Céc nd luc dé dinh luong t6t hon mdi quan hé giira chi trong xang va chi trong mau tap trung vao
phén tich s liéu tir Dicu tra kham nghiém dinh dudng va y t€ quoc gia lan thir hai (NHANES II).
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Diéu tra NHANES II dugc thyc hién boi Trung tam thong kéy té qubc gia dé mang lai mot mau
dan s dai dién quéc gia & do tudi tir 6 thang dén 74 tudi. Piéu tra nay bao gom 27.801 nguoi
dugc lay mau 0 64 dia diém dai dién tir ndm 1976 dén 1980. Trong sb 16. 563 nguoi duge yéu
cau cung cdp mau mau, c6 91 phan tram thuc hién. Nong do chi trong mau mau dugc do, mang
lai s6 liéu c6 thé str dung dé theo ddi ndng do chi trong méau binh quan trong thoi gian nghién
ctru bdn nam. Ham luong chi trong xdng ban ra trong thdi gian nay sau d6 duoc déi chiéu véi
nong do chi trong mau.

Céc nha nghién ctru di tim thiy mot mdi quan hé dong bién gitra ndng d6 chi trong méau tir sd
liéu NHANES II va chi trong xang. Tuong quan ddng bién thé hién rd rang trong hinh 9.2, dugc
1ap boi James Pirkle ¢ Trung tdm kiém soat bénh tat nham trinh bay su theo doi nong do chi
trong mau va tong chi trong xing. Tuy nhién, diéu can thiét hon nhiéu so v6i mdi quan hé 1
rang nay 1a phan tich loi ich - chi phi. Schwartz sir dung cac k¥ thuat hdi qui da bién, ma ching
ta s& thao luan chi tiét sau trong cau chuyén nay, dé ude lugng sy gia ting sd microgram chi binh
quan trén mot deciliter mau (pg/dl) do tang thém 100 tan chi trong xang tiéu thy trong mot ngay.
Anh ciing trién khai cac m6 hinh cho phép udc luong xac suét tré em voi nhitng dic diém cy thé
s& ¢6 lugng chi trong mau doc hai (khi d6 theo Trung tdm kiém soat bénh dinh nghia 1a 16n hon
30 pg/dl) va chi trong xang. Sau d6 cac xac sudt nay duogc st dung dé du doan sb tré em trong
dan s s& tranh bi nhiém ddc chi néu ban hanh 1énh cam hoan toan xing c6 chi.
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Hinh 9.2 Sir dung chi trong san xuét xing va nong dd chi binh quin trong mau theo s6 liéu
NHANES 11

Ngudn: J. Schwartz va nhimg nguoi khac, Costs and Benefits of Reducing Lead in Gasoline: Final Regulatory
Impact Analysis, An ban so EPA-230-05-85-006 (Washington D. C.: EPA, 1985), trang E-5.

Vao dau thang 11-1983, Schwartz va Leggett két hop cac cdu phan trong phén tich ctia ho va tim
thiy ty s6 loi ich trén chi phi ciia 1énh cdm hoan toan 16n hon so véi tinh toan phac thao ban dau
ctia Schwartz. Cung voi truong chi nhanh, ho trinh cac két qua cho phé giam déc co quan Alm,
va Alm khich I€ ho. Ong bat dén xanh cho viéc chuin bi mot phién ban phan tich hoan chinh hon
dé co thé trinh truée giam dbc co quan lam co s& cho qui dinh méi. Alm ciing mudn céc ciu
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phan khéc nhau cta nghién ctru k¥ hon duge xem xét boi cac chuyén gia bén ngoai EPA. Pong
thoi, ong hoi thuc 1am nhanh nhiam giam co hdi vu viée sé& lot dén tai cac nha may loc dau va cac
nha san xuat phu gia chi, nhimg nguoi chong ddi 1énh cdm, trudc khi EPA ¢ co hoi dé ra soat
lai toan bo bang chimg.

Trudéng chi nhanh ting cudng doi ngii nghién ciru nhim day nhanh viéc 1ap bao céo hoan chinh
dé giri 1én giam dbc co quan. Tham gia véi Schwartz va Leggett 1a Ronnie Levin; nha kinh té
lvong Hugh Pitcher; va chuyén gia vé loi ich cua giam ozone Bart Ostro. Chi hon mot thang,
nhom da sin sang glri mot bao c4o so bd cho cac chuyén gia trong nganh xem xét.

N& lyc cua ho lién quan dén mét vai thay ddi trong cach tiép can phén tich. Do van dé van him,
nén nhom phan tich tip trung vao viéc nghién ctru viée giam sé gram chi trén mot gallon xing cd
chi (tir 1,1 grams/gallon xuéng 0,1 grams/gallon) ciing nhu mot 1énh cAm hoan toan. Bang chimg
hién c6 cho thiy rang muc 0,1 grams/gallon s& du dé tranh sy hao mon van ham thai qué trong
mot s6 it dong co dugce thiét ké dé chi chay bang xing c6 chi. Pong thoi, nhom ciing ra sirc dinh
lugng chi phi bao tri ma chu cac phuong tién khac sé tranh duoc néu ham luong chi dugc giam.
Chéng bao 1au, xem ra loi ich bao tri ma nguoi tiéu dung duge hudng sé& du sire bu dap cho gia
xang cao hon ma ho s€ phai tra. Cudi cung, nhom quyét dinh réng loi ich dya vao lugng chi
trong méu (thong qua chi sé 1Q) dbi voi méi quan hé thu nhap tuong lai s& gdy tranh cii quéa
nhiéu. Thay vi thé, ho chuyén su chu y sang chi phi gido duc dédc biét cho nhiing tré¢ em bi chi )
IQ thap do lugng chi trong mau cao.

Vao cudi thang 12, cac phan ciia ban bao cao duoc gii dén cac chuyén gia bén ngoai EPA dé ho
nhan xét. Danh sach bao gém cac k¥ su 0 to, cac nha kinh té hoc, cac nha théng ké sinh hoc, cac
chuyén gia chat doc, cac nha nghién ctru 1am sang, cac chuyén gia giao thong, va mot nha tim 1y
hoc. Trong thang 1-1984, nhdm hoan chinh phén tich va phdi hop cic nhan xét ciia cac chuyén
gia bén ngoai, hay it nhét ciing phuc déap v kién cta ho.

Cudi cung, vao dau thang 2, nhém sin sang trinh bay cac két qua phan tich v6i giam ddc co
quan Ruckelshaus. Ong nhat tri véi phan tich hd tro cho tiéu chuan mai 0,1 grams/gallon. Ong
yéu cau nhom duc két bao cao ma khong cé luat dé xuat va cong bd dé 1ay y kién cong chiing.
Ruckelshaus ciing chi dao Van phong trg ly vé khong khi va buc xa soan thio mot du luat dé
xuat.

Dur thdo bdo cdo sau cling ctia nhém duoc in ra va cudi cing duoc cong bd trude cong ching
Va0 ngay 26-3-1984.%* Nhom tiép tuc hoan chinh phan tich trong nhing thang tiép theo. Ho ciing
phai danh nhiéu thoi gian cho cac mdi quan hé dbi ngoai. Phap 1énh 12291 qui dinh céc co quan
diéu tiét phai nop nhitng qui dinh dé xuat ¢6 chi phi hang nim hon 100 triéu USD cho Vin
phong Quan ly va ngéan sach (OMB) xem xét. Nhom hop véi OMB vai lan trude khi dat dugc sy
chap thuan dbi véi ban phan tich 1oi ich- chi phi ¢6 tiéu chuén that chit hon.

Moi truong chinh tri c6 dién mao kha giéng nhu du doan. Su chéng ddi dén tir cac nha may loc
dau va cac nha san xudt chat phu gia chi. Tuy nhién, cac nha may loc dﬁu noi chung xem ra cam
chiu trude viée loai bo chi trong xang. M01 quan ngai chu yeu ctia ho 1a toc do thyc hién. Mot sd
nha may loc dau xem ra dic biét lo ngai vé nhirg nim déau tién cua tiéu chuan thét chit, khi ho
gap kho khan trong viéc thyc hién viéc gidm ham luong chi voi c4u hinh thiét bj dau tu hién tai.
Pap lai, nhom bat dau tim hiéu chi phi va lgi ich cua thoi gian thuan thu d& nghiém ngat hon.

2 Joel Schwartz, Jan Beggett, Bart Ostro, Hugh Pitcher, va Ronnie Levin, Costs and Benefits of Reducing Lead in
Gasoline: Draft Final Report (Washington D. C.: Office of Policy Analysis, EPA, 26-3-1984).
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Cac nha san xuit phu gia chi sin sang dau tranh véi cac tiéu chuan thit chit. Vao thang 5,
Schwartz tham dy mot hoi nghi tai Trung tdm kiém soat bénh tat & Atlanta, ‘Georgia, vé kién
nghi xem lai tiéu chuan doc cua chi trong mau dbi voi tré em tir 30 pg/dl Xuong 25 pg/dl. bai
dién cta cac nha san xuit chi ciing & do. Ho tro chuyén co1 mo vé chién lugc chit van céc tiéu
chuén thét chit. Ho du dinh 1ap luan rang cac nha may loc dau s& pha thém benzene, mat chét
nghi ngo sinh ung thu, vao xing dé ting ham luong octan néu chi bi han ché. Schwartz tim hiéu
kha nang nay sau cudc hoi nghi. Anh phat hién ra rang, tham chi néu benzene duoc dua vao
xdng, tong chat thai ‘benzene s€ giam nho giam tinh trang hu hong bo chuyen hoa xtc tac, gitp
oxid hoa benzene néu bd chuyen hoa khong bi hong. Vao ngay cong bd luat dé xuat, Schwartz
1ap mot ban ghi nho vé van dé benzene, qua d6 chan trude sy tin cong chinh cia cac nha san
Xuat.

EPA cong bd luat d& xudt vao ngay 2-8-1984.%° Luat qui dinh rang ham lwong chi trong xing
phai giam xubng con 0,1 grams/gallon vao ngay 1-1-1986. Luat dé xuét ciing phat biéu gia dinh
cta EPA 13 tiéu chuin mdi ¢ thé duogc dap ung béng cac thiét bi loc dau hién tai, nhung néu rd
rang thoi gian thay doi thiét bi lién quan dén viéc giam dan ham lugng chi ciing dang dugc xem
xét trong trudng hop gia dinh nay hoa ra 13 sai 1am. Cudi cung, luat d& xuat néu 1én kha ning
cAm hoan toan chi trong xing vao nam 1995.

Xem xét ki hon mdi quan hé giira chi trong xing va chi trong mau

Viéc tinh toan loi ich sirc khoe truc tiép cua viée that chat tiéu chuan chi doi hoi phai c6 cac gia
tri woc lugng dinh lugng vé dong gép cua chi trong xing vao muc chi trong méau. S lidu
NHANES 1I, két hop véi théng tin vé murc chi trong xang, giup nhom nghién ctru thuc hién cac
udce lugng can thiét. Nd luc cua ho mang lai mgt vi du minh hoa xuét sic vé cach thirc st dung
suy luan théng ké mot cach hiru hiéu trong phan tich chinh sach.

Nhu ciu phan tich da bién

Xem qua hinh 9.2 ta ciing thdy mdi quan hé dong bién manh giita chi trong xing va chi trong
mau. Tai sao con phdi xem xét sau xa hon? Mot 1y do la: tryc tiép tr hinh 9.2, ta kho ma tra 101
cho cau hoi thyc nghiém trong tdm: Mtrc chi binh quéan trong méau & Hoa Ky giam bao nhiéu ung
v6i mdi mirc giam 1000 tén chi trong xing trong thang qua? Hinh 9.2 cho thay tuong quan
duong gitra chi trong xang va chi trong mau — thay dbi chi trong mau theo sy thay doi chi trong
xang kha mat thiét. Nhung ddi véi cting mbi tuong quan nay trong s lidu, ta cé thé co nhing
ciu tra 101 rat khac nhau cho cau hoi trong tAm nay.

Hinh 9.3 minh hoa sy khac nhau gitra méi tuong quan va do 16n cua anh huong voi nhiing s6
liéu udc 1€. Neu sO liéu dugc trinh bay bang cac diém hinh tam giac, ta c6 thé suy ra duong mot
1a dy doan tét nhat vé mo6 hinh gitra chi trong mau va chi trong xang. Anh huéng cta viéc giam
chi trong xang tur 500 tan mot ngay xudng 400 tan mot ngay 1a s& lam giam chi trong mau tur 10,1

png/dl xuong 10,0 pg/dl hay mire giam 1a 0,1 pg/dl trén 100 tan mot ngay. Mot mau sb liéu khac
dugc trinh bay bang cac dlem tron, cho thdy mbi turong quan gitra chi trong xang va chi trong
mau xap xi gan giong nhu mdi twong quan thé hién bang cac cham tam giac. Do doc cua duong
hai, phu hop nhét véi cac diém tron, 1a 1,0 pg/dl trén 100 tan mot ngay cao hon gép muoi lan
so véi do doc ctia duong mot. Nghia 13, cho du hai bo sd liéu ¢6 ciing mdi twong quan, bo sb lidu

% 49 Fed. Reg. 31031 (2-8-1984).
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thtr hai cho ngam no6i 1én sy dong gop cua chi trong xang cho chi trong méu nhiéu hon so véi bd
80 liéu thir nhat.

140

(ng/dl)

13.0 Du’(‘mg hai

an

binh qu

120~

7

g chi trong mau

11.0

N

10.0 —

Ham lwon

9.0

l I l

I
2 3 4 5
Luwong chi trong xing (100 tin/ngay)

Hinh 9.3 Cac miu s6 liéu v6i cac mdi twong quan nhu nhau nhung cic dwong hdi qui khac
nhau

Tham chi sau khi ta trinh bay s6 liéu trong hinh 9.2 nhu mot dd thi cua chi trong mau va chi
trong xang (hinh 9.3), phan tich cua ta cling con xa mdi hoan chinh vi mdi quan hé thé hién (do
dbc ciia duong mot va duong hai) co thé khong xac thuc. Chi trong mau va chi trong xang co thé
khong lién quan tryc tiép voi nhau ma lién quan voi mot blen thir ba 1am cho chung thay do6i
cing nhau. Vi du minh hoa kinh dién cho van dé nay 1a mdi twong quan d6i khi dugc tim thay
gitta mat dg cua céc td o va ty 1€ sinh cua con nguoi. Néu biéu thi ty 1¢ sinh so v&i mat do t ¢o
cho cac quan huyén & mét sé ving, ta rat co thé tim thdy mdi quan hé dong bién va c6 thé két
ludn 12 xem ra c6 diéu gi d6 huyén bi vé viéc nhitng con ¢ dem dén cho ta cac em bé.

L& di nhién, c6 mot cach giai thich hop 1y hon. Mot bién do luong mirc do nong thon cia mot
quén huyén nao d6 da “can thi€p” vao gilta ty 1& sinh va mat d¢ t6 co: cac ving ndng thon co
néng dan mudn cé nhidu con cai dé do dan viéc nha, dong thoi & ndng thon ciing c6 nhiéu khong
gian thoang ding dé co lam to; nhitng vung d6 thi hon, dan ching c6 xu huéng mong muén
nhing gia dinh it nguoi hon cling nhu khéng c6 nhiéu khong gian than thién cho t6 0. Viéc xem
xét mot mau bao gdm ca cac quan huyén noéng thon va thanh thi co thé mang lai méi twong quan
dwong giita ty 1¢ sinh va mat do to co. Néu ta “kiém soat” thong ké bién can thiép thong qua xem
x€t tach biét cac vung nong thon va cac vung thanh thi, ta du kién moi quan h¢ gitra ty I¢ sinh va
mat do t6 co sé& tré nén khong dang ké.
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Quay trd lai voi phan tich cta ta vé chi, ta phai quan ngai ring mot hay nhiéu bién can thiép c6
thé giai thich cho twong quan dwong giita chi trong xdng va chi trong mau. Vi du, ¢6 it nhiéu
bang chimg cho thiy ngudi hut thude c6 lwong chi trong mau cao hon nguoi khong hut thude. Co
thé trong thoi ky thu thap sb liéu NHANES IL ty 1& nguoi hut thude trong mau giam, cho nén
phan 16n xu huéng giam mic chi trong mau binh quan c¢6 thé qui cho giam hut thude chir khong
phai giam chi trong xang.

Dé x4ac dinh xem thir liéu viéc hit thude co phai 13 mot bién can thiép hay khong, ta co thé xay
dung cac biéu d6 riéng nhu hinh 9.3 cho ngudi hat thubc va nguoi khong hut thudc. Bing cach
nay, ta c6 thé kiém soat kha ning sy thay doi ty 1& nguoi hut thudc trong mau theo thdi gian chiu
trach nhiém cho sy thay d01 murc chi trong mau. Néu ta tim dugc dudng biéu thi véi do doc
duong tuong tu cho mdi mAu, ta s& két luan rang hanh vi hat thudc khong phai 13 bién can thiép
trong mdi quan hé gitra chi trong xang va chi trong mau.?

Véi s6 luong dir lidu khong gi6i han, ta ludn ludn c6 thé kiém soat duogc cac b1en can thi¢p kha
di bang cach nay. Dang tiéc thay, vé6i kich vy mau c6 han, ta thuong dan trai s liéu ra qua mong
néu ta cd gang chia nho thanh cac nhém sé liéu phu ma giir cho tt ca cac bién khong ddi (vi du
moi ngudi déu khong hut thude) ngoai trir bién phu thudc (muec chi trong mau) ma ta dang cb
giang giai thich va bién doc 1ap (chi trong xang) ma ta dang xem la mot cach giai thich kha di. Vi
du, sy phoi nhiém chi do nghé nghiép, su ti€u thy bia rugu, ton gido, va tudi tac chi 1a vai bién
trong nhimg bién khac ma ¢ the gdy ra moi quan hé gitra chi trong xang va chi trong mau trong
s0 ligu cua ching ta. Néu tir mau nghién ciru, ta chi chon ra nam gioi truong thanh song tai cac
thanh phd nhé ¢ mién nam, thuong 1a nhimg ngudi uéng ruou vira phai va khong hut thude va
khong c6 phoi nhiém chi do nghé nghiép, ta c6 thé co qua it sb liéu dé co thé tim dugc dudng
biéu thi dang tin cdy nhu trong hinh 9.3. Thm chi néu ta c6 dii s6 lidu, ta s& két thuc bang céc
gia tri wéc lugng moi quan h¢ gitra chi trong xang va chi trong mau tur tat ca cac nhom phu. (SO
nhoém phu s€ bang tich ctia s6 chung loai tao thanh cac bién kiém so4t.) Khi d6 ta co thé gap kho
khan trong viéc két hop céc gia tri wdc luong phu niy thanh mot gia tri uc lugng chung.

M@ hinh héi qui tuyén tinh co bin

Hoi qui tuyén tinh mang lai cho ta mét phuong thire co thé quan ly de kiém soat vé mat thong ké
anh huong cta cac bién doc lap Mudn sir dung ta phai gia dinh rang anh hudéng cua cac bién
doc lap khac nhau c6 tinh chét cong. Nghia la anh huong bién d6i v6i bién phy thudc cia sy thay
ddi moét don vi ciia mot trong cac bién doc 1ap van nhu cii bat ké gia tri cua cac bién doc lap khac
la bao nhiéu.? Ta co thé biéu thi md hinh hdi qui tuyén tinh dudi dang toan hoc:

% Néu hai duong tring nhau, ta s& két luan rang hut thudc khong anh huéng dén chi trong méau. Néu hai duong song
song nhung khong tring nhau, chénh léch gitra hai tung d¢ gbc s& tiéu biéu cho anh huéng binh quén cua viéc hat
thubc d6i vi chi trong mau. Néu hai dudng khong song song, ta c6 thé ngd ring hanh vi hat thube tuong tac voi sy
phoi nhiém chi trong xang cho nén anh huéng cua ching khong cé tinh cong. Nghia 14, nguoi hit thudc hodc it hodc
nhiéu nhay cam vdi sy phoi nhiém chi trong xang hon so v&i ngudi khong hut thude.

" Néu mbi quan hé that sy khac nhau giita cic nhém phuy, thi n6i chung viéc tim gia tri udc lugng chung 14 vo nghia.
Tuy nhién, nhu ta s giai thich sau, ta khong bao gio thit sy quan sat dugc mdi quan h¢ that sy - ludn ludn c6 mot
sai s6 khong biét nao d6. Do d6, ta khong thé chéc chan liéu c6 hop 1y khong khi két hop cac s6 liéu mau phu. Do
phuong sai ca sai s6 s& 16n hon, kich thudc nho hon ctia cac nhém phuy, ta cang chia nho s6 lidu chimg nao, cang
khé xéc dinh lidu sy khac biét quan sat thiy co phan anh sy khac biét that sy hay khong.

%8 Tim doc gidi thidu 15 rang trong sach cuia Eric A. Hanushek va John E. Jackson, Statistical Methods for the Social
Sciences (New York: nha xuat ban Academic, 1977); va Christopher H. Achen, Interpreting and

2 Gia dinh nay that ra khong c6 tinh chét han ché nhu thoat nhin qua cé vé nhu vay. Chung ta c6 thé tao ra cac bién
méi c6 nhitng chirc nang cla cac bién doc lap ban dau dé thé hién nhitng quan hé ngoai quan hé tuyén tinh. Vi du,
néu ta nghi nguoi hat thudc co thé hip thu chi trong mdi trudng nhanh hon nguoi khong hut thudc, ta c6 thé dwa vao
md hinh hdi qui tuyén tinh mot bién méi, 1a tich cta sé diéu thude hat trong mot ngay va mirc chi trong xang. Bién
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y= by + biXg+ boXo+ baxz+ ... + bX + €

Trong do y la bién phu thudc, X1, X2, .-, Xk 1a k bién doc lap, bg, by, ..., bg la cac thong sb (he so)
s€ dugc udc lugng, va e la s6 hang sai sd, thé hién cac anh huong luy ké d6i v6i y cia tat ca
nhimg yéu t6 khong dugc bao ham chinh thirc trong mé hinh. Néu ta ting x; mot don vi trong
khi giir cac gia tri bién doc 1ap khac khong ddi, y s& thay ddi thém mot gia tri by. Twong tu, mdi
hé s6 biéu thi anh huong bién cia su thay d6i mot don vi ctia bién sb twong Gmg ddi v6i bién phu
thudc.

Hay tuong tuong la ngoai trur X, ta cho gia tri tat ca cac bién doc lap déu bang 0. Khi d6 ta c6 thé
biéu thi y theo x; trén mot d thi nhu hinh 9.3. Phuong trinh y = Do + b1x; s& biéu thi duong phu
hop véi mau quan sat cia ta. Do doc cua dudng biéu thi 12 by, 12 d 16n sy thay doi cta y néu x;
thay d6i mot don vi, trong khi cac yéu té khac khong d6i. Tuy nhién, cac quan sat thuc té khong
nam chinh xac trén dudng bleu thi. Khoang cach thang dimg tir duong biéu thi s& bang sai sO
ngiu nhién, thé hién bang sd hang e trong mé hinh, duoc dua vao moi quan sat cua y. Néu gia trl
cua e nho, dudong biéu thi cta ta s& rat phu hop voéi s6 liéu, theo y nghia 13 cac quan sat thyc té s&
nam gan véi dudng biéu thi.

Ta s€ xay dung duong biéu thi nay nhu thé nao? Qui trinh st dung phd bién nhat 1a phuong phap
binh phwong t6i thiéu thong thuong (OLS). Khi ta chi c6 mot bién doc 1ap, ta c6 thé biéu thi sd
liéu trén mot do thi hai chiéu nhu hinh 9.3, qui trinh OLS s€ chon ra duong biéu thi, ma ung voi
duong do6, tong cac binh phuong khoang cach tir s6 liéu quan sat dén duong biéu thi 12 nho nhat.
Khi ta c6 hon mot bién doc 1ap, OLS sé& xac dinh gia tri cac hé sb (bo, by, ..., by) ma tdi thiéu hoa
téng binh phuong cac sai s6 du doan.*® Mién 1a sé quan sat cua ching ta nhiéu hon s6 hé s6 ta
dang cb gang udc luong, va khong mot bién doc 1ap nao co thé biéu thi nhu sy két hop tuyén tinh
clia cac bién doc 1ap khac, thi cac go6i phan mém hoi qui hién nay co thé giup ta sir dung mdy tinh
dé tim céc hé s phu hop theo OLS.*

Céc gia tri u6c luong thong s ma ta thu duge tir OLS néi chung s& c6 mot sé dic diém dang
mong dogi. Néu cac bién ddc 1lap déu hoan toan khong twong quan vdi so hang sai so (e), thi cong

mo&i nay, thé hién twong tac giita hit thude va chi trong xdng, s& c6 mot anh hudng cé tinh chat cong véi cac bién
doc lap khac trong mo hinh, bao gdm céc bién hut thude va chi trong xang. Anh hudng bién ctia chi trong xing dbi
v6i chi trong méau sé bao gdm dong gop cua bién chi trong xing va dong gbp ctia bién dai dién cho twong tic ctia nd
v6i hat thude, ma s& thay doi phu thudc vao murc d¢ hut thubc khac nhau.

%0 Sai 56 di dodn 1a gia tri quan sat cua bién doc 1ap trir di gia tri ta s€ dy dodn cho bién doc lap dwa vao cac gia tri
woc lugng thong sd va gid tri cua bién phu thude. Doi voi quan sat thir i, sai s6 du doan dugce cho boi:

_(b +le1| +.. +kak|
Sai s6 du doan con dwoc goi 12 56 dur ciia quan sat. OLS chon ra céc gia tri wéc lugng thong sd dé t6i thiéu hoa tong
binh phuong céc s6 du.
# Khi mot bién doc 1ap c6 thé duogc biéu thi nhu su két hop tuyén tinh cua cac bién doc 1ap khac, ta co6 truong hop
da cong tuyén hoan hao. Mot van d& co lién quan va pho bién hon, ma ta hiém khi c6 thé 1am gi dugc, xay ra khi cac
bién doc lap trong miu c6 twong quan cao v6i nhau. Diéu kién nay duogc goi 1a da cong tuyén, khong phai 1a van dé
v6i qui cach ctia md hinh ma 12 vé6i sb liéu ma ta c6 dé udc lugng mé hinh. Néu hai bién ¢ twong quan cao, nghich
bién hay ddng bién, OLS s& khé ma nhan dién cic anh hudng doc lap cia cac bién nay ddi véi bién phu thude. Vi
thé, cac gia tri u6c luong thong sd gén lién voi cac bién nay s& khong dang tin cdy. Nghia 13, chiing s& c6 phuong sai
16n, lam tang co hoi ta s& khong nhan ra cac anh huong cua ching dbi voi bién phu thudc vé mit théng ké. Mot cach
dé xur 1y véi tinh da cong tuyén 13 bd sung thém cac quan sat mdi vao mau de lam giam sy twong quan. Vi du, neu ta
¢6 twong quan duong cao gitra hut thude va ubng ruou trong mau, ta nén c¢b ging bd sung thém cac quan sat vé
nhitng c4 nhan hit thudc nhung khong ubng ruou va nhung ca nhan uong ruou nhung khong hut thudc. Dang tiéc
thay, ta thuong khong c6 chon lya nao khac hon 1a 1am viéc voi nhitng 6 liéu c6 san.
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thirc uwéc lwong hé sé s& khong thién Iéch.*? (Luu ¥: cong thirc wdc luong 1a cong thirc ma ta sir
dung dé tinh mot gia tri wdc luong cy thé tir s6 liéu.) Pé hiéu mot cong thic udc luong khong
thién 1€ch c6 nghia la gi, ta phai nh¢ rang gia tri ude lugng cu thé clia ta phu thugc vao sai s6 xay
ra thyuc té trong mau s6 liéu. Néu ta chon mot miu mdi, ta s& ¢ nhirng sai s6 khac va vi thé s€ ¢o
cac gia tri uoc lugng hé s6 khac. Khi mot cong thuc udc lugng khong thién I¢ch, ta dy kién rang
binh quén céc gia tri wdc luong giita cac mau khac nhau s& rat gan véi gia tri hé sd thue su. Vi
du, néu chi trong xang khong c6 anh hudng thuc su dbi véi chi trong mau, ta gan nhu chic chin
s& udc luong hé sé cua né 1a duong hay am, chir khong phai chinh xac béng khong. Tuy nhién,
viéc lap lai OLS cho nhiéu mau va lay binh quan cac gia tri woc lugng hé so cua chi trong xang
nhin chung sé& cho ta mot két qua rat gan VOl zero.> That vay, thong qua bd sung thém nhiéu mau
hon, ta c6 thé dat dwoc gia tri binh quan gan bang zero nhu ta mudn.

Dang tlec thay, ta thudng chi c6 mot miu duy nhat dé wéc luong h¢ s6. Ta sé& quyet dinh nhu the
nao néu mot gia tri uéc luong khac zero du dé ta phai két luan rang gia tri thuc té cua thong sb
khdng phai 1 zero? Pua ra mot gia dinh kha hop 1y rang sd hang sai s6 cua mdi quan sat ¢ thé
dugc xem nhu rat ra tir mot phan phdi chuan voi phuong sai bang hang s, cac cong thirc uoe
lugng OLS s& dugc phan ph01 theo phén phéi Student-t.** Nghia 14, ching ta c6 thé 1y giai gia tri
udc luong bang sd cy thé ctia mot hé sd nhu duoc rit ra tir mot bién ngau nhién co phan ph01
Student-t tap trung xung quanh gia trj thuc sy cta hé sd. (Cong thire ude luong OLS 14 bién ngiu
nhién; gid tri udc luong thuc té dua vao sb liéu cua chung ta 1a hién thuc hoa bién ng?lu nhién
do.)

Biét rang phan phéi cta cong thirc ude lugng OLS giup ta 1y giai y nghia théng ké cua gia tri ude
luong hé s6 cua chung ta. Ching ta xac dinh y nghia thong ké thong qua dat ra cau hoi sau day:
Xéc sut 1a bao nhiéu dé ta quan sat thay gia tri wdc lugng hé sé 16n nhu ta da ude luong néu gia
tri thue sy cia hé sO bang zero? Ta tra 10i cau hoi nay bang cach trudc tién gia dinh rang gia tri
thuc su ctia hé s6 bang zero (gia thiét khong) cho nén phan phbi cua cong thirc uwdc luong tap
trung xung quanh zero. Sau do ta chuén hoa phan ph01 dé co phuong sai bang 1 thong qua chia
gia tri udc lugng he s6 cho gia tri udc luong sai s6 chuan (mot san pham phu cia qui trinh OLS).
Sau do, con sd tim dugc, goi 14 ty s6 t, c6 thé dugc so sanh vGi CaC gid tri toi han trong bang tinh
phan ph01 Student-t chuan héa tim thay trong phu lyc cua gan nhu bt ky quyén sach sach giao
khoa thong ké nao. Viduy, ta co the quyét dinh rang ta s& bac bo gia thiét khong — cho rang gia tri
thuc su cua hé sd bang zero — néu chi c6 mot xac suat nho hon 5 phan trim dé ta quan sat thy

%2 N6i chinh xéc ra, ta ciing phai gia dinh ring cac bién doc 1ap 1a c¢b dinh theo ¥ nghia 1a ta c6 thé xay dung mot
mau méi voi chinh x4c ciing nhirng quan sat ddi véi cac bién doc 1ap. L& di nhién, tham chi néu céc bién doc lap la
) dinh, ta s€ quan sat théy cac gia tri khac nhau cta bién phu thudc do $6 hang sai $6 ngéu nhién. Thém vao do, ta
phai gia dinh ring gia tri ky vong cua 50 hang sai s0 la hing s6 d6i voi moi quan sat.

* Gia trj binh quan cua ta s& khong gan bang zero néu chi trong xang c6 trong quan véi mot bién khong duge bao
ham trong mé hinh ma c6 anh huéng ddi véi chi trong mau. Trong trudng hop nay, chi trong xang tiéu biéu cho mot
bién dai dién ciia bién khong dugc bao ham nay. Néu nhing yéu t6 khac khong d01 anh hudng thuc sy ctia bién
khong dugc bao ham db6i véi chi trong méu cang manh va gia tri tuyét db6i cia mdi tuong quan giita chi trong xang
va bién khong dugc bao ham cang 16n, do thién léch cua hé sb chi trong xing cang 16n. Ta khong phai lo ling nhiéu
vé do thién léch néu ta biét rang no sé tién toi zero khi ta tang kich thude mau. (Néu phuong sai ciia cong thirc udc
luong ciing tién tGi zero khi ta tang kich thudce mau, ta s& ndi rang cong thirc woc lugng 1a nhdt quan ) Cho du cong
thirc woc lugng OLS nhit quan dbi véi cic mo hinh duoc xac dinh ding dan, twong quan véi mdt bién khong duge
bao ham quan trong cting lam cho cong thirc wéc luong tré nén khong nhét quan.

% Pinh Iy gi6i han trung tam cho ta biét ring phan phéi cua tong c4c bién ngiu nhién doc lap tién t6i phan ph01
chudn khi con sb trong tong tré nén 16n. Dinh 1y ap dung cho gan nhu moi phan phéi bat dau bt ky — chi can sy
hién dién cia mot phuwong sai c¢6 han 1a du. Néu chung ta nghi vé s6 hang sai s6 nhu tong cua nhiéu yéu t6 khong
dugc bao ham trong mo hinh, va hon nia, ta tin rang ching khong lién quan mét cach hé thong v6i nhau hay véi cac
blen ¢6 bao ham trong mo hinh, thi Dinh ly gi6i han trung tdm cho thiy rang phan phdi cua sb hang sai s6 chi it s&
xap xi gan dung véi phan phoi chuén.
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mot ty sd t (theo ¥ nghia gia tri tuyét d6i) 16n nhu ta da udc lugng néu gia thiét khong nay 1a
dung. (Xac sudt ma ta chon dit ra mot giéi han trén cho xac suit bac bo sai 1am gia thiét
khong.)® Dé thyc hién kiém dinh, ta nhln vao bang chuan héa cua phan phéi Student-t dé tim gia
trj t61 han twong tmg voi 5 phan tram.> Néu gia tri tuyét dbi caa -ty sO t udc luong cua ta vuot Ién
trén gia tri toi han, thi ta bac bo gia thiét khong va néi rang hé sb ude luong cia ta khac zero mot
cach c6 ¥ nghia thong ké.

May thay, hau hét cac phz‘in mém hoi qui co thé gitp ta khoi phai tim cac gia tri to1 han trong cac
bang bang cach truc tiép tinh xac sut quan sat thay ty s6 t 16n nhu ta dd ude lugng tmg v6i gia
thiét khong. Dé thuc hién mot kiém dinh kinh dién d01 vOi gia thiét khong vé hé s, ta chi can
xem c6 phai x4c sut bio co 1a nho hon so véi xac suat ti da ciia viée bac bo sai gia thiét khong
ma ta mudn chip nhan hay khong. Néu né nho hon, ta bac bo gia thiét khong.

Bang 9.3 Mé hinh héi qui co ban dé wéc hrong anh hwéng cia chi trong xing doi voi chi
trong mau®

Anh huéng H¢ s0 Sai s0 chuin Tri thong ké P
Tung d6 gdc 6,15

Xang 2,14 0,142 0,0000
Thu nhap thap 0,79 0,243 0,0025
Thu nhap trung binh 0,32 0,184 0,0897
Tré em (dudi 8 tudi) 3,47 0,354 0,0000
S6 diéu thude 0,08 0,012 0,0000
Phoi nhiém do nghé nghiép 1,74 0,251 0,0000
Vitamin C -0,04 0,000 0,0010
Thanh thiéu nién -0,30 0,224 0,1841
Nam gidi 0,50 0,436 0,2538
Nam thanh thiéu nién 1,67 0,510 0,0026
Nam gidi truong thanh 3,40 0,510 0,0000
Thanh phé nho -0,91 0,292 0,0039
No6ng thon -1,29 0,316 0,0003
Phosphorous -0,001 0,000 0,0009
Nguoi udng bia rugu 0,67 0,173 0,0007
Nguoi uéng bia rugu ndng 1,53 0,316 0,0000
Péng bic -1,09 0,332 0,0028
Mién nam -1,44 0,374 0,0005
Trung tay -1,35 0,500 0,0115
Trinh d¢ giao duc -0,60 0,140 0,0000
Vitamin B2 0,188 0,071 0,0186
Vitamin A 0,018 0,008 0,0355

% Viéc bac bo sai gia thiét khéng dugc goi la sai s0 loai 1. Vigc khong bac bo gia thiét khong, trong khi tht ra gia
thiét nguoc lai méi ding, duge goi la sai s0 loai II. Ta thuong 4 an dinh xac suét cia sai s6 loai I & mirc thap nhu 5
phéan tram. Duy tri kich thudc mau khong di, ta an dinh xéc suat sai s loai I cang thap, thi x4c suat cua sai s loai
II cang 16m.

% Phan phéi Student-t dugc 1ap bang theo do tu do. Trong khung phan tich OLS co ban, dé tu do 13 téng s quan sat
trir di s6 hé sb dang dugc wde lugng. Khi do ty do tré nén 16n hon, phan phdi Student-t cang giéng véi phan phéi
chuén chuén hoa hon.

Ban ciing nén luu y sy khac nhau gitra kiém dinh mot phia va kiém dinh hai phia. Vi phan phéi Student-t chuém hoa
1a mot phéan phdi dbi xung tap trung xung quanh zero, nén klem dinh 5 phan tram thuong lién quan dén viéc 4n dinh
cac gla trj t&i han dé cho vung 2,5 phin trim ndm bén duéi mdi phia (duong va am). Kiém dinh mot phia, phu hop
khi gia thiét khong 14 gia tri hé s6 thuc sy bang zero hay nho hon zero, dit toan bd 5 phan trim vao phia duong.
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2 Bién phu thugc: Chi trong mau (ug/dl) cua ngudi da tring trong diéu tra NHANES .

Nguon: Joel Schwartz va nhiing nguoi khac, Costs and Benefits of Reducing Lead in Gasoline: Final Regulatory
Impact Analysis (Washington D. C.: EPA, 1985), trang I11-15. Tai liéu gbc bao céo sai s6 chuian khong dung. Sai s6
chuin béo cdo & day do Schwartz cung cép.

Ta hiy xem cac két qua hodi qui trinh bay trong bang 9.3. Cac két qua nay dua vao sb lidu tir
6.534 ngudi da trang trong diéu tra NHANES di thuc hién viée do ndng do chi trong mau.*’ Bién
phu thude 1a muc chi trong méu cua ca nhan dugc do theo don vi pg/dl. Cac bién doc 1ap duogc
liét ké trong cot “Anh huong.” Bién doc lap chu yéu duoc quan tAm 13 mirc tiéu thu chi trong
xdng ciia ca nude (don vi tinh 13 trim tan mot ngay) trong thang trudc khi do mic chi trong méau
cta c4 nhan. Céc bién doc lap khac dugc dua vao md hinh véi nd luc kiém soat vé mat théng ké
nhitng yéu t6 khac du kién c6 thé anh huéng dén muc chi trong mau. Vi ngoai 18 1a sé diéu
thudc hut mot ngay va cac yéu té thude ché do an udng (vitamin C, vitamin B2, v.v...), cac bién
kiém soét thong ké khac 1a cac chi bao, hay “bién gia”, nhan gié tri bang 1 néu mot diéu kién nao
d6 duoc thoa, va nhan gia tri bang zero n€u khong thoa diéu kién d6. Vi du, néu ca nhan 14 nam,
bién “nam gi6i” s& nhan gi4 tri bang 1; néu ca nhéan 14 nit, bién nay s& bang 0. Cac bién “vitamin
C,” “phosphorous,” “vitamin B2,” va “vitamin A,” dugc dua vao mo hinh nhu cac s6 do dai dién
cho viéc tiép thu chi vao co thé do ché d6 in udng, do bang milligrams. Mit khac, cc bién khac
12 nham thé hién c4c anh hudéng nhan khéu hoc, thu nhap, phoi nhiém chi do nghé nghiép, thoi
quen udng bia ruou, va anh huéng dia diém. R? bao céo cho thy rang, hop lai, cac bién doc lap
giai thich cho khoang 33 phan trim tong bién thién muc chi trong mau.

Hé s6 udc luong d01 v6i chi trong Xang 1a 2,14 pg/dl mau trén 100 tan chi trong xang tiéu thu
mot ngay. Chia h¢ sO udc luong cho sai s6 chudn wdc luong 0,192, ta duge ty s6 t vao khoang
11. Xéc sudt quan sat ty s6 t 16n nhu thé nay hay 16n hon néu gia tri thuc su ciia hé s bang zero
14 khong dén mot phan 10.000 (con s6 0,0000 trong cdt “Tri thong ké P” trong hinh 9.3). Vi véy,
ta s& bac bo gia thiét khong dé thién vé gia thlet khac, ring chi trong xang qua that gop phan dan
dén chi trong mau. Noi cach khac, ta s€ noi rang chi trong xang cé dnh hwdng cé y nghia vé mdt
thong ké d6i voi chi trong mau.

Sau khi tim anh huong y nghia thong ké, cau hoi ké tiép 1a liéu d6 1on ciia hé sd ¢ y nghia dang
ké hay khong. Nghia la, bién s6 dang xem xét cd mot anh huong dang dé xem xét hay khong"39
Mot cach tiép can dé tra 10 cau hoi nay 1a nhan hé s6 udc lugng cho mic thay doi ciia bién doc
1ap co thé xay ra. Vi du, vao cubi diéu tra NHANES II, mirc chi trong xing dang duoc tiéu thu
voi ty 1¢ khoang 250 tAn mot ngay trén ca nude. Mot chinh sach nghiém ngat c6 thé ha murc tiéu
thu xubng 25 tin mot ngay chang han. St dung hé s udc lugng chi trong trong xing, ta s& du
doan muc giam chung nay s€ lam gidm murc chi trong mau binh quan khoang 4,8 ng/dl (giam
225 tin mot ngay nhan cho hé sb wéc luong 2,14 pg/dl trén 100 tan mot ngay).

Dé c6 mot nhan thire tot hon vé viée liéu giam 4,8 pg/dl co quan trong dang ké hay khong, ta co
thé xem xét muc chi trong méu cua cadc nhom dai dién & muac 250 va 25 tan. Vi dy, & muc 250

%7 Céac nha phén tich wéc lugng cic mé hinh twong ty cho ngudi da den va cho ngudi da den cing voi ngudi da
trang. Céc gia tri uoc luong hé s0 ctia chi trong xang khong bao gid sai 1éch hon 10 phén tram gitra cic mau khac
nhau. Dé tiét kiém khong gian, ho chi bao céo chi tiét cac két qua hoi qui cho nguoi da trang. Ho chon ngudi da
trang vi d6 1a nhom phu 16n nhat va vi d1eu do giup chan trude 1ap luén cho rang moi quan hé gitra chi trong mau va
chi trong xang la do thay d6i thanh phan séic toc cua mau theo thoi gian.

¥ R? 1a 56 do do phu hop cua m6 hinh véi mAu sb liéu cu the N6 la binh phuong cua tuong quan gitra gia tri cua ¢
¥3ai s6 chudn cua udc luong hé s6 giam khi kich thuée miu tang 1én. Vi thé, nhitng miu rat 16n c6 thé co cac ty sot
16n tham chi khi hé $6 ude luong (va gia tri thuc sy cua nd) nho. Chung ta goi sttc manh cia mot kiém dinh thong ké
1a 1 trir di x4c suit khong bac bo gia thiét khong dé thién vé mot gia thiét khac. Néu cac yéu té khac khong dbi, kich
thuéc méu 16n c6 sitc manh 16n hon, lam tang co hoi ta s& bac bo gia thiét khong dé thién vé nhing gia thiét khac rat
gan vai zero.
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tAn, mot ngudi khong hat thude (sé diéu thude bing zero), udng rugu vira phai (ngudi udng rugu
béng 1; udng rugu ning bang 0), khong ¢6 phoi nhiém chi do nghé nghiép (phoi nhiém chi do
nghé nghlep bang 0), phu ni truong thanh (tré em, thanh thiéu nién, nam _gi61, nam thanh thiéu
nién, va nam gioi truong thanh déu bang 0), séng & mot thanh phd 16n mién déng bic (dong bac
bang 1; thanh phd nho, ndng thén, mién nam, va trung tay bang 0), vdi thu nhap trung binh, trinh
do cao dang, va ché d¢ dinh dudng cao (thu nhap thip bang 0; thu nhap trung binh, trinh d6 gido
duc, vitamin C, phosphorous, vitamin B2, va vitamin A bang 1) du kién s& c6 mirc chi trong mau
10,5 pg/dl. Ta du kién nguoi ndy s& c6 muc chi trong mau chi bang 5,8 pg/dl néu muc chi trong
xing duogc cat giam chi con 25 tin mot ngay — muc giam khoang 45 phan traim. Nhu vay, anh
hudng cta chi trong xing ddi v6i chi trong mau xem ra 1a quan trong dang ké ciing nhu ¢
nghia thong keé.

Nhém nghién ctru ciing dic biét quan tim dén viée ude lugng dong gop cua chi trong xang d6i
vl chi trong mau cua tré em. Nhu cach lam tat dau tién, ho x@y dung mot mé hinh hoéi qui
logic*® dé du doan xac sut mot em beé ¢ do tudi tir sau thang dén tam tudi s& c6 mirc chi trong
mau cao hon 30 pg/dl, dinh nghia vé mirc nhlem doc chi ma Trung tdm kiém soat bénh tat st
dung lic bay glo Hoz qui logic, gia thiét mot moi quan h¢ phi tuyen tinh gitra bién phu thudc va
c4c bién doc l1ap,* thuong s€ phu hop hon so voi hoi qui tuyen tinh khi bién phu thudc co t1nh
ludng phan (Y bang 1 néu diéu kién dugc thoa, Y bang 0 néu diéu kién khong dugc thoa).*
Nhom nghién ctru tim thidy mot mdi quan hé manh trong sb liéu NHANES II gila chi trong xang
va x4c suat mot tré em c6 muc chi trong mau doc hai. Thét ra, ho uwéc lugng rang vi€e bai bo chi
trong xang s€ lam giam 80 phan trim s6 truong hop nhiém doc chi trong mau d6i véi tré em dudi
tam tudi. Nhom nghién ciru sir dung hoi qui logic va cac mo hinh xac suat khac dé uéc luong
viéc giam chi trong xang s€ lam thay d6i s6 tre em c6 muc chi trong mau nhu thé nao. Céc gia tri
wdc lwong nay 1a thiét yéu cho viéc danh gia tiép theo ctiia ho vé anh hudng cta giam chi trong
xang dbi véi sirc khoe tré em.

Xem xét lgi tinh nhédn quad

Bén than viéc phat hién thay mot bién doc lap trong mot mo hinh hdi qui c6 hé sb c6 y nghia
thong ké khong nhat thiét tao ra mot moi quan h¢ nhén qua. Nghia 1a, n6 khong bao dam rang su
thay dbi cua bién doc lap gay ra su thay d6i ciia bién phu thudc. Ngay ca néu bién doc lap khong
c¢6 anh huong truc tiép dbi vai bién phu thude, mot bién nao khac khong dugc bao ham trong mé
hinh ciing c6 thé twong quan vdi ca hai dé tao ra mot m01 quan h¢ boc 19 trong mau s6 liéu (hay
nhé lai mbi quan h¢ boc 16 gitra ty 1€ sinh va mat do to co0). Liéu mbi quan h¢ manh gitra chi
trong xang va chi trong mau ¢ thé dugc 1y giai 1a quan hé nhan qua hay khong?

NhAm nghién ctru xem xét cau hoi nay mot cach chi tiét. Cho du viéc minh hoa khong can thiét
vé mat phap ly, ho tin rang viéc ban hanh luat dé xuat s€¢ c6 kha nang xdy ra hon néu ho co6 thé
dua ra mot 1ap ludn viing chac vé tinh nhan qua. Cach tiép cén la ap dung céac tiéu chi thuong

“ Tim doc vé hdi qui logic trong sach ciia Hanushek va Jackson, Statistical Methods, trang 179-216.
1 M5 hinh hbi qui logic dwoc viét 1
z

e
P(Y) = —Z
(1=e%)
Trong d6 P(Y) la xéc suit ma diéu kién Y dugc thoa, e la co s6 tu nhién, vaz=bg + blxl + boXo + baXg+ ...+ bxi la
tong cac bién doc lap X1, X2, ..., Xk theo trong $6. Cac hé so bg, by, ..., by dugc chon dé t6i da hoa xac suat quan sat

thiy s liéu trong mau. Luu ¥ rang dong gop bién cua x; cho gia tri cua bién phu thudc khong chi don thuan 1a b; nhu
trong trong md hinh hdi qui tuyén tinh. Ma dang hon, n6 1a bi[1 — P(Y)]P[Y], s0 hang nay s& c6 gia tri tuyét dbi 16n
nhét khi P(Y) =0,5.

“2 Khéng nhu mé hinh hdi qui tuyén tinh, mé hinh hdi qui logic ludn ludén dw doan cac xac sudt nim giira zero va 1.
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dugc ap dung boi cac nha bénh 1y hoc dé xac dinh kha nang xay ra tinh nhan qua. Khong phai
moi tiéu chi déu c6 thé ap dung mot cach truc tiép bén ngoai linh vuc y té. Tuy nhién, cach ma
nhém nghién ciru ap dung céc tiéu chi minh hoa cho mét cach dat van dé co gia tri trong nghién
ctru thye nghi¢m. Do do, ta s€ trinh bay van tat sau tiéu chi ho d3 xem xét.

Ligu mé hinh c6 hop Iy vé mdt sinh hoc hay khéong? Nhom nghién ctru nhén thay rang chi c6
thé hip thu thong qua phdi va rudt. ‘Ho vach ra rang chi trong xang, ngudn goc chinh cua chi
trong mdi truong, dugc thai ra chi yéu nhu cac hat trong chat thai dong co c6 thé hit vao co thé.
Cac hat nay co6 thé dugc hép thu truc tlep thong qua phoi. Céc hat nay ciing c6 thé lam 6 nhiém
bui va c6 thé duge hit vao théng qua phoi va hap thu thong qua rudt. Do do, ho 1ap luan, viéc chi
trong xang gop phan cho chi trong mau 14 hop 1y vé& mit sinh hoc.

Tinh hop 1y vé mit sinh hoc 1a mot phat biéu dich t& hoc ctia mét tiéu chi tong quat hon: Liéu mo
hinh ¢6 hop 1y vé mat 1y thuyét khong? Trude khi xem xét s6 liéu dé tim cac mdi quan hé thyc
nghiém, ban nén md ta cu thé mé hinh (niém tin ctia ban vé cach thirc cac bién sd lién quan voi
nhau nhu the nao). Néu ban nhan thiy s6 liéu nhét quan voi mo hinh, thi ban c6 thé tin chic hon
rang cac mdi quan hé ban udc lugng khong chi don thuan do tinh co. %

Bing chirng thuc ‘nghiém co hé tro cho cic phat hi¢gn khéng? Nhom nghién clru tim thiy cac
bao cdo ctia mot sb cude diéu tra duoc thiét ké ddc biét dé do luong dong gop cua chi trong xang
cho chi trong mau. Mot 13 diéu tra thuc nghiém duogc thuc hién ¢ Turin, Y, bdi cac nha nghién
clru glam sat sy thay doi thanh phan dong vi cua chi trong mau theo sy bién thién cta thanh phan
dong vi clia chi trong xang.** Ho nhén thiy ring it nhit 25 phan tram chi trong mau cua dan cu
Turin c¢6 ngudn gbc tir xing. Vi thé, thuc nghiém khong chi xac nhan tinh hop 1y sinh hoc cua
dong gop cua chi trong xing cho chi trong mau, ma con cho thiy anh huéng dbi véi do 16n cua
diéu ma nhom nghién ciru da udc luong.

Kha ning tim thiy sy h tro thuc nghiém phu hop truc tiép va viing chic nhu vdy 1a kha hiém
trong nghién ctru chinh sach, von phan 16n xu 1y v6i phan Gmg hanh vi ctia dan ching. Cac thyc
nghiém c6 kiém soat trong khoa hoc xa hoi 1a hiém, chéng nhitng vi vi¢c thuc nghiém la ton kém
va khé thuc hién, ma con vi chiing thudng lién quan dén cac van dé dao 1y hdc bla vé viéc phan
bb con ngudi vao cac nhom “xir Iy’ va “kiém soat.” Tuy nhién, c6 mot sO thuc nghiém chinh
sach & Hoa Ky trong hai muoi nam qua.* Thé nhung, khong chéc rang bét ky thyc nghiém nao
trong nhiing thyc nghiém nay c6 thé ap dung truc tiép cho van dé chinh sach ctia ban. Do d6, ban
thuong phai mo rong viéc tim kiém sy xac nhan vugt 1én trén cac thyc nghiém véi cac nghién
ctru kinh nghiém khéc.

*® Hay tuong tuong rang ban dang chay hdi qui mot bién theo hai muoi bién khac. Gia sir rang khong bién nao trong
hai muoi bién doc 1ap c6 anh hudng ddi voi bién phu thugc. (Cac hé¢ sb trong mo hinh thyc sy 1a béng zero.) Tuy
nhién, néu ban sir dung mét kiém dinh théng ké ma han ché xac suit bac b sai gia thiét khong & muc 5 phﬁn tram,
thi ban van c6 mot xac suit 0,64 [= 1 — (0,95)20] ctia viéc bac bo it nhit mot gia thiét khong. No6i cach khac, néu ban
xem xét du sd lidu, ban chic chan s& tim thay nhitng mdi quan hé c6 ¥ nghia thong ké nao d6, tham chi khi trén thyc
té khong c6 mbi quan hé nio ca. Thong qua budc ban phai mo ta cu thé mdi quan hé 1y thuyét trude khi ban xem xét
s liéu, s& giam co hoi ban bi lira bdi dac thu riéng cia mau s6 liéu cu thé cua ban. Tim doc téng quan vén tit vé cac
vén d& nay trong nghién ctru ctia David L. Weimer, “Collective Delussion in the Social Sciences: Publishing
Incentives for Empirical Abuse,” Policy Studies Review 5, sb 4 (thang 5-1986): 705-8.

*'S. Fachetti va F. Geiss, Isotopic Lead Experiment Status Report, 4n ban sé EUR8352ZEN (Luxembourg:
Commission of the European Communities, 1982).

* Tim doc téng quan vé céac thuc nghiém chinh sach 16n da dugc thuc hién & Hoa Ky trong nghién ctru cua David
H. Greenberg va Philip K. Robins, “The Changing Role of Social Experiments in Policy Analysis,” Jounral of
Policy Analysis and Management 5, s6 2 (muia dong 1986): 340-62.
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Céac nghién citu khdc siv dung so ligu khdc cé lip lai cdc két qui hay khéng? Nhom nghién
clru xem xét mot sé nghién ciru ma cung tim thy méi quan h¢ gitra chi trong xang va chi trong
mau. Cac nghién ctru ndy dya vao so liéu thu thap gin lién véi cac chuong trinh sang loc chi
trong cong dong do Trung tam kiém soat bénh tt tai tro vao thap nién 70%* va dua vao sb liéu
thu tha;p tr mau day ron cua hon 11.000 em be sinh ra ¢ Boston tur thang 4-1979 dén thang 4-
1981.*" Cac nghién citu nay bao cao mbi quan hé c6 ¥ nghia thong ké gitra chi trong xang va chi
trong mau, va vi thé hd tro cho phan tich ciia nhom nghién ctru dya vao sb liéu NHANES 1.

Cé ding la nguyén nhan xdy ra trwde két qua? Nhom nghién ctu st dung thong tin vé thoi
gian ban huy cta chi trong mau dé du doan vé sirc manh mdi quan hé giita muc chi trong xing
trude d6 va chi trong mau duoc du kién néu chi trong xing gop phan gy ra chi trong mau. Chi
c6 thoi gian ban huy 1a khoang 30 ngay trong mau. Luu ¥ rang xét nghiém mau NHANES II
binh quan duogc thyc hién vao giira thang, ho dy doan rang muc chi trong xing ciia thang trudc
(ma binh quan tiéu biéu cho chat thai xay ra tir 15 dén 45 ngay trudc khi xét nghiém) s& co tac
dong d6i vai chi trong mau manh hon so véi tac dong cta chi trong xing thang nay (thoi gian
phoi nhidm binh quén tir zero dén 15 ngay) hay truéc d6 hai thang (thoi gian phoi nhiém binh
quan 45 dén 75 ngay). Ho kiém dinh du doan thong qua chay hoi qui murc chi trong mau dbi véi
muc chi trong xang cua thang hién tai, mgt thang trude va hai thang trudc. Nhu du doan, muc
chi trong xang mot thang trudc co ¥ nghia nhat trong ba mirc. Pong thoi, nhat quan véi thoi gian
ban huy 30 ngay, mic chi trong xing hai thang truéc co hé sb xap xi bang mot nira hé s6 cua
murc chi trong xdng mot thang trude. Nhu vay, nguyén nhan xem ra xay ra trudc két qua ding
nhu dy kién.

C6 ton tai mot méi quan hé giia liéu lwong va phdn ieng? M6 hinh hdi qui ma nhom nghién
ctru str dung gia dinh mot mdi quan hé tuyén tinh giira chi trong xang va chi trong mau. Méi
quan hé nay c6 on dinh khi murc chi trong xang thay d6i? Dé tra 16i cau hoi nay, nhom nghién
ctru tranh thu sy kién la, xeét binh quén, muc chi trong xang thap hon khoang 50 phan trim vao
nura sau cua thoi gian diéu tra NHANES II so v61 nira dau. Néu mdi quan hé gitra chi trong xang
va chi trong méu 13 6n dinh va tuyén tinh, thi viéc wéc luong lai mo hinh hdi qui, chi sir dung s6
liéu nura sau cua diéu tra s¢ mang lai mot h¢ 5O cua chi trong xang tuong thich voi hé sO cia toan
bd mau. Ho nhdn thay rang cac hé sd qua that gan giong hét nhu cii. Thém vao do, viéc udc
lwong nhitng mo hinh hbi qui truc tiép cho phép co thé c6 cac anh huong phi tuyén tinh ciing ing
ho cac phat hién ban dau vé méi quan hé tuyén tinh giira chi trong xang va chi trong mau.

C6 thé nao nhitng yéu té khong dwoc bao ham trong phan tich co thé gidi thich cho m01 quan
hé quan sdt dwge? Nhoém nghién ciru xem xét mot vai yéu td co thé 1am sau sic hon mbi quan
hé boc 16 gitra chi trong xdng va chi trong mau: lwong chi hap thu qua ché do dinh dudng, phoi
nhiém véi son c6 chi, tinh thay ddi theo mua vu, va cach léy mau.

Mb hinh hdi qui co ban bao gdm cac bién dinh dudng va nhan khau hoc lam s6 do dai dién cho
su hap thu chi trong ché d6 dinh dudng. Thé nhung, nhing bién ‘nay khong chéc kiém soat day
du xu hudng giam dan kha di ctia chi do ché do dn ubng ma c6 thé gy ra mdi quan hé ude lugng
gitra chi trong xang va chi trong méau. Tuy nhién, cac nghién ctu gid thi truong dugc thuc hién
boi Co quan quén ly thuc phém va duogc pham cho giai doan diéu tra khong cho thay xu hudng
giam luong chi dua vao co thé do che d6 dinh dudng. Pong thoi, lugng chi dua vao co thé tir
nude udng no6i chung 1a mot ham sé theo do acid, ma khong thay d6i mot cach hé thdng trong

*® Irwin H. Billick va nhitng ngudi khéac, Predictions of Pediatric Blood Lead levels from Gasoline Consumtion
(Washington, D. C.: B Nha & va phat trién d6 thi Hoa Ky, 1982).

" Michael Rabinowitz va Herbert L. Needlerman, “Petrol Lead Sales and Umbilical Cord Blood Lead Levels in
Boston, Massachusetts,” Lancet, 1/8-1-1983, trang 63.
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thoi gian diéu tra. Bang chimg cho thay rang sy thay di hop kim lam giam ham lugng chi trong
thuc phém dong hop theo thoi gian. Nhung nhém nghién ciru c6 thé loai ham luwong chi trong
thuc pham dong hop nhu mot yéu tb can thiép khi ho bd sung ham lugng chi trong hop kim nhu
mot blen doc 1ap, ude luong lai m6 hinh hdi qui co ban, va nhan thiy rang hé s6 cua chi trong
xang van khong thay dbi dang ké.

Nhom nghién ciru cong nhan su phoi nhiém véi son c¢6 chi thay ddi ¢ thé 1a mot yéu t6 can
thiép tiém nang khac. Ho loai bo kha nang nay vi ba ly do.

Thir nhét, son c6 chi 1a ngudn gbc chinh cua chi trong mau d6i véi tré em (thuong an cac bang
mau) nhung khéng phai 1a ngudn gbc chinh d6i v6i ngudi 16n. Néu viéc phoi nhidém chi trong
son giam dan chiu trach nhiém cho méi quan hé giira chi trong xing va chi trong mau, ta du kién
s& thay mirc giam chi trong mau ddi véi tré em s& nhiéu hon ngudi 16n. That ra, trong thoi ky
diéu tra, mirc giam binh quan ddi v6i nguoi 16n chi hoi it hon so véi tré em (37 phan trim so véi
42 phan tram).

Thir hai, viéc an son c6 chi vao bung thuong dan dén tang manh murc chi trong mau. Néu su phoi
nhiém chi trong son glam xudng 1a nguyén nhan dan dén giam muc chi trong mau, thi ta dy kién
s& quan sat thdy sy cai thién chi yéu d6i v6i s ngudi co muc chi trong mau rat cao. That ra,
trong tbo}lgglan diéu tra, muc chi trong mau giam ngay ca v6i nhitng nhom ngudi ¢6 mirc chi ban
dau thap.

Thir ba, mirc phoi nhiém chi trong son & nhiing thanh phé trung tam s& 1a mot yéu td quan trong
hon so v&i & nhitng ving ngoai 6 vi viing ngoai 6 ¢6 xu hudng c6 trir lwong nha méi hon véi tan
suét troc son it hon. Tuy nhién, hé sd chi trong xang thuc chat gan gidng nhu nhau ddi voi cac
phép udc luong riéng biét dya vao cac mau phu thanh phé trung tim va ngoai 0.

Miic chi trong mau & Hoa Ky vao muia h¢ binh quén cao hon so véi vao mua dong. Dé loai bo
kha ning bién thién theo mua can thiép vao mdi quan hé giira chi trong xang va chi trong mau,
nhém nghién ciru wdc lugng lai mé hinh co ban, dwa thém vao cac bién chi bao dé cho phép kha
ning anh huéng theo mua doc lap. Cac hé sb cua bién theo mua khong c6 y nghia thong ké khi
chi trong xang dugc gitr trong m6 hinh. Nhu vay, xem ra sy thay d6i chi trong xang c6 thé giai
thich day du cho nhitng thay d6i mua vu ciing nhu dai han ctia mirc chi trong méu.

Nhu d3 dé cap, nhom nghién ctru udéc lugng mod hinh co ban ddi v6i nhidu mau phu nhan khau
hoc va nhan thdy sy khac biét khong nhiéu hon 10 phan tram giira hai gia tri woc lwong hé sé chi
trong xing bét ky. Tuy nhién, ho ciing lo ngai rang nhiing thay d6i vé dia diém 1dy mau diéu tra
NHANES trong thoi gian diéu tra c6 thé can thiép vao viéc udc luong hé s chi trong xiang. Do
d6, ho woc lugng lai md hinh co ban véi cac bién chi bao cho 49 dja diém va nhan thay rang hé
s0 chi trong xang chi thay doi khoang 5 phan trim. Hon nita, ho ciing nhan thiy rang, thim chi
khi bao ham céc bién dé cho phép c6 cac hé sd chi trong xiang khac nhau theo dia diém, hé s6
tidu biéu cho anh hudng cua chi trong xing trén ca nude ciing ¢6 ¥ nghia thong ké va quan trong
dang ké. Hop lai, cac kiém dinh nay khién nhom nghién ciru bac bé kha ning thién léch nghiém
trong do dia diém chon mau.

Sikc thuyét phuc ciia bang chirng

* Nhom nghién curu cling su dung $6 liéu tir chuong trinh sang loc chi & Chicago dé uge luong xac suit nhiém doc
nhu mot ham s6 theo chi trong xadng doi véi tré em phoi nhiém va khong phoi nhiém véi chi trong son. Ho nhan
thay rang chi trong xéng c6 hé so duong c6 y nghia thong ké doi voi ca hai nhom.
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Nhom nghién ctru di xay dung mot 1ap luén hét stc viig chic hd trg cho mdi quan hé nhan qua
quan trong gitra chi trong xang va chi trong mau. Theo nhiéu cach, nd lyc cua ho qua la mau
muc. Ho rit ra nhiing bang ching xac dang tur nhiéu ngudn dé hd trg phan tich s lidu co ban.
Ho cht y nghiém tac dén cac yéu té can thiép kha di, xem xét ca kiém dinh bén trong (nhu cac
phan tich mau phu va xac lap lai md hinh) va cac bang ching bén ngoai dé xem ho c6 thé bi
phan bac hay khong. Vi thé, nhitng nguoi phan dbi chinh sach dé xuit khong con lai nhiéu co hoi
dé tn cong céc lap luan thyc nghiém cuia ho.

Piic két luat 18

Nhiém vu co ban d6i véi nhom phan tich sau khi cong bd luat dé xuét 1a phuc dap cac nhan xét
ctia cac bén quan tAm. Cac thanh vién nhom tham gia mot budi diéu tran trude cong chung duge
t6 chire vao thang 8 va danh gan tron mua thu nam 1984 dé phuc dap cac nhan xét binh luan
trong s6 gop cta cong chung dugc khoa s6 vao ngdy 1 thang 10. Trong qua trinh nay, ho tro
nén tu tin hon rang luat dé xuét s& tao ra loi ich rong to 16n nhu ho dy doan. Pong thoi, ho cling
kham phé ra mot loai loi ich khiac — giam huyét ap clia ngudi trudng thanh — ma co thé co tiém
nang lam ting manh céc gia tri uwdc lugng loi ich trude day cia ho.

Niam 1983, Schwartz tinh ¢ tim thay mot bai nghién clru bdo cao mdi twong quan giita chi trong
méu va chimg ting huyét ap.*® Anh bit ddu lam viée voi cac nha nghién ctru ¢ Trung tim kiém
soat bénh tat va dai hoc Michigan dé xac dinh liéu c6 mot mdi quan h¢ gilra chi trong mau va
huyét ap hay khong. Den mua hé nam 1984, phan tich ctia ho vé6i sb lieu NHANES II cho thiy
mot mbi quan hé manh.>® Vi huyet ap cao gdp phan gay ra chung ting huyét ap, nhoéi mau co
tim, va dot quy, nén loi ich tiém nang tu viéc gidm chi trong mau that 1a to 16n. Cho du luat sau
cung dugc ban hanh khong lién h¢ dén cac gia tri dinh lugng vé 1oi ich cua mtrc chi trong mau &
nguoi truong thanh thip hon, nhom nghién ctru trinh bay céc gia tri woc lugng trong cac chimg
tur ho tro.

Mot van dé con lai 1 lich trinh tuan thu luat. Nhom nghién ctru u6e lugng chi phi cua céc tiéu
chuan chi khac nhau théng qua sir dung mot mé hinh cta nganh loc dau Hoa Ky thoat dau duoc
xay dung cho B9 Ning lugng. M6 hinh nay tiéu biéu cho cic loai cong suét loc dau khac nhau
hién c6 dé chuyén hoa dau tho thanh cac san phém xang diu sau cung. M6 hinh nay trién khai
mot qui trinh ti wu hoa dé tim cach phan bo dau th6 va cac san pham xang dau trung gian giita
cac don vi loc dau ma tdi da hoa thang du xa hoi, tong thang du nha san xuat va thing du ngudi
tiéu dung. Sy phan bd nay tuong Gmg vo1 sy phan bo dat dugc tu thi truong canh tranh hoan hao
van hanh ma khong c6 cac diéu kién rang budc vé viéc khai thac cac don vi hién c6. Chi phi
duoc ude luong thong qua xem xét sy giam sut thang du xa hoi xay ra khi diéu kién rang budc vé
chi duoc that chat — vi du nhu tir 1,1 grams/gallon xuéng con 0,1 grams/gallon. Cac nha san xuét
chat phu gia chi chat van cac két qua nay dua trén co sé 13 mo hinh gia dinh sy linh hoat vé khai
thac cong suét giita cac nha may loc dau khac nhau nhidu hon so véi thuc té.

Nhom phén tich té chirc cac cudc hop véi cac nhan vién tir cac van phong EPA khac dé xem xét
lich trinh tuén thu ludt. Cho du ho di dén mot quyét dinh tham do 13 4n dinh tiéu chuan tam thoi
0,5 grams/gallon sé& c6 hiéu lyc vao ngay 1-7-1986, mot s6 nhan vién lo ngai réng mot sd nha
may loc dau s& khong thé tun thii vi cac thiét bi hién co ctia ho. Néu nhimng ndi lo ling nay 1a

V. Batuman, E. Landy, J. K. Maesaka, va R. P. Wedeen, “Contribution of Lead to Hypertension with Renal
Impairment,” New England Journal of Medicine 309 (1983): 17-21.

%0 Cac két qua nghién ctru cia ho sau d6 dugc cong bd trong bai bao cua J. L. Pirkle, J. Schwartz, J. R. Landes, va
W. R. Harlan, “The Relationship between Blood Lead Levels and Blood Pressure and Its Cardiovascular Risk
Implications,” American Journal of Epidemiology 121, s6 2 (1985): 246-58.
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hién thuc, chi phi kinh té ctia luat méi s€ cao hon udc luong va cd thé lam tang nhitng van dé
truc trac vé chinh tri.

Nha tu van cta du 4n, William Johnson ciia cong ty Sobotka, dé xuat mot giai phap. Ong lap
luan, néu phén phéi vat chit cua thiét bj gitta cic nha may loc dau can tré tinh linh hoat trong
vige chuyen giao xang dau nhu gia dinh trong mé hinh, thi ta c6 thé xay dung mot thi truong thir
cap veé quyén d6i v6i ham lugng chi dé tao thuan loi cho viéc mua ban nham giai quyet tinh trang
that c6 chai cu thé. Néu xem tong ham luong chi dugc phép tir ngay 1-7-1985 dén 1-7-1988 Ia
mdt diéu kién rang budc, ong nhan thiy rang diém mau chot la tao ra mot dong co dé nhiing nha
may loc dau nao c6 thé giam chat phu gia chi mét cach it ton kém nhit xudng dudi tiéu chuan
tam thoi 0,5 grams/gallon s& c6 dong co lam diéu d6. Sau do, viéc giam thém nira co thé duoc st
dung dé bu dip cho ham luwong chi vuot qua trong xang dau duogc san xuat boi nhitng nha may
loc dau nao khong the dé dang dap tng tiéu chuin co ban bang thiét bi ho hién 6. Vi viéc giam
mirc chi hién nay xubng dudi tiéu chuan tao ra mot quyén dugc phép san xuét Xang c6 ham
lugng chi cao hon tiéu chuan vao mot lac nao do trong tuong lai, nén qua trinh giao dich nay
duogc goi la “ngan hang quyén d6i véi ham luong chi.” Céc nha may loc dﬁu s€ dugc tu do mua
va ban quyén d6i voi ham luong chi véi mirc gia ma do6i bén c6 loi. Vi thé, tong chi phi cua viéc
dap tng tiéu chuan méi s& giam.

Cac dai dién tir cac van phong EPA khac nhau lién quan dén luat ham llIO’l’lg chi dong y rang hoat
dong ngan hang nay xem ra 1a mét phuong thurc tot dé a6i pho véi moi quan ngai ve lich trinh
tuan thu. Vi khong dugc thao luén trong luat dé xudt cong bd vao thang 8, nén hoat dong ngan
hang nay khong thé 1a mot phan cia luat sau cing. Tuy nhién, thong qua nhanh chong hanh dong
dé dé xuét hoat dong ngan hang trong mot thong bao bd sung, hoat dong nay cé thé duoc trién
khai ngay sau khi tiéu chudn méi duoc duc két.>*

Nhiém vy con lai cua nhom 1a 1ap Phdn tich tac dong cua ludt sau cung, s€ dugc cong b6 dé hd
trg cho luét sau cung 2 Tai liéu ho soan thao bat dau bang viéc thao luan vé viéc sir dung nhién
liéu sai va van dé sirc khoe gan lién v6i chat phu gia chi ciing v6i cac phuong an dé xuat cho luat
sau cuing (gido duc cong va cudng ché thi hanh luat & dia phuong dan dan dé dic biét dbi pho vai
viéc str dung nhién liéu sai, thu phi 6 nhiém dé d6i pho chung véi chi nhu mot yéu t6 ngoai tac
tiéu cuc, va cac tiéu chuin qui dinh khac). Sau dé, ho néu chi tiét cac phuong phap st dung dé
udc lugng chi phi cua cac tiéu chudn chi that chit hon, mbi quan hé gitta chi trong xang va chi
trong méu, loi ich vé sirc khoe ciia viéc giam phoi nhidm chi cua tré em va nguoi 16n, loi ich ctia
viéc giam chét 6 nhidm khac ngoai chi, va loi ich ctia viéc giam chi phi bao tri phuwong tién va
tiét kiém nhién liéu gia ting.

Hién gié cua loi ich rong cua ludt sau cung dugc trinh bay vai cac gia dinh khac nhau vé viée s
dung nhién liéu sai (str dung xing c6 chi trong nhitng phuong tién c6 bd chuyén hoa xtc tac).
Ham luong chi qui dinh thap hon s& 1am giam chénh léch gia giira xang c6 chi va xing khong
chi, qua d6 1am giam dong co kinh té khién dan ching sir dung sai nhién liéu. Tuy nhién, khong
thé du doan mét cach chic chin viée st dung sai nhién li¢u s€ that sy gidm bao nhiéu. Do do,
cach tiép can hop 1y 13 xem xét loi ich rong theo nhiéu kha ning xay ra. Bang 9.4 trinh bay céc
két qua phén tich do nhay nay. Luu ¥ rang loi ich rong tng véi hai truong hop bao gom va

*! Fed. Reg. 718 (4-1-1985), va 50 Fed. Reg. 13116 (4-2-1985).

°2 Joel Schwartz, Hugh Pitcher, Ronnie Levin, Bart Ostro, va Albert L. Nichols, Costs and Benefits of Reducinvg
Lead in Gasoline: Final Regulatory Impact Analysis, 4n ban s6 EPA-230-05-85-006 (Washington, D. C.: Van phong
phan tich chinh sach, EPA, thang 2-1985). Cho dén luc bao cdo sau cung duoc lap, Jane Leggett roi nhom nghién
cuu. Dong thoi, Albert Nichols, mot gido su dai hoc Harvard duoc moi dén 1am viéc & EPA trén cuong vi quyén
giam dbe bo phén phéan tich kinh té, bat dau lam viéc mat thiét voi nhom dé xay dung tai liéu sau cung.
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khong bao gdm lgi ich vé huyét 4p ngudi truong thanh. Cho du loi ich vé huyét 4p ngudi truong
thanh xem ra that 16n, d6 1a loi ich sau cung trong cac sb do loi ich dugc xem xet va vi thé bang
chimg hd trg dugc xay dung it nhat. Tuy nhién, tham chi gia dinh rang tiéu chuin méi s& khong
dan dén giam sir dung sai nhién liéu va khong c6 1oi ich vé stic khoe dbi voi nguoi trudng thanh,
hién gia loi ich xem ra van hon gip d6i hién gia cta chi phi. That vdy, xem ra chi riéng loi ich
béo tri khong théi ciing di c6 thé bu dép cho chi phi loc dau cao hon.

Bang 9.4 Hién gia cua chi phi va lgi ich cua luat sau cung, 1985-92 (don vi tinh: tri¢éu USD
1983)

Khong sit dung  Str dung sai nhién S dung sai nhién

sai nhién li€u li€u hoan toan liéu mot phin

Loi ich qui thanh tién

Anh hudng sirc khoe tré em 2.582 2.506 2.546

Huyét ap nguoi truong thanh 27.936 26.743 27.462

O nhiém thong thuong 1.525 0 1.114

Bao tri 4,331 3.634 4.077

Tiét kiém nhién li¢u 856 643 788
Téng loi ich thanh tién 37.231 33.526 35.987
Téng chi phi loc dau 2.637 2.678 2.619
Loi ich rong 34.594 30.847 33.368
Loi ich rong khong ké huyét ap 6.658 4.105 5.906

Nguon: Joel Schwartz va nhitng ngudi khac, Costs and Benefits of Reducing Lead in Gasoline (Washington D. C.:
EPA, 1985), bang VIII-8, trang V111-26.

Phan tich tac dong cua ludt sau cung duge cong bd vao thang 2-1985. Vao ngay 7-3-1985, luat
sau cung duoc cong bo trong Cong bao lién bang.> Tiéu chuén 0,1 grams/gallon s& c6 hi¢u lyc
tr ngay 1-1-1986, gan ba nam sau khi nghién ctru phan tich ho trg bat dau.

Két ludn

Ta d3 mo ta mot tinh hudng trong d6 phén tich thong ké dong gbp quan trong cho viéc thay doi
chinh sach. Truong hgp nay c6 dién hinh hay khong? C6 va khong. Ban khong nén dy kién rang
sy hoi tu ctia k¥ nang, thoi gian, s liéu, ngudn lyuc, va long quan tam s& thuong xuyén phét sinh
dé tao ra nhitng phat hién thuc nghiém dut khoat nhu vay. Bong thoi, ban nén du kién sy cham
tran v6i nhimg céu hoi thyc nghiém ma chi it c6 thé dugc tiép can bang cac phuong phap thong
ké theo kiéu nhu cac nha phén tich EPA di st dung. Hay xem thtr mét vai vi du n01 bat tir nhitng
nam gan day: An tir hinh c6 ngin chin dugc hanh dong giét ngudi hay khdng?** Tudi qui dinh
t6i thiéu dugc phép udng rugu cao hon va qui dinh han ché toc d6 55 dam mot gid co 1am giam
thuong vong giao thong hay khon §9 >> Qui mé 16p hoc nhé hon ¢6 gitp cai thién két qua hoc tap
cta cac em hoc sinh hay khdng?>® Cho di cdu tré 101 dwoc nhét tri rong rai cho nhitng cau hoi

%50 Fed Reg. 9386 (7-3-1985).

* Xem nghién ctru cua Isaac Ehrlich, “The Deterent Effect of Capital Punishment: A Question of Life and Death,”
American Economic Review 65, (thang 6-1975): 397-417; va Alfred Blumstein, Jacquelin Cohen, va Daniel Nagin
chu bién, Deterrence and Incapacitation: Estimating the Effects of Criminal Sanctions on Crime Rates (Washington,
D. C.: Vién han 1am khoa hoc qudc gia, 1978).

% Xem nghién ctru ctia Charles A. Lave, “Speeding, Coordination, and the 55 MPH Limit,” American Economic
Review 75, s6 5 (thang 12-1985): 1159-64; va Peter Asch va David T. Levy, “Does the Minimum Drinking Age
Affect Traffic Fatalities?”” Journal of Policy Analysis and Management 6, s6 2 (muia dong 1987): 180-92.

*® Xem nghién ctru cia Eric A. Hanushek, “Throwing Money at Schools,” Journal of Policy Analysis and
Management 1, s6 1 (mua thu 1981): 19-41.
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Chuong trinh Giang day Kinh t& Fulbright Phuong phap nghién ctru Phén tich chinh sich cng: Nhip mén - 4" ed,
Bai doc Ch. 9: Truyén dat phan tich chinh sach

thyc nghiém nay khong nhét thiét c6 tinh chat quyét dinh dut khoat trong viéc giai quyét cac
cugc tranh luan chinh sach, chi it ching cling dua cac cudc tranh ludn vuot qua sy tranh cai vé
nhitng du doan dé tién téi nhitng cin nhic cong khai vé gia tri. Dat nhitng vin dé hét suc gay
tranh cai nay sang mgt bén, ban co thé nhan théy réng viéc dua ra cac suy luan thuc nghi¢m va
hap thu c6 phé phan nhiing suy ludn cta ngudi khac thuong gop phan cho chit lwong phan tich
chinh sach ctia ban mét cach quan trong.
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