CHUONG 5

HOAN THIEN THf (;Hé THI TRUONG CHO
CAC HANG HOA VA DICH VU CONG ICH

DAN NHAP

Mot thi truong hang hoa hoac dich vu cong ich 1a mot loai
thi truong gan voi mot loai hang hoa hay dich vu cong ich nao do.
Nhitng hang hoa thudng duoc coi 1a cong ich vi chiing it nhiéu mang
mot va/hodc hai dic tinh khong thé loai trir (non-excludable) va
khong xung dot (non-rival) trong qué trinh ti€u thu (xem Sandler,
2002; trong UNIDO, 2008). Pic tinh déu c6 nghia 1a mot hang hoa
cong ich, mot khi dugc cung trng cho mot ai do trén thi truong thi s€
rat ton kém deé loai trir nhitng nguoi khac tiéu dung né. Dac tinh tha
hai c¢6 nghia la khi mot nguoi st dung hang hoa do, loi ich cua anh ta
khong bi anh huong néu ngudi khac dong thoi st dung né. Cac loai
dich vu nhu an ninh - quéc phong, buu chinh, vién thong, phat thanh,
truyén hinh, dién, nudc, rac thai, y té, giao duc, giao thong, v.v... déu
it nhiéu mang cac dic tinh ctia hang hoa cong ich.

Xay dung co ché thi truong cho cac hang hoa va dich vu cong
ich 1a mot trong nhitng muc tiéu quan trong dé Viét Nam sém duoc
cac nudc trén thé gidi cong nhan 1a mot nén kinh té thi truong. Nhu
hau hét cac qudc gia khac trén thé gidi, cac linh vuc hang hoa va
dich vu cong ich ¢ Vi¢t Nam thuong dugc Nha nudc can thi€p duoi
hinh thtrc nay hay hinh thirc khac. Tuy nhién, khong nhét thiét Nha
nude phai 4p dung nhimng bién phéap can thiép giéng nhau cho tit ca
cac hang hoa va dich vu cong ich. Do su khac biét vé hai tiéu chi kha
ndng loai trr va kha ndng xung dot lgi ich khi tiéu dung, cling nhu
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mot s6 tiéu chi khac vé cdu trac thi truong, chiing ta nén can nhéc ap
dung nhitng bién phap can thiép phu hop cho médi thi truong dé co
thé phat huy duoc sitc manh cua thi truong nhiéu nhat co thé.

Viéc tim hiéu dic diém cua céc thi truong cung tmg nhitng loai
hang hoa va dich vu nay s& gop phan dua ra cac bién phap can thiép
pht hgp vao mdi thi truong sao cho phat huy duoc sirc manh cia thi
truong nhiéu hon. O ddy, trong bdi canh tai co cdu nén kinh té, ta can
chu trong vao cac khia canh sau day. Thir nhét, danh gia vé vai tro
cua cac doanh nghi¢p nha nudc (DNNN) cung ung cac loai dich vu
cong ich. Pay co thé coi 1a mot trong nhiing trong tdm ciia chuong
trinh téi co cau khu viee DNNN ma Chinh phii dé ra gan day. Thir hai,
quan trong hon Ia tao dung mot co ché thi truong cho cac linh vuc
nay. Viéc tao dung co ché thi truong s& thu hut dugc cac nha dau tu
tu nhan va nudc ngoai tham gia cung ung céc loai dich vu do, qua dé
tao strc ¢ép canh tranh cho cdc DNNN trong cac linh vuc hang hoa va
dich vu cong ich hoat dong hi€¢u qua hon.

Chuong nay s€ chi dung lai & muc do danh gia so b vi tri va
vai tro ctia cac linh vie hang hoa va dich vu cong ich trong nén kinh
té ciing nhu mirc do thi trudng hoa cua timg linh vuc. Tir d6 goi mo
cac chinh sach nang cao hi¢u qua hoat dong cua cac linh vuc do.

PHAN LOAI LINH VUC HANG HOA VA DICH VU CONG iCH

Dua trén dinh nghia vé hang hoa va dich vu cong ich (Sandler,
2002; trong UNIDO, 2008), chung tdi ra soat cac nganh trong bang
phan loai nganh cong nghi¢p Viét Nam 2007 (VSIC 2007) va loc
ra 5 nhom nganh hang hod va dich vu cong ich. Nhitng ma nganh
mang dic diém hang hod cong ich duoc loc ra ¢ thé 13 nganh cép 2
(lién quan dén cac linh vuc dich vu xa hoi), nganh cép 3 (lién quan
dén linh vuc dich vu tién ich), hodc nganh cép 4 (lién quan dén giao
thong, phat thanh truyén hinh, vién thong), va nganh cip 5 (lién quan
dén xay dung cac cong trinh chuyén dung)®. Nhimng nganh hang hoa

Xem Phu luc 1.
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va dich vu cong ich dugc Iya chon & cip cao hon (tir cAp 4 dén cap
2) 1a nhting nganh ma c6 toan bd cac nganh con cling 1a cdc nganh
hang hoa va dich vy cong ich.

Pé phan anh chinh x4c nhat dic diém va hoat dong cia cac
doanh nghiép theo cac sd liéu thong ké 1ay tir cac bd didu tra doanh
nghi¢p cua Téng cuc Théng ké, ching t61 s€ thuc hién mot s6 budc
sang loc nhu sau:

- Céc chi s6 lién quan dén doanh thu va lao dong: loc cac doanh
nghiép hoat dong trong linh vuc hang hoa va dich vu cong ich trong
cac nganh kinh doanh chinh va c4c nganh kinh doanh khéc, sau do6
gop lai thanh mot bo. Pay 1a cac s6 liéu dugc thong ké day du cho
cac nganh kinh doanh chinh va phuy.

- Céc chi sd khac nhu tai san, vén, loi nhuan: chi léy ) liéu
ctia cac doanh nghiép co nganh kinh doanh chinh lién quan dén hoat
dong cung rng hang hoa va dich vu cong ich.

CAC DAC DIEM CHUNG CUA CAC NGANH HANG HOA VA DICH VU CONG iCH CUA
VIET NAM

S0 lugng

Tinh dén cudi nam 2012, téng s6 doanh nghiép tham gia vao
cac cac nganh hang hod va dich vu cong ich 1 43.296 don vi néu dua
theo phan nganh cap 5, va 1a 42.939 don vi néu dya theo phan nganh
cap 2.7 Piéu nay co6 nghia la chi ¢6 357 doanh nghiép c6 nganh kinh
doanh phu, cung cip hang hoa va dich vy trong cting cic nganh cap 2
vé cung cap hang hoa va dich vy cong ich, con da phan chi tham gia
mot nganh kinh doanh chinh.”" Xét trén tong 354.072 doanh nghiép

D3y 1a s6 doanh nghiép c6 doanh thu 16n hon khong trong bo diu tra doanh nghiép. C6 473 do-
anh nghiép trong cac linh vuc cung cip hang hoa va dich vu cong ich ¢6 trong bo didu tra doanh
nghiép bi thiéu s6 liéu vé doanh thu nén bi loai ra khéi cac tinh toan trong nghién ciru nay.
71Ch.'fmg han mdt doanh nghiép co hoat dong kinh doanh trong hai nganh c6 ma 52101 va
52211, trong d6 nganh 52101 1a nganh kinh doanh chinh con nganh 52221 1a nganh kinh doanh
phu. Néu dya trén phan nganh cép 5 thi s& ching ta s& coi 1a c6 2 don vi kinh doanh trén hai
nganh khac nhau. Nhung néu dya trén phan hanh cdp 2 thi chung ta chi co mét don vi kinh
doanh nganh c6 ma 52 ma thoi.
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trong bo diéu tra doanh nghiép nam 2012 thi s6 lugng doanh nghiép
tham gia cac nganh hang hod va dich vu cong ich chiém 12,2%.

Trong s6 ndy, s6 lugng doanh nghiép lién quan dén nganh giao
thong van tai, dic biét 1a van tai duong bo, 1a dong nhat. Cu thé co t6i
13.818 doanh nghié€p tham gia cac hoat dong van tai hanh khach va
hang hoa dudng bg, chiém t6i 31,9% tong s doanh nghiép cung g
hang hoa va dich vu cong ich; 6.200 doanh nghi€p xay dung cong
trinh duong bo, chiém 14,3% tong s6 doanh nghiép cung ung hang
hoa va dich vu cong ich; va 1.048 doanh nghiép cung tng dich vu hd
trg truc tiép cho vén tai dudng sat va dudng bo, chiém 2,4% tong sd
doanh nghiép cung tmg hang hoa va dich vu cong ich.

Tiép dén 1a s6 lugng cac doanh nghiép xay dung cac cong trinh
cong ich, v6i 3.288 don vi, chiém 7,6%; cac doanh nghiép cung tng
dich vu gido duc, voi 3.275 don vi chiém 7,57%:; cac doanh nghiép
lap dat hé théng dién, v6i 2.852 don vi, chiém 6,6%; va cac doanh
nghiép truyén tai va phan phéi dién, voi 1.302 don vi, chiém 3%. Cac
linh vuc khac, s6 luong doanh nghiép déu dudi 1.000 don vi.”

Doanh thu va lao déng

Trong ndm 2012, cac nganh cung cip hang hoa va dich vu cong
ich chiém ti trong doanh thu va lao dong 1an luot 14 11,1% va 13,1%
tong doanh thu va lao dong cta toan b doanh nghiép trong bo diéu
tra doanh nghiép. Néu so véi ti trong s6 doanh nghiép & trén thi cac
doanh nghiép trong linh vyc hang hoa va dich vu cong ich tao ra
doanh thu trung binh thap hon, nhung lai c6 ¢ sb luong lao dong
trung binh cao hon so v&i toan bd nén kinh té.

Trén khia canh doanh thu tinh theo nam cua cac linh vuc san
xudt, truyén tai va phan phdi dién, xay dung cong trinh dudng bo,

"2Lyu ¥ ring trong rat nhiéu linh vuc cung tng dich vu xa héi va linh vuc phat thanh va truyén
hinh, da phan dich vu dugc cung tng béi cac don vi sy nghiép c6 thu, va khéng nim trong bd
didu tra doanh nghiép. Chinh vi thé cac so sanh cho cac linh vuc nay & ddy chi mang tinh tham
khao va so sanh twong dbi trong pham vi cac doanh nghiép ndm trong bo diéu tra doanh nghiép,
chir khong phan anh chinh xac thyc té hoat dong ciia cac linh vuc nay. Xem trong phan phén
tich chi tiét cac linh vuc dé ndm rd hon.
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hoat dong vién thong khong diy, xay dung cong trinh dudng bd va
van tai hang hoa bang dudng bd chiém ti trong doanh thu 16n nhat,
1an luot 14 31,6%, 13,4%, 9,6% va 6,4% tong doanh thu toan b linh
vuc hang hoa va dich vu cong ich trong nam 2012. Tuy nhién, xét
trén khia canh lao dong thi linh vuc Xay dung cong trinh duong bd
va Xay dung cong trinh cong ich méi 1a nhirg nganh st dung nhiéu
lao dong nhat, 1an luot 14 21,4% va 11,6% téng lao dong toan bo linh
vuc hang hoa va dich vu cong ich. Tiép dén 1a cac nganh van tai hang
hoa béng duong bo, san Xuét, truyén tai va phan phéi dién, lép dat hé
théng dién, giao duc, va vién thong co day, véi ti trong st dung lao
dong 1an luot 12 9,8%, 9,3%, 4,6%, 3,8% va 3,8% tong lao dong toan
bd linh vuc hang hoé va dich vu cong ich.

Dua trén ti€u chi ti 1€ doanh thu trén mdt lao dong thi nganh
vién thong khong day xép hang cao nhat, dat 12,6 ty dong/lao dong.
Cac nganh mang ludi nhu dién, duong éng khi ddt, vién thong,
duong sit va hang khong déu 1a nhitng nganh c6 ti 1& doanh thu trén
lao dong cao. Tiéu chi nay cho thdy day 1 nhimng linh vuc tham dung
v6n 16n, nho thé mot lao dong c6 kha nang tao ra 2 ty dong doanh thu
trong mot nam. Linh vyc gido duc va 'y té ¢6 ti 16 doanh thu trén lao
dong kha thép, lan luot 1a 241,55 triéu déng va 316,32 triéu déng/lao
dong, trong dwong voi nhiéu linh vuc cong ich khac nhu van tai xe
buyt hay xu ly rac thai.

Két qua kinh doanh

Két qua kinh doanh cua linh vuc cung cdp hang hoa va dich vu
cong ich kha thép so vO&i trung binh cua toan nén kinh té. Ti 18 loi
nhuén truge thué trén téng tai san va ti 18 lgi nhuan trude thué trén
von s& hitu 1an luot chi dat muac 0,7% va 1,9% so voi mire 1,9% va
6,5% cua toan bo nén kinh té.

Trong sb cac nganh hang hod va dich vu cong ich thi co6 mot sb
nganh kinh doanh dat lgi nhuén cao nhu vén tai duong 6ng (ROA dat
38,9%), chuong trinh cap va vé tinh (ROA dat 10,3%), vién thong

145



khong day (ROA dat 6,8%), vién thong c6 day (ROA dat 6,2%), hoat
dong cua to chirc Pang, to chirc chinh tri xd hoi (ROA dat 5,4%),
hoat dong y té (ROA dat 2%). Ddi lap voi két qua kinh doanh cta
cac nganh ké trén 1a sy 1am an thua 18 cua rat nhiéu cac nganh khac,
tiéu biéu nhu tai ché phé liéu, van tai bang xe buyt, van tai duong
thuy ndi dia, van tai hanh khach hang khong, hoat dong phat thanh va
truyén hinh, hoat dong gido duc, va hoat dong tr¢ gitp xa hoi khong
tap trung. Nhitng nganh con lai tuy hoat dong co6 1ai nhung muc 1ai
kha thip so voi mit bang chung ciia nén kinh té.

(o cdu chi sé hitu

Xét vé sb lugng doanh nghiép thi ngoai trir linh vyc van tai
duong sit, tat ca cac linh vuc khac déu co s6 luong cac doanh nghiép
tu nhan chiém da s (>50%). Cu thé, doanh nghiép tu nhan chiém toi
94,8% tong s6 doanh nghiép trong cac nganh cong ich, con DNNN
chi chiém 2,85%. C6 t6i 41/47 nganh trong danh muc liét ké ¢ trén
¢6 thanh phan doanh nghiép tu nhan chiém trén 80% téng sé doanh
nghiép.

Tuy nhién, xét trén khia canh quy mé vé doanh thu thi DNNN
lai chiém da sb trong nhiéu nganh. Trong toan bd cic nganh hang
hoé va dich vu cong ich, téng doanh thu caa khu vuc DNNN chiém
63,5% tong doanh thu cta toan bd. Nhitng nganh c6 ti trong doanh
thu tir DNNN trén 80% la san xuét, truyén tai va phan phdi dién
(95%), khai thac, xu 1y va cung cép nuoc (85,4%), van tai hanh
khach dudng sit (99,5%), van tai hanh khach hang khong (92,9%),
hoat dong dich vu ho trg truc tiép cho van tai hang khong (84,7%),
hoat dong vién thong c6 day (96%), hoat dong vién thong khong day
(97,6%), hoat dong dang, doan thé (99%), va hoat dong thu vién, luu
trit, bao tang (95,2%). C6 kha nhiéu linh vuc ma tu nhan chiém da
s6 vé doanh thu, tiéu biéu nhu san xuét khi dot, phan phdi nhién liéu
bang dudng 6ng (87,4%), tai ché phé liéu (90,1%), lap dit hé thong
dién (81,3%), van tai duong bo (trén dudi 90% cho cac linh vuc van
tai hanh khach, hang hod), hoat dong y té (81,3%).
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Xét trong quan v6i toan bo nén kinh té thi s lwong DNNN
hoat dong trong cac nganh hang hoa va dich vy cong ich chiém t6i
37,75% trong téng s6 3.279 DNNN cua toan b bd diéu tra doanh
nghiép. Con s6 nay 16n hon rat nhiéu (3 1an) so véi ti 1& tong sb
doanh nghi¢p hoat dong trong cac nganh hang hoa va dich vu cong
ich trén tong s6 doanh nghiép cua bd diéu tra doanh nghiép.

Muic d@ tdp trung

Ty 1€ tap trung thi truong (concentration ratio - CR) ctia mdt
nhom doanh nghiép dugc tinh toan bang téng doanh thu cila cac
doanh nghiép trong nhom d6 chia cho tong doanh thu cta toan thi
truong. Thuong thi giéi nghién ciru va 1am chinh sach quan tim dén
ty 1¢ tap trung cua 4 doanh nghiép c6 doanh thu 16n nhét thi trudng
(CR4), 8 doanh nghiép c6 doanh thu 16n nhat thi truong (CRS), 20
doanh nghiép c6 doanh thu 16n nhét thi truong (CR20) va 50 doanh
nghiép c6 doanh thu 16n nhét thi truong (CR50) dé danh gia mirc
dd canh tranh trong cac nganh cong nghi¢p. Nguoi ta thuong phan
cac ty 18 tap trung thi truong thanh ba nhom: dudi 50% la biéu hién
c6 mirc do tap trung thap, tir 50% dén 80% 1a biéu hién mic do tap
trung trung binh va trén 80% 1a biéu hién ctia mirc do tap trung cao.
Mirc do tap trung thap c6 nghia 1a thi trudng c6 mirc do canh tranh
cao. Mtc do tap trung trung binh biéu hién thi trudng doc quyén
nhom. Mirc d6 tap trung cao cho biét do 1a thi trudng doc quyén. Tuy
tung muc dich khac nhau ma nguoi ta su dung CR4, CR8, CR20, hay
CR50 dé danh gia muc d canh tranh cua thi truong. CR4 va CRS
thudng hay duoc sir dung nhiéu hon ca.

Tinh toan ti 1€ tap trung cua cac nganh hang hoa va dich vu
cong ich tai Viét Nam chung ta c6 thé thdy sd nganh c6 dic diém thi
truong doc quyén va doc quyén nhom chiém ti 16 twong dbi 1on. Xét
cép do CR4, c¢6 7 linh vyc c6 dac tinh cua thi truong doc quyén (do
tap trung >80%), va 18 linh vuc c6 déc tinh doc quyén nhém (c6 mirc
do tap trung tuong ddi cao, tir 50% dén 80%). bac biét 1a tron 6 7
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nganh c6 tinh doc quyén & cap do CR4 thi co tdi 6 nganh 1a c6 doc
quyén & cap do CR1, tirc murc do tap trung rat cao.

Khi chuyén dich dan tir cap d6 CR1 1én cap do CR50 thi sd
nganh ddc quyén ting manh trong dai tir 4 dén 8 doanh nghiép tap
trung. O déy, sé nganh co tinh doc quyén va doc quyén nhom ting
manh tir 13 1én 41 nganh. Tai cap d6 CR50 thi chi con ¢ 6 nganh 1a
c6 tinh canh tranh con lai thi 14 ¢6 biéu hién cua doc quyén va doc
quyén nhom. S6 nganh c6 biéu hién doc quyén (tirc 50 doanh nghiép
chiém t6i trén 80% thi phan) 1én t6i 31.

Bang 5.1. Phén loai sd lugng cac nganh hang hoa va dich vu cong ich
theo loai thi truéng va mic do tap trung thi truong

Canh tranh DPocquyénnhom (Tkr  Ddc quyén

(<=50%) 50% dén 80%) (>80%) Tong
R1 34 7 6 47
(R4 ) 18 7 47
(RS 19 7 21 47
(R20 10 1 % 47
(RS0 6 10 31 47

Nguén: Tinh toan cua tac gia tir bd s6 liéu Diéu tra doanh nghiép 2012.

Xét vé co cau so hitu, c6 tGi 24/47 nganh hang hod va dich vu

cong ich c6 DNNN c6 thi phan 16n nhat; c6 15/47 nganh c¢6 3 DNNN

nam trong tép 4 doanh nghiép cé thi phan 16n nhat; va co 32/47

nganh c6 it nhat mét DNNN nam trong top 4. Piéu ndy cho thy khu

vuc DNNN hién dang dong vai tro chu dao, xét trén khia canh doanh
thu, trong nhitng nganh hang hod va dich vu cong ich.

Tuy nhién, xét & mirc do tap trung tir cap do CR8 dén cap do

CR50 thi s6 lvong doanh nghiép ngoai nha nudc chiém thi phan da sb

bét dau 16n dan. Cu thé co toi 30/47 nganh hang hoa va dich vu cong

ich c6 sb doanh nghiép ngoai nha nudc nhiéu hon s6 DNNN trong

t6p 8 doanh nghiép co thi phan 16n nhat. Con s6 nay tiang 1én 41/47

linh vic trong tép 50 doanh nghiép c6 thi phan 16n nhat. Diéu nay cho
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thay, doanh nghiép ngoai nha nuéc dang ngiy cang dong vai tro quan
trong trong viéc tham gia cung g hang hoa va dich vu cong ich.

PHAN TiCH CHITIET CACNGANH HANG HOA VA DICH VU CONG iCH CUA VIET NAM
VA CAC GO Y CHINH SACH CAI CACH NGANH

Cacnganh dich vu tién ich

Ddc diém nganh

Céc nganh dich vu tién ich (utilities sector) la nhiing nganh c6
cau tuong dbi 6n dinh. Pay 13 cac nganh co tinh mang ludi hodc ¢6
cac dia diém dat co s¢ san xuat doi hoi sy quy hoach tir trude. Ngoai
trir nganh san xuat, truyén tai va phan phdi dién va nganh san xuét
khi dét, phan phdi nhién liéu bang dudng éng co quy md mang ludi
qudc gia, cac nganh khéc ¢ tinh mang ludi dia phuong. Piéu nay c6
nghia 14 trong cac nganh nay s& c6 rat nhiéu cac doanh nghiép cung
tmg dich vu nhung mdi mot doanh nghiép s& cung tng cho mét khu
vuc dia ly nhat dinh thudc mang luéi da duge quy hoach tir trude.

V6i dic diém phan phdi dich vu theo mang lu6i di duge quy
hoach tir trudce, ludn tdn tai mot bd phan cac doanh nghi¢p thiét
1ap va van hanh mang ludi hoat dong trong moi trudng co tinh doc
quyén tu nhién; bd phan cac doanh nghiép cung ng hang hoa va
dich vu vao mang luéi s& hoat dong trong méi trudng ddc quyén mua
(monopsony); va b phan phan phdi hang hoa va dich vu tir mang
lu6i dén nguoi tiéu dung cudi cing hoat dong trong madi trudng co
tinh doc quyén canh tranh (monopolistic competition).

Tai Viét Nam, c6 ba nganh thudc loai doc quyén nhom la: san
Xudt, truyén tai va phan phdi dién, san xuat khi d6t, phan phdi nhién
lidu bang dudng 6ng, va xtr Iy 6 nhidm va hoat dong quan 1y chat thai
khac. Ngoai trir nganh tai ché phé liéu 1a nganh c6 tinh canh tranh,
cac nganh con lai déu co dang doc quyén canh tranh.

(o ché gid cd

Do trong cac nganh ti¢n ich, cac hoat dong cung img hang hoa
va dich vu c6 lién quan v6i nhau gitta cac khau va it nhiéu c6 tinh
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doc quyén nén co ché dinh gia cta cac nganh nay chiu sy can thiép
cua nha nudc & nhirng mirc d§ khac nhau.

Trong nganh san xuat truyén tai va phan phdi dién, gia dién vé
co ban duoc hinh thanh theo co ché hanh chinh. Cac muc gia dién
ban cho cac ho tiéu thu khac nhau duoc quyét dinh béi BO Tai chinh.
Tt nim 2013, nganh dién da nd lyc hinh thanh thi trudng phét dién
canh tranh, theo do lugng dién dua vao h¢ théng duoc hinh thanh
dua trén co so gid chao mua gitra cac cong ty phat dién va don vi
mua budn duy nhat (Cong ty Mua ban dién thudc Tap doan Dién luc
Viét Nam).

Céc nganh dich vu tién ich khéc ciing 4p dung co ché gia hanh
chinh 1a: khai thac, xtr Iy va cung cip nudc, thoat nude va xir 1y
nude thai. Gid nude sach cling nhu phi thoat nudc duge quy dinh
bi UBND céc tinh thanh phd. Trong linh vyc thu gom va xir 1y rac
thai, khau thu gom c6 phi thu gom rac duoc doanh nghiép 4n dinh
dua trén khung gia hanh chinh, con cac khau khéc hoan toan theo gia
thi truong.

Co ché dinh gia trong nganh san xuat khi d6t, phan phdi nhién
lidu bang duong éng vé co ban dua trén gia tham chiéu cua thi truong
khi d6t thé gioi.

Khuyén nghj cdi cdch

Xu hudng cai cach theo hudng thi truong cuia cac nganh dich
vu tién ich 1a phan tach cac cong doan cung tmg dich vu trong mdi
nganh nham thiét ké cac co ché thi truong khac nhau cho mdi cong
doan. Cu thé, cong doan thiét 1ap va van hanh co sé ha téng s€ do mot
cong ty doc quyén thudc so hiru nha nudc dam nhiém. Co ché hinh
thanh gia chi yéu 1a gia do Nha nuéc quy dinh dya trén chi phi binh
quan cong véi mot ti 1€ 191 nhuan nhat dinh (mark-up pricing). Céc
cong doan khac s& do cac cong ty tw nhan dam nhiém, vdi co ché gia
canh tranh dugc van hanh theo nhiing hinh thirc dAu thau khac nhau
(auction pricing).

Chi tiét cac khuyén nghi xem bang.
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Chu thich:

- Cot (4): gia ‘Erj trong ngodac don 1a ti trong doanh thu cua DNNN.

- Cot (5) den Q(f)t (10): ti 1¢ DNNN trong tl‘rng cap do :[aflp trung.

- Cot (13): SQ séqh trong moi tuong quan voi RQA toan nén kinh te }é 1,9%.
ROA <=0,5%: Rat thap; ROA tu 0,5% dfj:n 1,5%: Thap; ROA tr 1,5% dén’2,3%;
Trung biqh; ROA ttr 2,3% dén 3%: Cao; RQA 16n hon 3%: Rat Cao.

Nguon: Tinh toan cua tac gia tur by Dicu tra doanh nghiép 2012.

Nganh xay dung cac cong trinh chuyén dung

Ddc diém nganh

bay 1a nhitng nganh chuyén xay dung cac cong trinh cong ich
nhu dudng x4, hé thong dién, nudc, va cac cong trinh cong ich khac.
Vé ban chat cong nghé, nhimg nganh nay khong khac nhiéu so voi
nhirng nganh xay dung cac cong trinh dan dung khac. Sy khac biét
16n nhat & day 1a khach hang cta cac doanh nghiép hoat dong trong
linh vuc nay thuong la cac co quan nha nudc. Cac dy an xay dung
thudong nam trong hé théng qui hoach trude dé cua cac bd/nganh va
dia phuong. Ngoai vi¢c xay dung cac cong trinh chuyén dung, cac
doanh nghiép hoat dong trong cac linh vuc nay hoan toan van c6 thé
cung ung hang hod va dich vu cho cac khach hang phi nha nudec.

Vi ban chét nhu noi trén, cac doanh nghiép hoat dong trong
nganh xdy dung cac cong trinh chuyén dung ciing chiu ap lyc canh
tranh trong viéc nhan dugc cac hop dong cung tmg dich vu cho cac
co quan nha nudc.

Tai Viét Nam, ngoai trir nganh xdy dung cong trinh dudng sit
la c6 thi truong doc quyén nhém, céc linh vuc con lai déu co dang
canh tranh. Cac nganh nay déu c6 ti 18 tap trung thi truong kha thap.
Vai tro ctia khu viee DNNN ciing chi chi phéi tai linh vuc xay dung
cong trinh dudng sat. Tuy khong c¢6 vi tri chi phdi nhung cac DNNN
thudng van chiém thi phan 16n nhét trong hau hét cac nganh nay.

(o' ché gid cd

Co ché dinh gié tai cac nganh nay chii yéu duoc hinh thanh tir
co ché d4u thau. Tuy nhién, sb luong cac du an duoc chi dinh thau
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van con rat 16n. C6 mot hién tugng dién ra trong viée xay dung cac
cong trinh chuyén dung cong ich 1a gia thau thuong thap, co ca van
dé loi dung, tao co hoi dé hai bén vu loi. Tuy nhién, trong qua trinh
thue hién thi gia thyuc té bi doi ting rat nhiéu. Diéu nay cho thiy gia
ca chua han da duoc hinh thanh theo co ché thi truong ma van con
mang tinh hanh chinh & day. Hay noi cach khac, co ché dinh gia tai
cac nganh nay 14 co ché hdn hop.

Khuyén nghi cdi cdch

Xu huong cai cach trong cac nganh xay dung cac cong trinh
chuyén dung 1a phat huy t6i da co ché thi truong. Vi thé, cac DNNN
trong tat ca cac linh vuc ndy nén duoc c¢d phan hod triét dé. Nha nudc
khong nhitng chi ¢6 phan hod ma con nén rit toan bo von dau tu khoi
cac doanh nghi¢p hoat dong trong céc nganh nay.

Céc co quan nha nudce nén tap trung vao khau quy hoach va
cong tac dau thau dé sao cho co ché gia hoan toan theo co ché thi
truong. Mot khi cac co quan nha nudce tach hoan toan khoi viéc diéu
hanh cac doanh nghiép thi s€ khong con hién tugng “vira da bong
vira thoi coi” trong linh vue xay dung cac cong trinh chuyén dung va
cong ich. Khi do viéc thyuc hi¢n xay dung cac cong trinh chuyén dung
s& ¢6 chat lugng cao hon va tranh duoc nhiéu that thoat hon.

Chi tiét cac khuyén nghi xem bang.

386 lidu cua B K& hoach va Péu tu cho thy, sé lugng goi thiu ap dung hinh thirc chi dinh
thiu, bao gdm ca diu tu phat trién va chi thuong xuyén nam 2011 1a 70%, nam 2012 1a 73%
s0 voi tong s6 goi thiu (http://www.tapchitaichinh.vn/Trao-doi-Binh-luan/Xiet-chat-hinh-thuc-
chi-dinh-thau/34880.tctc).
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Chui thich:

- Cot (4): gia tr1 trong ngoac don la ti trong doanh t}lu cua DNNN.

- Cot (5) dén Cot (10): ti 1& DNNN trong timg cap do tap trung.

- Cot (13): Sq séqh trong moi tuong quan voi RQA toan nén kinh té }é 1,9%.
ROA <=0,5%: Rat thap; ROA tr 0,5% d(f,n 1,5%: Thap; ROA tur 1,5% dén’2,3%;
Trung biph; ROA ttr 2,3% dén 3%: Cao; RQA 16n hon 3%: Rat Cao.

Nguon: Tinh toan cua tdc gia tiw bo Piéu tra doanh nghiép 2012.

Nganh van tai va kho bai

Ddc diém nganh

Van tai va kho bai 1a dich vu dua hanh khach va hang hoa tur
diém nay dén diém khac trén nhitng tuyén duong da c6 sin. Hiéu qua
kinh té dat dugc cang 16n néu nhu tan suat van chuyén trén cac tuyén
duong cang cao, mién 1a vin dam bao khong dan dén ach tic trong
qua trinh van chuyén.

V6i dac diém nhu trén, cac doanh nghiép trong linh vyc van tai
kho bai chiu ap lyc canh tranh nhét dinh tir chinh trong loai hinh van
tai cua minh cling nhu tir c4c loai hinh van tai khac.

Tai Viét Nam, da sb cac linh vuc vén tai van c6 tinh doc quyén,
dac biét 1a cac linh vuc van tai hanh khach. Do 1a cac linh vuc: van
tai duong sit (ca hang hoa van hanh khach), van tai bang xe buyt,
van tai hanh khach bang hang khong, vén tai bang dudng 6ng, van
tai hanh khach bang dudng thuy noi dia, van tai hanh khach ven bién
va vién duong. Ngoai ra, hai linh virc buu chinh va chuyén phat lan
luot ciing 1a nhitng nganh doc quyén va doc quyén nhom.

Vai tro cua cac DNNN trong cac nganh van tai va kho bai kha
16n. D6 1a cac nganh van tai duong sat, van tai béng xe buyt, van tai
hang ho4 vién duong, van tai hanh khac hang khong, cac hoat dong
hd tro van tai, va buu chinh. Nganh vén tai bang dudng bo 1a nganh
¢6 su tham gia nhiéu nhét ctia cac doanh nghiép tu nhan.

(o ché gid

Ngoai trir van chuyén bang xe buyt va buu chinh 13 ¢6 co ché gia
hoan toan mang tinh hanh chinh, cac nganh van tai khac it nhiéu déu
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c¢6 co ché gia theo tin hiéu thi truong. Trong mot s6 nganh, Nha nudce
dua ra muc gié tran (nhu hang khong) qui dinh vé binh 6n gid (nhu gia
vé dudng sat cho ghé cting), hay cac qui dinh vé cac mirc trin phi bén
bai, nhung doanh nghiép hoan toan c¢6 quyén dugc dinh gia.

Khuyén nghi cdi cdch

Tuong tu cac nganh dich vu tién ich, ddi voi cac nganh van tai
va kho bii, xu hudng cai cach 1a tach phan diéu hanh hé thong mang
ludi giao thong ra khadi cac hoat dong van tai. Pay 1a cac bg phan co
tinh doc quyén va cong ich cao, doi hoi s¢ hiru ciia nha nuée. Nha
nude c6 thé dp dung mo hinh hop tac cong tu (PPP) nhu thué cac
doanh nghiép tu nhan tham gia diéu khién hé théng dé giam chi phi
van hanh.

Cu thé, cac hoat dong quan 1y, bao dudng va diéu hanh giao
thong duong bo, hé thdng xe buyt, dudng sit, duong thuy va dudong
hang khong ciing can tach hoan toan ra khoi cac hoat dong van tai
va kho bai. Cac hoat dong nay sé duogc diéu hanh boi cac DNNN
doc quyén. Nha nude ciing c6 thé 4p dung mé hinh hop tac cong tu
dé thué tu nhan van hanh mot sé khau bao dudng va diéu hanh hé
thong.

Trong khi d6, cac hoat dong kinh doanh van tai duong sat can
triét dé khuyén khich tu nhan tham gia khai thac. V&i cac DNNN
trong nganh nay ciing can tién hanh c6 phan hoa triét dé. Diéu turong
t cling ap dung cho hé thong xe buyt, hé thong duong thuy, cac
duong bay trong nude va qudc té.

Riéng v6i hé théng xe buyt, nén da dang hinh thic va cong
nghé ban vé dé nguoi dan cé nhiéu lya chon thay vi chi c6 hai kiéu
vé duy nhat 1a vé tuyén va vé thang. Chang han nhu cac loai vé tinh
tién theo s6 bén, theo gior lién tuyén, theo ngay, theo tuan, v.v... Gia
xe buyt ciing c6 thé ban kém cing vé tham quan t6i cac danh lam
thang canh hodc dia diém vui choi giai tri ctia thanh phd dé tao diéu
kién cho khach du lich.
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Theo xu hudng chung, Viét Nam da tach hoat dong buu chinh
khoi hoat dong chuyén phat va truyén théng. Tuy nhién, hoat dong
buu chinh tré thanh mot hoat dong duge quan 1y doc quyén boi Tong
cong ty buu chinh Viét Nam, va gia cude buu chinh dugc an dinh boi
Nha nudc. Hién nay da sb cac hoat dong buu chinh truyén théng bi
canh tranh rdt manh boi rat nhiéu hinh thirc truyén tin hién dai khac
(e-mail, nhén tin dién thoai), nén chung khong con 1a mot hang hoa
thiét yéu, chiém chi phi 16n trong danh muyc chi tiéu ciia nguoi dan,
va vi thé khong nhit thiét phai tro gia hé thong nay. Pé dam bao
truyén phat cong van qudc gia dén tit ca cac tru so thon x4 trong ca
nude, Nha nude chi can duy tri bo phan buu chinh dac biét nay, con
tat ca cac hoat dong khac can tra cho thi truong canh tranh.

Hoat dong chuyén phat c6 tinh thi truong. Khong can thiét giir
cac DNNN trong Iinh vuc nay.

Chi tiét cac khuyén nghi xem bang.
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Chu thich:

- Cot (4): gia tri trong ngodc don la ti trong doanh thu cia DNNN.

- Cot (5) den Cot (10): ti I¢ DNNN trong tung cap d¢ tap trung.

- Cot (13): So sanh trong moi twong quan vdi ROA toan nén kinh t€ 1a 1,9%.
ROA <=0,5%: Rét thip; ROA tir 0,5% dén 1,5%: Thap; ROA tir 1,5% dén 2,3%;
Trung binh; ROA tur 2,3% dén 3%: Cao; ROA 16n hon 3%: Rat Cao.

Nguoén: Tinh toan cua tac gia tir bo Diéu tra doanh nghiép 2012.

Phat thanh - Truyén hinh - Vién théng

Ddc diém nganh

Phét thanh, truyén hinh va vién thong 1a cac dich vu truyén
thong tin dudi dang am thanh, hinh anh, va chir viét (bao dién tr) tur
nguoi ndy téi nguoi khac. Pac diém chung cua linh vuc nay 1a can
mot hé théng thu, truyén tai va phat tin hiéu. Vi trinh 46 cong nghé
hién tai, cac hé théng phat thanh, truyén hinh, va vién thong déu co
thé dam nhan dugc cac churc nang thu, truyén tai, va phat tin hiéu. Sy
khac biét do viy nam & ndi dung thong tin truyén tai chir khong con
& hé thong. Hé thong vién thong két ndi trao doi tryc tiép giita nguoi
v6i ngudi; hé théng phat thanh t chirc, bién tap nodi dung thu 4m va
phat cho nguoi nghe; con hé théng truyén hinh t6 chtc, bién tap no1
dung ghi hinh, thu &m va phat cho nguoi xem.

Véi dic diém nhu trén, linh vuc phat thanh, truyén hinh va
vién thong chiu su canh tranh khong nhiing trong viéc cung cap noi
dung ma con ca trong vi¢c thu, truyén tai, va phat tin hi¢u. Cac hé¢
thdng thu, truyén tai, va phat tin hiéu canh tranh voéi nhau dé thu hat
nguoi st dung tham gia hé thong ctia minh. Cac don vi cung cip ndi
dung canh tranh véi nhau dé thu hiit ngudi nghe va ngudi xem. Khi
c¢6 nhiéu nguoi nghe va nguodi xem ndi dung, cac don vi ndy s& kiém
dugc tién quang céo.

Tai Viét Nam, hai linh vuc phat thanh va truyén hinh hoat dong
van theo co ché su nghiép c6 thu. Cac dai phat thanh va truyén hinh
déu truc thuoc Chinh phu hoac UBND tinh. Nguén doanh thu tir
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quang cao s& dugc cac dai phat thanh va truyén hinh st dung dé dau
tu hodc tra phu cap cho nhan vién dudi hinh thirc ghi thu ghi chi.

Trong nhiing nim gan dy, nhiéu hoat dong xay dung noi dung
phat thanh va truyén hinh di hoat dong theo co ché thi truong. Cac
doanh nghiép sé& ky két hop dong véi cac dai phat thanh va truyén
hinh dé cung ung mat s6 noi dung nao d6 theo thoa thuan. Hién tai,
sd lwong doanh nghiép tham gia vao hoat dong phét thanh con rat it,
chi c6 ba don vi. Hoat dong tmyén hinh c¢6 kha hon vd1 39 don vi. Pa
phan cac don vi cung tng cac dich vu ndi dung 1a cac doanh nghiép
tu nhan. Ngoai ra, cac chuong trinh truyén hinh cap va vé tinh ciing
dugc thi truong hoa. Cac DNNN hau nhu chi phéi viée cung tmg cac
chuong trinh truyén hinh cép va vé tinh nay.

Véi linh vuc vién thong, do tinh kinh té nhd qui mo, hoat dong
cung tng cac dich vu trong linh vyuc nay c6 tinh doc quyén va doc
quyén nhom. Dich vu vién thong c6 day gan nhu duoc cung Gmg doc
quyén boi Tong cong ty Vién thong Viét Nam (VNPT). Cac doanh
nghiép cung tng dich vu vién thong c6 dy va khong day da phan 1a
DNNN. Trong khi d6, hoat dong vién thong vé tinh da phan 1a do cac
cong ty lién doanh cung ung.

(o ché gid

Do céc don vi cung cap dich vu phat thanh va truyén hinh van
hoat dong theo co ché su nghi¢p c6 thu nén viéc hach toan gid cho
viéc cung cép cac dich vu nay rat kho tach bach. Vi cac hoat dong
cung cap nodi dung, tuy duoc dya trén hop dong ky két gitra cac dai
phat thanh va truyén hinh véi cac cong ty cung cap ndi dung, gia ca
s& khong thé phan anh dugc hét cac thong tin vé so thich va chi phi
mot khi chtiing dugc cac don vi sy nghiép co thu xac lap.

Co ché dinh gia vién thong c6 diy va khong day hién nay duoc
quyét dinh bai qua trinh canh tranh giita cac DNNN. Mot sb cong ty
nudc ngodi tham gia vao thi trudng vién thong Viét Nam nhung van
khong canh tranh dugc voi cac DNNN nay.
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Khuyén nghi cdi cdch

Trong khi linh vyc vién thong va truyén hinh cap da co sy tach
bach kha rd rang giita hoat dong cung tng ha tang vién thong vai
hoat dong cung tng dich vu ndi dung nhung diéu nay chua dién ra
trong linh vuc phat thanh va truyén hinh. Da dén lic, linh vuc phat
thanh va truyén hinh ciing can ap dung co ché twong tu nhu cac linh
vuc cung cép dich vu tién ich va vién thong, Viét Nam can tach hai
cong doan nay ra khoi nhau. Hoat dong van hanh hé thong phat thanh
va truyén hinh nén duoc quan 1y boi cac cong ty doc 1ap. Cac cong
ty ndy trudc hét s& 1a cac doanh nghiép 100% vén nha nude. Sau
mot thoi gian van hanh s& chuyén dan thanh cac cong ty ¢6 phan nha
nude. Song song véi cac DNNN hodc ¢6 phan nha nude nay, Chinh
pht cling nén cho phép cac doanh nghi¢p tu nhan tham gia cung tng
ha tang phat thanh va truyén hinh.

Céc hoat dong cung cp nodi dung s& duoc dam nhén hoan toan
boi cac doanh nghiép, ca nha nude 13n tw nhan. Nha nude tiép tuc
diéu hanh mot sé DNNN chuyén cung cap cac ndi dung tuyén truyén
va gido duc. C6 thé Nha nude s& budc mot sé cac DNNN van hanh
hé thong phat thanh va truyén hinh danh mét s6 khung gio phat séng
nhat dinh cho cac chuwong trinh nay. Cac chuong trinh ndi dung khac
s& duoc kiém duyét theo mot co ché kiém duyét cong khai va minh
bach.

Véi linh vuc vién thong, viéc ¢6 phan hoa cac doanh nghiép
can manh mé& hon dé ting tinh canh tranh. Co ché gia can dugc giam
sat dé tranh cac hién tugng cau két gitra cac doanh nghiép.

Chi tiét cac khuyén nghi xem bang.
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Quan Iy nha nudc, gido duc, y té va cac hoat dong dich vu xa héi khac

Ddc diém nganh

Trong cac hoat dong dich vu xa hoi nay thi linh vuc Quan 1y
nha nuéce, an ninh va qudc phong vé co ban thude doc quyeén ctia nha
nudc. Nguoi dan ctia mot quéc gia bét budc phai st dung dich vu
do mot nha nudc duy nhét cung cép. Chi c6 mot sb it cac hoat dong
va dich vu c6 thu trong linh vyc Quan 1y nha nudc, an ninh va quéc
phong c6 thé van hanh bai cac doanh nghiép, tirc cho phép ngudi dan
co quyén lga chon cung ung tir cac don vi khéac nhau. Trai lai, viéc
cung ung cac dich vu xa hoi khac nhu y té, gido duc, v.v. déu c6 thé
van hanh boi cadc doanh nghiép.

Tai Viét Nam, da s6 céc hoat dong dich vu xa hoi déu duoc cung
ung boi cac co quan nha nudc, cac don vi su nghi€p co6 thu hodc céac
doan thé xa hoi truc thude nha nude. Ngoai tror hoat dong gido duc va
y té, cac hoat dong khac chi c6 vai ba chuc doanh nghiép tham gia.
V6i hoat dong gido duc va y té, sé doanh nghiép tham gia vao linh
vuc nay kha nhiéu. S6 von chu sé hitu bo vao dau tu cho hai linh vuc
nay nam 2012 1an lugt 14 18 nghin ti dong va 11,7 nghin ti dong.

Pa phan cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc cung tng
dich vu xa hdi tai Viét Nam nhu y té, giao duc, diéu dudng, va hiép
hoi 13 cac doanh nghiép tu nhan. Piéu nay khong phan anh duge mirc
doé anh hudng cua nha nudc trong cac linh vuc nay. Thuc chét, da
phén cac dich vu nay dugc cung trng boi cac don vi su nghiép c6 thu,
nhu céac truong hoc cong (dai hoc, trung hoc, co s&, mau giao), bénh
vién cong, bao tang, cong vién, v.v... Nhirng don vi ndy tuy la cac to
churc cong lap nhung cung tng cac dich vu hoan toan tuong tu nhu
cac truong hoc tu, bénh vién tu, hay cac bao tang tu nhan.

(o ché gid

Co ché dinh gi4 tai cac linh vuc nay dugc phéan chia thanh hai
loai. Cac don vi cong lap (bénh vién cong lap, truong cong lap, bao
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tang nha nudc) chi dugc phép thu phi theo cac mirc phi do nha nude
qui dinh. Trong khi d6 cac doanh nghiép hoat dong trong cac linh
vuc 'y té, gido duc, dugc chu dong dinh gia theo co ché thi truong.
B&i céc td chie don vi cong lap duogc trg gia truc tiép tir nha nudc
nén cac doanh nghiép hoat dong trong cac linh vuc nay rat kho canh
tranh. Vi 1€ d6 cac doanh nghi€p tu nhan hoat dong trong linh vuc
dich vu x3 hoi chi c6 thé tham gia vao mat sb phan khuc thi truong
nhu day tiéng Anh, day nghé, v.v... hay kham chira bénh c6 truyén
thay vi c6 thé tham gia tich cuc hon nita trong cac linh vyc nay.

Khuyén nghi cdi cdch

Cai cach cac nganh cung ung dich vu xa hoi can huéng vao
viéc tao 1ap cac thi truong dé sao cho cc doanh nghiép tu nhan san
sang gia nhap nganh. Mudn vay, viéc trude tién 1a can chuyén doi
loai hinh hoat dong cua cac t6 chirc cong 1ap sang mo hinh doanh
nghiép. Tirc 14 cac bénh vién cong lap, trudng cong lap can hoat
dong nhu 1a cac DNNN. Cac don vi nay sé& xac 1ap mirc luong bong
cho nhan vién theo tin higu thi truong. Chang han, cac thay gido gioi
hay bac si gioi c6 thé nhan luong cao hon cac thay gido, bac si binh
thuong khac. Cac phan hd tro ctia nha nude can dugc hach toan rd
rang vao von chu so hiru hay tro gia. L 13i tai cac don vi cong nay
s& dugc hach toan theo huéng thudng cho nhan vién, giir lai dé nang
cap dau tu, hay tra vé cho nha nudc.

C6 thé néi day 1a budc dau tién va quan trong nhat dé xac 1ap
duogc chi phi va giad dich vy dung tai cac linh vyc nay. Mot khi da xac
dinh duogc chi phi va gia dich vy diing v6i nhu cau va kha nang cua
thi trudng thi nha nude c6 thé ap dung co ché tro gia binh dang cho
cac doanh nghi¢p tu nhan tham gia hoat dong.

Sau mot thoi gian thi truong da van hanh thong sudt, co thé tir
3 dén 5 nam, sé& 13 giai doan ¢ phan hod cac don vi cong. Néu nhu
chua xac lap duoc gia thi truong twong ddi cho cac hoat dong dich
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vu tai cac linh vyc nay ma tién hanh cd ph?ln hoé qua sém cac don vi
cong s& dan dén that thoat tai san ciia nha nudc ma khong cai thién
dugc chét luong cung ung dich vu.

Riéng vai linh vuc Quan 1y nha nude, an ninh, va qudc phong
va linh vuc Hoat dong cua cac hi¢p hoi, Viét Nam can mo rong thém
cac loai hinh hoat dong cho phép cic doanh nghiép c6 thé tham gia.
Chang han cac hoat dong lién quan dén qui huu tri, qui trg cap that
nghiép v.v... déu c6 thé dwa mot phan ra khoi hé thdng nha nude dé
cho cac doanh nghi¢p dam nhi€ém.

Chi tiét cac khuyén nghi xem bang.
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KET LUAN

Véi nhitng phén tich & trén vé cac nganh hang hoa va dich vu
cong ich ciia Viét Nam dua trén bo diéu tra doanh nghiép cho thay
Viét Nam con rat nhiéu du dia dé phat huy hon nita vai trd cia co ché
thi truong trong viéc cung tng céc loai hang hoa va dich vu nay.

O cip do thir nhat, ching toi thdy rang c6 nhiéu linh vuc vé
cung ung dich vu xa hoi (nhu y té, giao duc, thu vién - bdo tang, va
hoat dong hi¢p hdi) va linh vuc phat thanh truyén hinh van con van
hanh theo co ché su nghiép co thu. Chiing t6i cho rang can phai nhanh
chéng chuyén d6i mo hinh hoat dong cua céc td chirc su nghi¢p cé
thu trong cac linh vic nay sang mod hinh DNNN. Pay 1a diéu kién
tién quyét dé co thé xac dinh dugc cac chi phi va cac mic thu phi
theo diing tin hiéu cung - cau cua thi trudng. Chi trén co s& nay
ching ta m&i nén tién hanh viéc c6 phan hoa cac to chirc su nghiép
c6 thu (nhu cac bénh vién cong lap, truong cong 1ap) trong céc linh
vue néi trén. Néu lam nguoc lai, khong nhiing c6 thé dan dén that
thoat tai san nha nudc ma con dan dén mot thi trudng day méo mo
va sai 1éch.

Bén canh d6, chang toi cling cho rang Nha nudc nén ra soat
dé chuyén giao thém viéc cung tmg mot sb cac hoat dong trong linh
vuc quan 1y nha nude, an ninh, quc phong va hoat dong cua cac
hiép hoi, to chirc khac sang cho khu vuc doanh nghiép. Diéu nay s&
gitip cho Nha nude tép trung tét hon nita cho cac nhiém vy chua thé
chuyén giao cho thi trudng.

O cap d6 thtr hai, chung t6i thdy rang nhiéu linh vuc lién quan
dén hé théng nhu cac nganh tién ich (dién, nudc, nude thai, rac thai),
giao thong (duong sit, duong bo, xe buyt, dudng thuy, va hang
khong), kho bai, buu chinh, vién thong c6 day va phat thanh, truyén
hinh ctia Viét Nam van chua tach duoc héan cac hoat dong quan ly
va diéu hanh hé thong ra khoi cac hoat dong khai thac dich vu trén
cac hé thong d6. Néu nhu tach duoc khai khau nay ra khoi nhau thi
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Chinh phu ciing nhu cac Bo/nganh chi can tap trung vao kiém soét
cac doanh nghiép ddm nhan nhi¢m vu quan ly va diéu hanh hé théng.
Ngoai ra, Chinh phu c6 thé tién hanh tiép ap dung mé hinh hop tac
cong tu (PPP) dé thuc hién viéc diéu hanh mot s6 cong doan trong
khau quan 1y va diéu hanh hé théng nay. Véi cac hoat dong khai
thac dich vu trén cac h¢ théng, Chinh phu c6 thé tao dung co ché thi
truong cho cac doanh nghiép canh tranh. Cac DNNN hién dang thuc
hién cac hoat dong khai thac dich vu c6 thé tién hanh c6 phan hoa ¢
cac cdp do khac nhau ma khong anh hudng gi dén tinh an toan cua
hé théng.

O cap do thtr ba, chung t6i thiy rang c6 rat nhiéu linh vuc da
hinh thanh co ché thi truong, tai 6 cac doanh nghiép ngoai qubc
doanh d3 nam vai tro dang ké trong viéc cung tng dich vu. D6 1a cac
linh vuc xay dung céc cong trinh chuyén dung, cac hoat dong van tai
duong bo, hd tro van tai, boc xép hang hod, chuyén phat, vién thong
khong day, san xut dién, thoat nudc va xir Iy nude thai, va thu gom
va xtr Iy rac thai. Trong cac linh vuc nay, chung t6i khuyén nghi
Chinh phti nén tién hanh c6 phan hod toan bd cac DNNN. Chinh phu
cling nén xac dinh 10 trinh dé thoai tir da s t6i toan bo von khoi cac
linh vuc nay.
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PHU LUC

Danh muc cac nganh hang hoa va dich vu cong ich dua trén VSIC 2007

A. Dich vu tién ich

351
352
360
370
381
382
383
390

San xudt, truyén tai va phan phdi dién

San xuat khi dét, phan phai nhién liéu bang dutng dng
Khai thac, x( Iy va cung cap nudc

Thodt nudc va xt Iy nudc thai

Thu gom rdc thai

XU 1y va tiéu huy rac thai

Tai ché phé liéu

Xt Iy 6 nhiém va hoat dong quan ly chat thai khac

B. Xay dung cac cong trinh chuyén dung

42101
42102
42200
43210
43221

Xay dung cdng trinh dutng sat
Xay dung cong trinh dudng bd
Xay dung cong trinh cong ich
Lap dat hé thong dién

Lap dat hé thong cap, thoat nudc

C. Van tai va kho bai

188

491
4912
4920
4931
4932
4933
4940
501
5012
5021
5022
5110
5120
5210

Van tai hanh khach duong sat

Van tai hang hoa duong sat

Van téi bang xe buyt

Van tai hanh khach dung bd trong ndi thanh, ngoai thanh (triivan tai bang xe buyt)
Van tdi hanh khach dudng bo khac

Van téi hang héa bang dudng bo

Van téi dudng dng

Van tai hanh khach ven bién va vién duong
Van tai hang héa ven bién va vién duong
Van tai hanh khach dudng thuy noi dia
Van tdi hang héa dudng thuy ndi dia

Van tai hanh khach hang khéng

Van téi hang héa hang khong

Kho bai va luu giit hang héa



51
5222
5223

Hoat dong dich vu ho trg truc tiép cho van ti dutng sat va dudng bo
Hoat ddng dich vu ho trg truc tiép cho van tai dudng thiy
Hoat ddng dich vu ho trg truc tiép cho van tai hang khong

5224 Bocxép hang héa

5229
5310
5320

Hoat ddng dich vu ho trg khac lién quan dén van tai
Buu chinh
Chuyén phat

D. Phat thanh, truyén hinh, va vién théng

6010
6021
6022
6110
6120
6130

Hoat dong phat thanh

Hoat dong truyén hinh

Chuang trinh cdp, vé tinh va cdc chuang trinh thué bao khac
Hoat ddng vién thong c6 day

Hoat ddng vién thong khong day

Hoat dong vién thong vé tinh

E. Dich vu xa hoi

84

85
86
87
88
91
94

Hoat dong ctia dang cong sén, to chiic chinh tri-xa hoi, quan Iy nha nudc, an ninh qudc
phong, bdo ddm xa hoi bat budc

Hoat dong gido duc

Hoat dong y té

Hoat ddng cham soc, diéu dudng tap trung

Hoat dong trg gitip xa hdi khong tap trung

Hoat ddng cla thu vién, luu trii, bdo tang va cac hoat dong van hoa khac

Hoat dong ctia cac hiép hdi, t6 chiic khac

Nguon: Trich tir bang phan loai ma nganh VSIC 2007.
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Cac dac diém va phan loai hang hoa va dich vu cong ich

Lgi ich Xung dot Xung d6t mét phan Khong xung dot
!(-Iua,ng hod turnhan thudn (dcloai hang hod cau lac b
(6 kha nang loai yo Vé tinh quoc té (Cac tram gidm sat
. Thuc pham N i e
trl R, Tram khdng gian quc té thai tiét
Xe cd, nhién liéu A A )
Kénh, dudng thuy

Khong c6 kha
nang loai trur

Loai trl mdt phan

(ac loai hang hod cong
cdng

Bai 0 chung

(dc dudng di chung
Cac bai san ban

Hanh lang chung

(dchang hod cdng cong
khong thuan khiét

Lan truyén thong tin

Cac dich vu khuyén nong

(achang hod cdng cong

khong thuan khiét

Danh bét ca 6 dai duong

Ki€ém soat con triing

(dcloai hang hod
cong cong thuan tuy
Kiém sodt 6 nhiém
(dc chuong trinh xod
hé dich bénh

Céc vid khi chién lugc
(dc hoat dong tai
chinh tin cay

Nghién ctiu cg ban
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Nguon: Bang 1.1, UNIDO (2008, trang 8).



