CHUONG 4

DOIMGI PHAN CAP, PHAN QUYEN TRONG
QUAN LY DAU TU CONG

DAN NHAP

Chién luge phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2011-2020 hi¢n
dang duoc trién khai véi yéu cau thuc hién cai cach nham giai quyét
ba diém nghén chinh ddi véi ting truong kinh té, d6 13: (i) hoan thién
thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, trong tam la
tao 14p moi truong canh tranh binh dang va cai cach hanh chinh; (ii)
phat trién nhanh ngudn nhan lyc, nhat 1a ngudn nhan luc chét lugng
cao, tap trung vao viéc ddi moi can ban va toan dién nén gido duc
qudc dan; gin két chat ché phat trién ngudn nhan luc v6i phat trién
va tmg dung khoa hoc, cong nghé; va (iii) xay dung hé thong két cau
ha tﬁng déng bo, véi mot sd cong trinh hién dai, tap trung vao hé
théng giao thong va ha tang do thi 16n. Nam 2012, Chinh phu ciing
dd ban hanh Dé an téng thé vé tai co cau nén kinh té voi 3 trong tam,
trong do6 tai co ciu dau tur cong* 1a mot trong nhitng nodi dung trong
tam cua qua trinh tai co cau téng thé nén kinh té. Tuy vay, thuc tién
trién khai dén nay cho thdy qua trinh tai co cdu dau tu cong méi chi
c¢6 nhitng chuyén bién budc dau & cip vi mo, con ¢ cap dia phuong
chua dién ra nhu mong doi. Ngay ca vé mit hinh thirc, viée xay dung
cac nhom giai phap cu thé nham tai co cu dau tu cong cling con
cham. Sy cham tré trong tai co ciu dau tu cong Xuét phat tur nhiéu
nguyén nhan, trong d6 c6 ca nhiing tré ngai trong thé ché phan cip
quan 1y dau tu cong va loi ich ciia cac bén co thim quyén ra quyét

48Pu tu cong hién nay dugc hiéu bao gdm diu tu tir ngan sach nha nude, trai phiéu chinh phu,
tin dung nha nude va dau tu cia DNNN (DNNN)
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dinh thuc hién dy an dau tu cong. Toc d6 ting no cong nhanh va ap
luc ng cong ngay cang 16n trong khi tai co ciu dau tu cong & cap
d6 tong thé va cap do nganh, linh vuc va cap dia phuong chua duoc
dugc trién khai quyét liét.

Trong khi d6, nudc ta van dang tiép tuc day nhanh qua trinh
hoi nhap kinh té quéc té, voi viéc tham gia dam phén, ky két va thuc
hién nhiéu hiép dinh thuong mai tu do.* Nhiéu hiép dinh mang hinh
mau thé hé méi, vai pham vi va mirc d¢ cam két sau rong hon, ké ca
nhiing van d& m&i nhu mua sim chinh phu, cai cach DNNN, bao ho
dau tu, v.v... Cac cam két lién quan s& anh huong dang ké dén viéc
thuc hién cac du an dau tu cong va cac bén lién quan, khong phu
thudc vao cp quan Iy cac du an nay. Qué trinh chuédn bi va thyc hién
cac hi¢p dinh nay di kém vé1 nhiing cai cach trong nude, qua dé anh
hudng dén hiéu qua quan 1y dau tu cong noi chung va hiéu qua phan
cap quan Iy dau tu noi riéng.

Cho dén nay, mot s6 chu truong, chinh sach d6i voi quan 1y dau
tu cong da dugc xem xét va thuc hién. Pang luu y nhét 13 Chi thi sd
1792/CT-TTg ctia Thu tuéng Chinh pht ban hanh nim 2011 nham
siét chat ky luat dau tu tir nguén Ngan sach Nha nuéc (NSNN) va
Trai phiéu Chinh phii. Chinh phii ciing giao B Ké hoach va Pau tu
chu tri dy thao Luat Pau tu cong nham thiét 1ap khuon kho phap 1y
cao hon ddi voi hoat dong dau tu cong. Tuy nhién, nhitng chu treong
chi 1a budc dau, chu yéu dung trén giéy td va viéc hién thuc hoa muc
tiéu ting cudng hiéu qua quan 1y dau tu cong, ké ca phan cip quan 1y
dau tu cong chua lam duoc nhiéu, doi hoi phai co nghién ciru sdu voi
quyét tdm chinh tri va su phdi hop cao ctia cac bo nganh.

Chuong nay tap trung phan tich mot s van dé chinh trong thuc
trang phan cdp quan 1y dau tu cong, qua d6 xac dinh nhirng vu tién
nham ting cudng hiéu qua cong tac phan cip quan Iy dau tu cong. Cu
thé, noi dung tap trung vao cac van dé lién quan dén khuon kho phap

49X em tdng két trong bao céo ctia Vién Nghién ctru quan 1y kinh té Trung wong (2013).
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1y, thé ché diéu phdi hoat dong dau tu cong, thé ché giam sat va danh
gia dy 4n dau tu cong va ap luc tir cac diéu ude qudc té ma ta dang
dam phan. Cac tac gia khong phan tich thuc trang ap dung chu trinh
quan 1y dau tu cong & nude ta, chiéu theo thong 1& qudc €. Céac noi
dung cua chuong tap trung vao giai doan tir nam 2000-2013, ¢6 thém

nhing can nhic vé bdi canh trong cac nam 2014 va 2015.

NHUNG VAN DE DAT RA

Danh gia tong quan vé dau tu cong

Dau tu cong o nude ta dd co nhitng dién bién khac nhau trong
sudt giai doan tir nam 2001 dén nay (Bang ). Trong giai doan 2001-
2005, dau tu cong chiém t6i 53,4% tong von dau tu toan xa hoi. Tuy
nhién, tir nim 2006 tro lai day, ti 1é cia dau tu cong trong tong von
dau tu toan xa hoi co xu hudng giam gﬁn nhu lién tuc. Cu thé, ty 1€
nay giam xudng con 44,1% vao nam 2010, 39,1% vao nam 2012 va
37,5% nam 2013. Pang luu v, ti 1é ciia ddu tu cong giam cham hon
trong nhirg nam 2008, 2009, chu yéu do tac dong ctia goi kich thich
tai khoa nham Gng phé véi suy giam kinh té trong nude va tac dong
ctia khung hoang tai chinh thé gidi.

Xét vé co ciu theo ngudn, dau tu tir nguén NSNN ludn chiém
ti trong 16n nhat trong dau tu cong. Ti trong ctia ngudn von niy trong
tong dau tu toan xa hoi dat trung binh 22,9% trong giai doan 2001-
2005, sau do giam con 21,8% vao nam 2006, 20,6% vao nam 2010
va 18,7% vao nam 2013. Xu hudng giam nay khong phai do dau tu
tir nguén NSNN bi thu hep, ma chii yéu do tong dau tu toan xa hoi
(trong d6 ¢6 dau tu tir khu vire tu nhan trong nudce va khu vue ¢6 von
dau tu tryc tiép nude ngoai) ting nhanh hon rat nhiéu. Nhu da trinh
bay ¢ trén, ddu tu tir ngudon NSNN ting rat nhanh vao nim 2009

$9Chéng han, xem chu trinh mé ta trong Rajaram va cong su (2010). Phén phén tich v& thyc
trang ap dung theo chu trinh nay c6 thé tham khio tai Doan Hong Quang va cong su (2013),
Vil Thanh Ty Anh (2013).
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nham tng phé véi suy giam kinh té trong nuéc, khién ti trong trong
dau tu toan xa hoi ting 1én 25,6%.

Trong khi d6, dau tu cia DNNN chi ting theo gi tri hién hanh
va c6 ti trong ngdy cang giam trong tong dau tu toan xa hoi. Gid tri
dau tu ciia cac DNNN di ting tir 58,1 nghin ti dong nam 2006 1én
80,4 nghin ti dong nam 2010 va 90,8 nghin ti déng ndm 2013. Tuy
nhién, ti trong trong dau tu toan x3 hoi da giam lién tuc tur 14,4%
nam 2006 xuéng con 8,7% nam 2012 va 8,4% nam 2013.

Nguon von tin dung cia Nha nude lai bién dong khong theo
mot xu thé rd rét. Ti trong ctia ngudn von nay trong tong dau tu toan
xa hoi da giam tur 8,6% nam 2006 Xuéng con 5,6% nam 2009. Sau
do, ti trong nay tang trd lai 1€n 6,3% nam 2010, 8,7% nam 2012 va
9,7% nam 2013.

Cubi cung, can lwu ¥ 14 ngudn vén dau tu tir Trai phiéu Chinh
phui (TPCP) thu hiit duwoc nhiéu su chi ¥ hon trong thoi gian gan day.
Theo gi4 hién hanh, phan vén dau tu tir ngudn trai phiéu chinh phu
da taing manh tir hon 10 nghin ti vao nam 2006 1én gan 53 nghin ti
ddng vao nam 2009 va 62,4 nghin ti vao nam 2010. Trong cic nim
2012-2013, quy md ngudn vén nay dugc duy tri 1an lugt & cac mic
62,2 nghin ti dong va 57,8 nghin ti dong. Theo d, ti trong ctia ngudn
von TPCP di tang tir 2,6% nam 2006 1én 7,5% trong giai doan 2009-
2010, sau d6 giam nhe xudng con 6,2% va 5,4% lan lugt vao cac
nam 2012 va 2013.
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Bang 4.2 thé hién co cdu von dau tu ctia khu vyc kinh té Nha
nude theo cac nganh kinh t&. C6 thé thay co cdu von dau tu tap
trung kha nhiéu & cac nganh ha tang. Cu thé, nganh van tai, kho bai
chiém ti trong 16n nhét trong dau tu ctia khu vuc kinh té nha nudc.
Tuy vy, ti trong ciia nganh nay giam gan nhu lién tuc tir 20,7% nam
2005 xudng con 18,1% vao cic nam 2009-2010 va 15,6% vao nim
2012. Trong khi d6, mot linh vuc ha tang khac 1a san xudt va phan
phéi dién, khi d6t, nudc nong, hoi nudc va didu hoa khong khi ciing
chiém ti trong kha 16n trong co cAu von dau tu ctia khu vuce nha nude,
du ti trong ndy c6 dao dong trong khoang tir 13,2 dén 16,8% trong
subt giai doan 2005-2012. Khu vuc cong nghiép ché bién, ché tao
ngdy cang chiém ti trong 16n hon, tang tir 8,4% nam 2005 1én 9,5%
nam 2010 va 12,1% nam 2012, trir mot s6 giai doan bién dong manh.
Pang luu y 12 xét vé ty trong, khu vue ndng - 1am nghiép va thuy san
ngay cang nhan duoc it dau tu hon cua khu vuc nha nude, véi ti trong
giam tr 7,1% xuéng 5,2% trong giai doan 2005-2012. Bén canh do,
mot s6 nganh quan trong cho phat trién bén vimng trong dai han - nhu
gido duc va ddo tao, y té - chi chiém ti trong kha nho trong co céu
von dau tu cua khu vuc kinh té nha nuée.
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Mot khia canh khac can quan tam la co cau thuc hién dau tu
ctia khu vuc kinh t& Nha nudc phan theo cip quan 1y. Dién bién nay
duoc thé hién tai Hinh 4.1. C6 thé thdy twong quan giita von dau tu
do Trung wong quan 1y va vén dau tu do dia phuong quan 1y c6 su
thay doi o rét ké tir nam 2005. Cu thé, trong giai doan 1995-2005,
dau tu caa khu vuc kinh té nha nudc do Trung uwong quan 1y 16n hon
s0 v6i gia tri von dau tu do dia phuong quan ly. Ké tir ndm 2006,
dau tu do dia phuong quan 1y di vuot so v6i phan von do Trung
uong quan ly. Pac bi¢t, chénh 1éch lién tuc dugc ndi rong trong giai
doan 2010-2012: Néu nhu co cdu Trung wong - dja phuong chi 1a
48%-52% vao nam 2010 thi dén nam 2012, ti trong von dau tu do
dia phuong quan 1y da 1én t&i 58,7%. Néu tinh riéng phan ngan sach
nha nudc phan cho dia phuong, bao gdm ca phan hd tro ¢6 muc tiéu
tir trung wong cho dia phuong thi ti trong von do dia phuong quan Iy
1én t6i 70%. Dién bién nay xuat phat chl yéu tir qua trinh phan cép,
phan quyén trong quan 1y va thuc hién dau tu cong va co ché phan
phdi vuot dy toan, quyén quyét dinh chi cta dia phuong & Viét Nam,
nhét 13 tr ndgm 2006. Ngudn von bi phan tan va khong dugc tap trung
thong nhat dan dén hiéu lyc quan 1y ngudn vén dau tu, nhat 1a kha
ning huy dong ngudn vén ngan sach trong nude xay dung cic cong
trinh trong diém bi han ché.

Hinh 4.1. Dau tu cia khu vuc kinh té Nha nuéc theo cap quan ly (1995-2012)

Pon vi tinh: Nghin ti dong
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C6 nhiéu phuong phap dénh gia hiéu qua ctia dau tu cong, song
déu dya trén nhitng gia dinh quan trong bai dau tu cong nhiéu khi
con gan v4i cac muyc tiéu phi kinh té va cé cac tac dong lan téa dén
cac khu vuc khac. Néu gia thiét hiéu qua ctia dau tu cong bang véi
hi€u qua cua dau tu tr cac khu vuc khac, chi s6 hiéu suét von - san
lwong (ICOR)*! ¢6 thé duge sir dung dé tinh hiéu qua dau tu chung
ctia nén kinh té. Theo d0, hé s6 ICOR cua Viét Nam di tang tir mirc
binh quan 6,18% trong giai doan 1996-2000 l1én 7,04% trong cac
nam 2001-2005 trudc khi giam tro lai con 6,18% giai doan 2006-
2010. Nhu vay, hé s6 ICOR cuia Viét Nam cao hon nhiéu so véi cac
nude khac trong khu vue. Tinh toan cho thiy ICOR cua khu vuc
kinh té nha nudc tham chi con cao hon nhiéu so véi cac khu vuc
khac, phan anh hiéu qua dau tu cong & Viét Nam con tuong dbi thap
(Hinh 4.2.). Tuy nhién, cling nhan thay rang viéc st dung ICOR d¢
danh gia hiéu qua dau tu cong & Viét Nam chua that chinh xé4c theo
nhu thong 1& quéc té.53

Hinh 4.2. ICOR ctia Viét Nam theo thanh phan kinh té
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SIThé hién s6 ddng vén cin bo ra dé co dugc 1 ddng ting trudng.

52Hg 6 ICOR ctia Trung Qudc trong thoi ky 2001-2006 14 3,9 véi muc ting GDP binh quén 1a
9,7%. Han Qudc c6 hé s6 ICOR 1a 3,0 nhung dat toc do ting GDP binh quéan 7,9%/nim trong
thoi ky 1961-1980. Thai Lan vao thoi ky 1981-1995 dat tdc d6 ting GDP trung binh 8,1%/nam
v6i hé s6 ICOR 14 4,1. Malaysia ¢6 hé s6 ICOR 1a 4,6 va toc d¢ tang binh quan nam 1a 7,1%
trong nhirng ndm 1981-1995. Xem Béo cao ctia Chinh phu (thang 8/2013).

$3Vén dau tu & Viét Nam dugce sir dung dé dén bu va giai phong mit bang rat 16m, cai biét co du
an 1én tdi 50-60%, trong khi do theo thong 1€ cac nudce, vbn dau tu chi tinh vén tich liy dau tu.
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Tur mot goc nhin khac, st dung mé hinh vec-to sai s6 hiéu
chinh (VECM)* nham danh gia twong tac giita cac bién s kinh té
theo thoi gian dé tinh toan cac chuyén gia ciing chi ra hiéu qua cua
dau tu tu nhan cao hon so voi dau tu cong. Cu thé, dau tu tu nhan
tang 1% c6 thé lam san luong ting 0,33%, trong khi dau tu cong ting
1% chi dong gop 0,23% tang san lugng trong can bang dai han. Nhu
vay, hiéu qua ctia dau tu cong tham chi con thip hon so véi hiéu qua
dau tu trong nén kinh té néi chung - cha yéu do tinh chét dic thu caa
hoat dong dau tu cong.

Nhin chung, dau tr cong c6 xu hudng giam lién tuc trong giai
doan tir nam 2001 cho dén nay, du co cdu trong tong dau tu co bién
dong do dau tu & cac khu vuc khac. Nguon luc cho dau tu cong lién
tuc duoc bd sung cho théy khu vuc kinh t& Nha nude van gitr vai tro
quan trong trong du tu va phat trién kinh té. Co cau von dau tu tap
trung kha nhiéu & cac nganh ha tang, trong khi it tdp trung vao cac
nganh truc tiép phuc vy phat trién con ngudi (nhu gido duc, y té).
Hiéu qua ctia dau tu cong nhin chung con han ché, thip hon so voi
khu vuc tu nhan va thap hon nhiéu so voi cac nén kinh té & Pong A
trong thoi ky phat trién tuong tng.

Khudn khé phap ly phan cap phan quyén trong quan ly dau tu cong

Phan cip quan 1y da dugc coi 1a mot ndi dung then chét nham
cai thién chirc ning va ting cudng trach nhiém cua cic cp chinh
quyén ngay tir khi nudc ta bat dau cong cudc Poi méi. Noi dung nay
da dugc nhan manh trong Van kién Pai hoi DPang toan quéc lan thi
VI, sau d6 duoc cu thé hoa trong Nghi quyét Hoi nghi 1an thi 8, Ban
chap hanh Trung wong khoa VII va Nghi quyét Hoi nghi lan thtr 3,
Ban chap hanh Trung wong khoa VIIL.* Nhin chung, qua trinh phan
cap dién ra rat cham trong sudt thap ky 1980 va 1990, mot phan do xu
hudéng mudn giit cac chirc ning quan 1y nha nude quan trong & chinh

$4Tiéng Anh la Vector Error Correction Model.
33Tham khao Lé Xuan B4 va cdng su (2007).
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quyén Trung wong va mot phan do lo ngai vé ning luc thuc hién cac
chtrc ning nay ¢ cip dia phwong. Chi tir dau thap nién 2001, qua
trinh phan cdp méi dugc day nhanh hon véi cac dinh huéng, chinh
sach va chuong trinh cu thé.’ Pic biét, Nghi quyét s6 08/2004/ND-
CP do Chinh pht ban hanh vao thang 6/2004 (Nghi quyét 08) 1a mot
budre tién quan trong trong viéc thé ché hoa qua trinh phan cip quan
ly. Nghi quyét nay da quy dinh sau linh vuc phan cap cho cap tinh,
bao gom: (i) phan cip quan Iy quy hoach, ké hoach va dau tu phat
trién; (i) phan cip quan 1y ngan sach nha nudc; (iii) phan cip quan
ly dat dai, tai nguyén, tai san nha nudc; (iv) phan cip quan Iy DNNN;
(v) phan cdp quan 1y cac hoat dong su nghiép, dich vu cong; va (vi)
phan cip quan 1y vé to chirc bd may va can b cong chirc. Tir nim
2004, cac linh vuc phan cip nay da duoc cu thé hod bang nhiéu vin
ban phap quy, cu thé 1a Luat Ngan sach Nha nudc, Luat Dit dai, Luat
Doanh nghiép (nim 2005), Luat Pau tu (nim 2005) v.v...

Theo xu huéng d6, quan 1y nha nudc ddi véi dau tu cong ciing
duoc ting cuong phan cip cho cac dia phuong. Trén thuc té, hoat
dong dau tu cong chiu su diéu tiét cta rat nhiéu luat nhu Luat Ngan
sach Nha nuéc, Luat Dau tu, Luat Dau thau va Luat Xay dung. Céc
luat nay déu thé hién rd tinh than phan cap quan 1y nha nudc dbi véi
cac khia canh, linh vyc lién quan dén dau tu cong. Ddi voi hoat dong
dAu tu, tinh than nay tham chi con dugc thé hién ngay tor nam 1999
tai Nghi dinh s6 52/1999/ND-CP, trong dé6 mét trong nhimg nguyén
tac co ban 1 “Phan dinh rd chirc ning quan 1y ctia Nha nudc va phan
cap quan 1y vé dau tu ... phu hop véi timg loai ngudn von dau tu va
chi dau tu”. Theo d06, cac du an dau tu su dung von ngan sach Nha
nudc dugce chia thanh 3 nhom A, B va C tuy theo linh vyc va/hoac
téng mirc von, bén canh cac dy an quan trong qudc gia do Qubc hoi
thong qua va quyét dinh chu truong. Ty theo nhom dy 4n ma cap
tham quyén phé duyét c6 thé 1a Tha tuéng, Bo truong, Tha trudng
co quan ngang B, hoac Chu tich Uy ban nhan dan céc dia phuong

56Pic biét 1a Chuong trinh téng thé Cai cach hanh chinh giai doan 2001-2010 cua Chinh phu.
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(cac cap). Tiéu chi vé quy m vén cua timg nhom dy an sau d6 ciing
duoc diéu chinh ting,” qua d6 1am ting quyén quyét dinh cac dy an
cua B0 truong, Thu trudng co quan ngang B9, hodc dia phuong. Qua
trinh phan cap tiép tuc duoc day manh voi cac thé ché héa cac quy
dinh trén trong Luat Xay dung 2003 va Luat Pau tu ndm 2005 ciing
nhu cc nghi dinh hudéng dan, chir khong chi ding ¢ tim nghi dinh.
Céc quy dinh phéan cap nay ciing gan lién v6i phan cip thim quyén
tham dinh dau tu boi cip thim quyén nao ra quyét dinh dau tu dy an
thi chju trach nhiém t6 chtrc va tham dinh du an dau tu (riéng dy an
do Thu tuéng Chinh phii quyét dinh dau tu phai lap Hoi dong tham
dinh dy an).

Vé phan cap chu dau tu, theo Nghi dinh s6 112/2006/ND-CP
nam 2006, d6i v6i du an do Thi tudng Chinh phu quyét dinh dau tu
thi chii dau tu 1 mot trong cic co quan, to chire sau: B9, co quan
ngang B9, co quan thudc Chinh phu, co quan khac & Trung wong
(goi chung 14 co quan cép Bo), Uy ban nhan dén tinh, thanh ph
tryc thudc Trung wong (goi chung 1a Uy ban nhan dan cap tinh) va
DNNN. Déi v6i du an do Bo truong, Thi truong co quan cap Bo,
Chu tich Uy ban nhan dan c4c cap quyét dinh dau tu thi chi dau tu 1
don vi quan ly, sir dung cong trinh.

Phén cip ngan sach Nha nudc ciing 1a mot ndi dung quan trong
vi anh hudng dén kha nang b tri von cta dia phuong hodc kha ning
dap tmg von doi tng. Luat Ngan sach Nha nude nam 2002 (hiéu luc
tor nam 2004) quy dinh rd Ngan sach Nha nudc va Ngan sach Trung
wong do Qudc hoi phé duyét, con Ngan sach dia phuong do Hoi dong
Nhéan dan cép tinh phé duyét. Luat cling quy dinh tang quyén chu
dong hon cho Uy ban Nhan dén cac cip trong diéu hanh ngan sach
dia phuong, cu thé trong linh vuc thu va chi. Dé hd tro cho qua trinh
phan cap, Luat Ngan sach Nha nudc nam 2002 ciing quy dinh giir 6n
dinh cho ngan séch tinh trong vai nam, con mot sb tinh chua can d6i
duoc ngan sach s& duge nhan bo sung tir Ngan sach Trung uong.

3’Theo Nghi dinh 12/2000/ND-CP ngay 5/5/2000.
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Linh vuc dau thau ciing duoc phan cip; theo d6 Thu tudng
Chinh phu chiu trach nhiém vé nodi dung d4u thau va phé duyét hoac
uy quyén phé duyét lya chon nha thau dbi véi du an do Thu tudng
Chinh phu ra quyét dinh dau tu. Cac Bo/nganh va Uy ban nhan dan
cac tinh/thanh phé chiu trach nhiém vé cong tic dau thau dbi voi cac
du an cua don vi minh phu trach.

Cudi cung, mot nhém ddi twong quan trong trong cac du an dau
tu cong - cac du an dau tu xay dung co ban - cling dugc ting cuong
phan cap cho dia phuong, nhit 1a trong giai doan 2000-2005. Cac
quy dinh nay c6 tudn theo cac quy dinh lién quan dén phan cdp quan
ly dau tu cong, song ciing gin thém véi cac quy dinh lién quan dén
phan cap quan 1y ddi voi linh vuc dau tu xay dung. Cu thé, cac Nghi
dinh s6 52/1999/CP va 12/2000/CP, 111/2006/ND-CP (sau nay thay
thé boi Nghi dinh 58/2008/ND-CP), 112/2006/ND-CP va 16/2005/
ND-CP da lam rd hon chirc ndng quan 1y nha nudc, chirc nang cia
chu dau tu, déng thoi da phan dinh cu thé quyén han, trach nhiém cua
cac cap, nganh trong timg khau ctia toan bd chu trinh quan 1y dau tu
va xay dung, nhat 13 quy hoach, chuén bi dau tu, thaim dinh du an,
quyét dinh dau tu, trién khai thuc hién du 4n dau tu, quan 1y dau thau,
thanh quyét toan von dau tu, v.v...

Nhin chung, cac quy dinh phan cap di giup phan dinh kha rd
chirc ning, nhiém vy, ngudn lyc thyc hién cua cac cip chinh quyén
dbi voi cac dy an dau tu cong tiy theo tim quan trong, tinh chat va/
hodc quy mé cua cac du 4n ndy. Piéu nay gitp giam tai khéi luong
cong viéc cho Chinh phii va cac co quan Trung wong, qua d6 tao diéu
kién thém cho qua trinh hoach dinh chinh sach & cép vimd. Bén canh
d6, qua trinh phan cép ciing tao thém su chu dong cho cac B, nganh
va dia phuong (cac cép) trong viéc thuc hién cac hoat dong dau tu
cong phu hop v6i thim quyén va yéu cdu nhiém vy ctia minh.

Tuy vay, khuon kho phap 1y lién quan dén phéan cép quan 1y dau
tu cong con mot s6 han ché nhu sau:
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Thir nhét, qua trinh phan cap con thiéu tinh dong bo, chua bao
dam sy nhét quén gitra quyén han, nhi¢ém vu dugc phan cép va kha
nang thuc thi cac quyén do ciing nhu trach nhiém & cac co quan dugc
phan cap. Vi du dién hinh nhét 1a phan cip vé ngan sach chua gin
két véi viec dam bao cac dicu kién dé thuc hién. Picu nay dan dén
mot ) hé luy nhu: (i) cac nhiém vu dugc phan cép cham duoc thuc
hién hodc thuc hién thiéu hiéu qua; (i) nhiéu dy 4n do dia phuwong
phé duyét song cham thuc hién hodc khong hoan thanh dugc dé ban
giao do ngén sach dia phuong khong bd tri du von; (iii) gia tang chi
phi thyc hién dy an so véi du toan dugc phé duyét do ngan sach
dia phuong cham bd tri von va thoi gian thyuc hién lau hon so véi
ké hoach dé ra; (iv) ng dong xdy dung co ban trong do dia phuwong
phé duyét du an song khong bd tri dugc von, bude cac nha thau phai
ung trudc von dé thyuc hién; (v) it luu tam dén theo ddi, danh gia du
an (hodc chi lam mot cach hinh thirc) do kinh phi thdp. Tham chi,
trong linh vuc ODA, nhiéu tinh khong c¢6 kha ning lo dugc ngudn
vbn dbi tng dan dén viéc thyc hién du 4n ODA cham tién d6 so véi
ké hoach.® Trén thyc té, mic du c6 Ludt Ngan sach Nha nudc song
Hoi déng Nhéan dan va Uy ban Nhan dan céc céip co kha it quyén chu
dong, hau nhu khong thé tu quyét dinh thu - chi ciia cip minh ma
phai tuan theo su phan bd va giao du toan thu - chi, ciing nhu ché do
chinh sach do Nha nudc quy dinh. Tiéu chi phan bd vén dau tu ¥ da
duoc ban hanh chinh thire tai Quyét dinh sd 210/2006/Qb-TTg nam
2006 (ap dung cho giai doan 2007-2010) va Quyét dinh s6 60/2010/
QB-TTg nam 2010 (ap dung cho giai doan 2011-2015) nham ting
tinh minh bach va du bdo kha ning chu dong ngudn von cho dia
phuong, song ciing khong ¢ co ché giam sat mot cach hitu hiéu.

Thir hai, quy trinh quan 1y dy 4n dau tu tuy d& phan cap, nhung
con bao g@)m rat nhiéu giai doan va thu tuc phuc tap, ruom ra. Phan
cép duoc déy manh & nhiéu khau cu thé va co gén trach nhiém voéi

38L& Xuan Bé va cong su (2007).
*Bao gom dan s, trinh d6 phét trién, dién tich tu nhién, s6 don vi hanh chinh va tiéu chi bo sung.
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cic ca nhan cu thé (dac biét 1a nguoi quyét dinh), song té1 khi co
dugc quyét dinh van phai qua nhiéu cap kiém tra, tham dinh. Piéu
nay din dén nhiéu cip tham gia thim dinh, xét duyét trong khi qua
trinh tham dinh, xét duyét ¢ timg cip con thiéu thyc chét do: (i) nd
luc van dong cua chu dau tu; (ii) quan hé 16ng ghép gitta co quan chu
quan (nhiéu khi lai 1a noi dua ra y tuong va y chi thuc hién dy an) va
co quan tham dinh, xét duyét; (iii) thiéu nguén lyc va chuyén mon
lién quan dén tham dinh, nhat 1a & cap dia phuong;® va (iv) co quan
tham dinh, xét duyét cho réng du 4n da duoc thAm dinh, xét duyét
nghiém tic, dang quy trinh & cac cap trudc do. Theo do, trach nhiém
dugc dan trai ¢ rat nhidu cap va nhiéu ca nhan lién quan va vé ban
chat 1a khong quy duoc trach nhiém cu thé cho mdi c4 nhan cu thé
c6 lién quan; ngudi dugc phan cip thyc té van khong 6 thuc quyén
quyét dinh. Nhu vay, cong tac phan cap gan nhu da dugc khoan tring
cho dia phuong.®!

Mot trong nhitng van dé quan trong anh hudng dén qué trinh
phan cap 1a khong quy dinh & ngudi ra quyét dinh dau tu chi duge
quyét dinh trong phan ngan sach dugc giao quan 1y - c¢6 nghia la ra
quyét dinh dau tu va tu chju trach nhiém b tri nguén von dé thuc
hién, khong dugc quyét dinh ngudn von do cép khac quan 1y. Thyc
té cho thdy c6 chu dau tu ¢ dia phuong quyét dinh dy an c6 tong mirc
trén nghin ti déng, nhung ngudn vén lai do Trung wong bd tri. Mot
hé luy kém theo la xu hudng phé duyét cac du an ma khong dua vao
kha ning can dbi von, kha ning thyuc thi, din dén dau tu phan tan,
dan trai, buéc Thu tudng Chinh phu phai ban hanh Chi thi s6 1792/

0Trén thuc té, phi tham dinh du 4n dwoc quy dinh & muc rét thdp. Ching han, dinh mirc thim
chi phi thdm tra thiét ké k¥ thuat déi véi cong trinh giao thong c6 yéu cau thiét ké 3 budc, thiét
ké ban v& thi cong ddi v6i cong trinh c6 yéu cau thiét ké 2 budc chi 1a 0,129% tdng mirc dau
tu ctia du an (néu dudi 7 ti, theo Cong van 1751/BXD-VP cua Bo Xay dung ngay 14/8/2007).
Dinh mtrc chi phi thim tra tinh hiéu qua va tinh kha thi cta du 4n du tu xdy dung cong trinh
giao thong (dudi 15 ti) chi 1a 0,074% téng mirc dau tu, theo Quyét dinh sé 957/QD-BXD cua
B¢ Xay dung ngay 29/9/2009. Trong khi do, dich vu thAm dinh du 4n dau tu cong lai chua dugc
xa hoi hoa.

61Xem V& Pai Luoc (2012).
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CT-TTg nam 2011 nham siét chit hoat dong quéan 1y (trong d6 c6 phé
duyét) dau tu cong.

Thir ba, chua c6 quy dinh cu thé va cac thé ché thuc thi hiéu
qua nhdm ngin chin tinh trang chia nho du an dé phu hop véi cac
cap c6 tham quyén thap hon. Tuong tu, mot sé du an duge xdy dyung
v6i quy mo nho hon, lugc bét nhitng phan khac nham phu hop véi
viéc tham quyén dé tranh dua 1én cap cao hon. Trong khi dé, khi cac
du an bi chia nho, chi phi vé thoi gian va tién bac cho viéc chuan bi
va thyc hi¢n dy an n6i chung s€ bi 1ap lai va tang so voi khi chi thuc
hién mot dy an théng nht.

Thir tu, trong qua trinh phan cip, mic du c6 quy dinh vé tng
vén dau tu, nhidu chu dau tu dé xuét tng von vuot qua kha niang
trd ng cua dia phuong ciing nhu cua cac B9, nganh. Trong qua trinh
trién khai thuc hién cac dy an dau tu, do mong mudn déy nhanh tién
dd, som dua cong trinh vao su dung, nhiéu lanh dao dja phuong yéu
cau hoac cho phép cac nha thau tu bo von so hitu hodc vay von ngan
hang dé thi cong qua muc s6 von bd tri theo ké hoach va khong c6
kha nang tra ng. Hé qua 1a doanh nghiép gip khé khin, no xu cua
ngan hang tang.

Thir ndm, cac quy dinh vé phan cip quan 1y dau tu cong dugc
thuc hién trong diéu kién thiéu nhiéu thé ché hd tro. Ch:flng han, cac
quy hoach phat trién kinh té - xd hoi, quy hoach va chién luoc phat
trién nganh dugc ban hanh lam nén tang cho nhiéu du 4n dau tu
cong, song chua bao dam du co so dé co cac du an nay theo mot 1§
trinh hiéu qua (ca vé kinh té - xa hoi), kha thi (vé bd tri nguon luc,
dac biét la Vén). Chinh vi vay, trong cung mot nganh, dé6i khi dy an
kém hi¢u qua hon lai dugc phé duyét va thuc hién trude trong khi du
an hiéu qua hon lai dugc phé duyét sau, tham chi khong duoc phé
duyét. Tham chi, mot s quy hoach dudng nhu con nham hop thirc
hoa cac ¥ tuong du 4n dau tu cong da co sin, thay vi tao nén tang
khach quan, khoa hoc dé xay dung cac du an dau tu cong phu hop.
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Bén canh d6 1a cac han ché vé thong tin lién quan, thiéu céc tiéu
chi chuan dé Iya chon du an din dén xay dung danh muc du an qua
nhiéu nhung khong pht hop véi kha ning vé vén, thoi gian, trinh do
quan ly.%

Thir sau, sy phdi hop gitta cac bo nganh trong viéc ban hanh
cac quy dinh khong hiéu qua, din dén “xung dot” chinh sach, ding
véi BO nay nhung lai sai voi Bo kia; hodac cung mdt van dé nhung
hudng dan thuc hién khac nhau v.v... Bén canh do, van dé tu duy
nhiém ky (thuc chat 1a vin dé loi ich) cling dan dén von dau tu dan
trai, lang phi va khong hi¢u qua.

Cubi cung, ndi dung phan cap quan 1y dau tu va xdy dung
dugc quy dinh trong qua nhiéu vin ban quy pham phép luat khac
nhau ciing c6 thé gy tac dong nguoc dén hiéu qua sir dung von.
Nhu da trinh bay & trén, ngay & cip Nghi dinh ciing ¢6 nhiéu van
ban con hiéu luc, c6 van ban con hiéu luc mot phén, chua ké céc
van ban hudng dan dudi Nghi dinh. Diéu nay lam tang chi phi thuc
hién cac nodi dung quan 1y duoc phan cap do phai theo ddi nhiéu noi
dung khac nhau tai nhiéu van ban khac nhau. Trong khi d6, viéc bd
sung, chinh stra cac van ban lién quan (ngay ca cac Luat) cling kho
lam ting tinh dong b boi do khong duoc thuc hién song song. Nhu
da trinh bay & trén, hoat dong dau tu cong co thé chiu sy diéu chinh
ctia rat nhiéu Luat, song cac Ludt nay khong duogc stra dong thoi nén
chua cai thién duoc tinh dong bo®

Diéu phéi cac du an dau tu cong

Mot phuong dién dang quan tAm nira 1a viéc diéu phdi cac
du an dau tu cong, nhat 1a cong tac diéu phdi & cAp ving va cip ca

62Ngay ca v6i cac du an ODA do kho khin ngudn vén, nén nhiéu bg, dia phuong khong cé da
vbn dbi timg dé thyc hién.

63Chinh phu dang giao B6 K& hoach va Dau tu chu tri soan thao Ludt DAu tu cong, dy kién trinh
Qudc hoi xem xét, thong qua tai ky hop thir 7 vao thang 5/2014. Dy thao Luat vao thang 8/2013
dé xuit Thu tuéng quyét dinh chii truong ddu tu cac dy 4n nhom A, thay vi cac B, nganh, dia
phuong theo quy dinh hién hanh. Pay khong phai 1a quy dinh mang tinh dao nguoc phan cip,
ma thyc chit glup tang hiéu qua phan cdp boi nhiéu dy 4n nhom A c6 quy mé rat 16n va vuot
qua kha ning bé tri vén cua cac Bo, nganh, dia phuong.
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nude. V& nguyén tic, cong tac diéu phdi nay duoc quy dinh & vai tro
ctia Chinh phu, cac Ban Chi dao phat trién ving, cac B9, nganh lién
quan - thé hién & chirc nang, nhi¢m vu cua cac co quan nay cting nhu
tai cac quy hoach, chién luoc, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
cua ca nudc va cac nganh. Tuy nhién, cadc quy dinh phap 1y va thuc
trang vai trd ciia cac Bo, nganh chi dimg ¢ muc tham dinh, xem xét
va danh gid xem mot du an dau tu cong co thuc hién du quy trinh, co
phut hop véi cac quy hoach, chién lugc, ké hoach hién c6 hay khong.
Tham chi, viéc diéu phdi nay chi gidi han (truc tiép hodc gian tiép)
thong qua can dbi von dé thuc hién cac du an dau tu cong. Trong khi
do, cong tac diéu phdi trong nhiéu truong hop chua dugc thé hién
& viéc xem xét hai hay nhiéu du an dugc trinh trong cting mot giai
doan thoi gian nham lya chon du 4n phu hop nhét véi cac quy hoach,
chién lugc, ké hoach hién c6 va c6 tinh kha thi cao nhat.

Két qua la nhiéu dy an cung loai da dugc phé duyét mdt cach
d& dai & rat nhiéu dia phuong trong ca nudc, tham chi ca ¢ cac dia
phuong lan can nhau. Chéng han, trong hon 20 nam qua, nhiéu cang
nude sdu da duoc hinh thanh sudt doc bd bién phia dong cua Viét
Nam (Hinh 4.3). Mic du gop phan khong nho trong viéc phat trién
kinh té néi chung va xuat nhap khau cta cic dia phuong, hé théng
cang nudc siu qua day dic ciing cho thdy mot sy lang phi vé von
dau tu cong. Viée giai thich cho muc d6 day dic cac cang nudc sau
& Duyén hai mién Trung (tir Thanh Hoa dén Ninh Thuan) 1a diéu
khong don gian, song trudc d6 mdi dy an nay déu kha thi va co hiéu
qua (néu khong tinh dén cac du an khac). Toan bd nhitng cang nay
déu do nha nudc dau tu tir ngudn ngan sach Trung wong hodc ngan
sach dia phuong, gay ra lang phi 16n trong diéu kién tiém lyc con eo
hep - trong khi 18 ra cac khoan von nay c6 thé duoc sir dung cho cac
muc dich khac. Mang ludi day dac khién cac cang phai canh tranh
gay git v6i nhau va trong bdi canh quy mé hoat dong thuong mai
chua du 16n, hau hét cac cang déu co cong suét st dung & mirc thap.
Mat d6 cac cang qua day dic song nudc ta lai qua thiéu nhitng cang
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c6 quy md 16n véi hé thong logistics thuan tién dé co thé tiép nhan
dugc nhirng tau 16n hoac nhirng tau chuyén dung.®

RO rang, sy trung 1ap ctua nhiéu dy an dau tu cong trong cung
mot linh vuc cho thay thiéu hiéu qua dicu phdi cua cac dy an nay &
cap vung. Piéu nay khién timg dy 4n dap tng dung vé quy trinh (ké
ca khau tham dinh) song cong tac tham dinh, xét duyét lai chwa dugc
dung yéu cau. Mot trong nhitng nguyén nhin quan trong 1a thiéu thé
ché diéu phéi di manh va theo ddi cong viée du sat sao & cip ving.
Mic du nhiéu quy hoach vung kinh té, xa hoi, vung kinh té trong
diém duogc phé duyét, nhung khong c6 bo may ¢ Trung wong, hay bd
may cap vung dé thuc thi mot cach triét dé. Tiéu chi danh gia két qua
hoat dong cua cac cép chinh quyén nhiéu mat chua sat véi thuc té,
con ning vé kinh té, lo tang thu cho ngan sach dia phuong (c6 phan
do Luat Ngan sach Nha nudc quy dinh), din dén tinh trang khong
gian kinh té bi chia cat theo quan 1y hanh chinh, khong duogc diéu
phdi tao ra sirc manh tong thé. Bén canh d6, nhiéu 1y do khach quan
va han ché nang luc, tam nhin c6 thé dugc dua ra nham giai thich cho
hiéu qua diéu phdi thap. Chinh vi vay, hiéu qua cua phan cap, phan
quyén ddi v6i quan 1y dau tu cong con thap va 1am giam dong gop
ctia dau tu cong ddi voi su phat trién kinh té - x4 hdi ctia ca nude.

Giam sat va danh gia dau tu cong

Trong mot thoi gian dai, nudc ta thiéu céac quy dinh cu thé lién
quan dén giam sat va danh gia du an dau tu cong, du trong cac quy
dinh vé phan cap c6 gin viéc theo ddi, gidm dinh va danh gia cho
cac co quan duoc phan cdp tham quyén quyét dinh dau tu. Chi dén
cubi nam 2009, Chinh phit méi c6 Nghi dinh s6 113/2009/ND-CP*
vé giam sat va danh gia dau tu, 4p dung cho cac co quan, to chirc, ca
nhan c6 lién quan dén hoat dong dau tu truc tiép va hoat dong giam
sat, danh gia dau tu. T gitra nam 2010, B K& hoach va Pau tu di

64Xem Vién Nghién ciru quan 1y kinh t& Trung wong (2013).
%Hiéu luc thi hanh tir ngay 01/02/2010.
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c6 Thong tu s6 13/2010/TT-BKH quy dinh mau bao cdo giam sat,
danh gia dau tu. Tuy nhién, viéc thuc hién bdo cdo giam sat, danh gia
dau tu nhin chung con cham. Trong khi dé, ngay ca cac bao cdo da
giri van ¢ nhirng ndi dung thiéu phii hgp do chua hiéu dung va chua
nam dugc van dé. Piéu ndy phan nio han ché cong tac chi dao, diéu
chinh phuong huéng diéu hanh va thio g& kho khan cho hoat dong
dau tu cong. Néi cach khéc, viéc phan cap quan Iy nha nudc déi véi
quan 1y dau tu cong chua di kém v&i nhimg ché tai di manh nham
bao dam ky luat thong tin phuc vu giam sat, danh gia dau tu.

Bang 4.3. Ti Ié guii bao cao giam sat, danh gia dau tu

Giam sat, danh gia dau tu cho nam

Tilé gt bdo cdo

2010 2011 2012
Dén ngay 20/1 (nam tiép theo) 16,1%
Hét ky bao cdo vao quy | (ndm tiép theo) 90,3% 88,71% 96,75%

Nguon: Tong hop tir cac bao céo ciia Bo Ké hoach va Pau tu.

Trong khi dé, nude ta hau nhu chua cé cac quy dinh, huéng dan

cu thé vé phuong phép lién quan dén dénh gia hiéu qua dy an dau tu
cong. Chi c6 cac du an st dung ngudn von hd trg phat trién chinh thirc
(ODA) c6 thuc hién céc tiéu chi va huéng dan danh gia chinh thuc,
cha yéu do yéu cau cua phia nha tai tro. Trong khi d6, véi cac dy an
dau tu va xay dung trong nudc, viéc danh gia (trong d6 ¢ danh gia
giita ky va sau khi hoan thanh du 4n) ciing thudc thim quyén ctia don
vi ¢6 tham quyén ra quyét dinh dau tu. Diém tich cuc cua cic quy
dinh nay 1a tao sy dong bo giita viéc phan cap tham quyén ra quyét
dinh dau tu va phan cap danh gia du an - bai cac don vi dugc phén cap
1a cac don vi theo ddi sat sao nht va c6 nhiéu thong tin nhét vé du an.
Tuy nhién, xét vé logic thi rat it co quan danh gia nhimg dy an thudc
tham quyén dugc phan cip ma minh ra quyét dinh dau tur 1a thiéu hiéu
qua hodc khong tuan thu ding cac quy hoach, ké hoach dé ra. Viéc
diéu chinh thé ché danh gia (trong d6 c6 phan cip danh gia) 1a khong
dé boi khdi luong cong viée twong ddi nhiéu trong khi sy thiéu dong
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b trong phan cap cac tham quyén c6 thé khién thong tin khong thong
sudt va giam hiéu qua giam sat hon nita.

Trong mot chirng muc khéc, ndi dung gidm sat va danh gia trén
thuc té con tap trung vao cac khia canh bd tri, quan Iy va sir dung vén
ctia cac du an dau tu cong. Trong khi d6, cac ndi dung lién quan dén
khia canh moi truong, xa hoi, tdc dong lan téa cua dy an dau tu cong,
v.v... nhin chung it duoc coi trong. Piéu nay mot phan 1a do su tham
gia con han ché cua cong dong dan cu trong qua trinh giam sat, danh
gia cac du an nay. Bén canh do, vi¢c han ché thong tin cua chu dau tu
cho cac nhoém ddi tugng lién quan ciing chua tao diéu kién cho cong
tac tham van, phan bién cua cong dong va cac chuyén gia. Chinh vi
vay, cong ddng dan cu nhiéu khi chi biét dén cac van dé trong bd tri,
quan 1y va stir dung von sau khi hoan thanh kiém toan duy an, chi it
c6 thong tin cu thé trong cac qua trinh thyc hién va/hodc diéu chinh
dur 4n, nhit 1 cac du an & cap dia phuong (do c6 qua nhiéu du an
nhu vay).

Nhu vay, cong tac giam sat, danh gia du an dau tu cong dang
chuyén bién dan theo hudng bai ban hon, song van con boc 16 nhicu
van dé trong cong tac thong tin, bao cao dau vao, cling nhu sy mat
can dbi trong cac ndi dung bao cao. Chinh vi viy, vai trd giam sat,
danh gia & cAp ving va ca nude con thiéu tinh thuc chat, qua d6 lam
giam hi¢u qua cua cic dyu 4n dau tu cong - nhat 13 cac du an & cap
dia phuong.

Ap luc tir cac diéu udc qudc té

Thach thtc dbi v6i qua trinh tai co cAu va nang cao hiéu qua
phan cip quan 1y dau tu cong con 16n hon trong thoi gian ti khi
nudc ta tiép tuc déy manh hdi nhap kinh té quéc té va co nhirng
cam két sau rong hon trong cac diéu uée quéc té. Mot sb hi¢p dinh
thwong mai ty do nhu Hiép dinh dbi tic xuyén Thai Binh Duong
(TPP), Hi€p dinh thuong mai tu do Viét Nam - EU (EVFTA), v.v...
c6 pham vi cam két kha sau rong, voi nhiéu vin dé mai. Cac cam
két vé tiép can thi truong (ké ca déi xtr qubc gia) cling lam giam du
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dia cho can thiép mang tinh hanh chinh cta chinh quyén cac cap
nham bao ho cac doanh nghiép va cac nganh san xuat trong nudc.
Anh hudng truc tiép cua cac cam két nay d6i voi hidu qua phan cép
quan 1y dau tu cong, nhat 13 & cip dia phuong, 1a khong nhiéu do cac
DNNN (DNNN, thudc dia phuong quan ly) khong con giir vai tro ap
dao & cac dia phuong. Két qua khao sat nang luc canh tranh cip tinh
nam 2013 cho thiy cic dia phuong wu 4i nhiéu hon cac doanh nghiép
tién than 12 DNNN va doanh nghiép than hitu v6i chinh quyén, va
cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai. Theo dé, viée phan cap
quan 1y dau tu cong thong qua DNNN it chiu anh hudng truc tiép.

Bén canh do6, cac quy dinh vé mua sam chinh phu, bao ho dau
tu, DNNN, v.v... hi¢n dang la chu dé dam phan trong cac hiép dinh
quan trong ma ta dang tham gia dam phan.®® Viét Nam mdi chi la
quan sat vién ciia Hiép dinh Mua sam Chinh phu trong khudn kho
WTO, song kha ning s& phai c6 mot s6 cam két chinh thirc trong
khuon kho TPP, EVFTA, v.v... Diéu nay s& anh huéng dén ca 3 muc:
(1) mua sim phuc vu céac hoat dong cua by may nha nudc; (ii) dau
tu tir nguon NSNN va cac ngudn c6 tinh chat nhu NSNN; va (iii)
dau tu cta cac DNNN. Céc ndi dung lién quan hinh thirc lya chon
nha thau, quy trinh ddu thau, st dung cac phuong tién dién tir trong
dau thau®” - mot khi duoc thyuc hién - s& doi hoi cac dia phuong phai
tim hiéu k¥ va tuan thi chat ché hon dé tranh bi kién tung. Viéc uu
4i doanh nghiép dia phuong trong thuc hién cac du an dau tu cong
s& kho khan hon nhiéu, trong khi néu thiéu bién phap va co ché phu
hop thi cac doanh nghiép nay co thé chi trd thanh thau phu cho nha
thau nudc ngoai.

Noi dung vé DNNN tham chi con phtic tap hon nhiéu. Diéu
nay mot phan 1 do dinh nghia DNNN (bao gdm ca tinh chit va muc
tiéu hoat dong cua cac doanh nghi¢p nay) la kha khac nhau ¢ Viét

6Chéng han nhu Hiép dinh di tac xuyén Thai Binh Duong (TPP), Hiép dinh thuong mai ty do
Viét Nam - EU (EVFTA), v.v.
¢’Tham khdo Nguyén Pang Truong (2012).
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Nam cling nhu & cac nude tham gia dam phéan cac hi¢p dinh thuong
mai tu do voi Viét Nam. Thach thirc véi cac dia phuong, do do, 1a xu
Iy quan hé véi cac doanh nghiép cong ich trén dia ban nham tranh
kha nang bi kién vi pham - sau khi cac hi€p dinh duoc ky két va thuc
hién. Bén canh do, rai ro con 16n hon do nhiing bat dinh lién quan
dén qua trinh dam phan va khong c6 nhimng thong tin cu thé tir cac co
quan dam phan (do cam két bao mat). Cho dén thang 3/2014, ngay ca
hiép dinh TPP ciing chwa c¢6 du thao Chuong cu thé cho dam phan vé
DNNN va bét ctr thay doi trong qué trinh dam phan Chuong niy s&
c6 thé anh huéng dén qua trinh phan cip dau tu cong & dia phuong.

KET LUAN VA MOT SO KIEN NGH]

Trong bdi canh nén kinh té con nhiéu kho khin khi ng x4u van
0 muc cao, nang luc canh tranh ctia doanh nghiép trong nudc con
thap, trong khi kha nang can ddi thu chi ngan sach con kho va co thé
kéo dai hét giai doan ké hoach 5 nam 2011-2015, viéc Chinh phu
dé xuat nang tran boi chi NSNN nam 2013-2014 va tang phat hanh
Trai phiéu Chinh phu giai doan 2014-2016 (bén canh ké hoach phat
hanh cho giai doan 2011-2015) va da duogc Qubc hoi thong qua tai
ky hop thtr 6 vao cudi nim 2013 13 bién phap bd sung nham duy tri
tang truong hop 1y, xr Iy nhitng nhu cau cap bach trong dau tu cong.
Viée bd sung ngudn luc cho dau tu cong - trong bdi canh ngudn luc
tai chinh cong con han hep va nhiéu quan ngai lién quan®®, c6 thé gay
ra tic dong phu - doi hoi phai di kém véi nhiing bién phap téi co cau
dau tu cong va ning cao hiéu qua dau tu cong. Trong do, doi mébi
cong tac phan cip phan quyén trong quan 1y dau tu cong 1a mot dinh
hudng quan trong.

Trong bdi canh cta Viét Nam, phéan cép quan ly dau tu cong
chi hiéu qua khi bao dam du cac diéu kién sau: (i) co sy dong b giita
cac noi dung phan cp (thAm quyén phé duyét, ngan sach, v.v...);

8Nhu hiéu qua dau tu cong thip, mirc d6 bén viing cia ng cong, v.v. Xem Nguyén Anh Duong
(2013).
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(i) bao dam nang luc va ngudn luc cua cic cp twong tng voi chirc
nang, tham quyén, nhi¢m vy dugc phan c?ip; va (iii) gén chat trach
nhiém cua cac ¢4 nhan, t6 chirc cu thé dbi véi cac du an dau tu cong
thudc tham quyén (ké ca tham quyén trudc day). Nhimng diéu kién
nay 1a khong méi, tham chi di duoc chi ra trong nhiéu nghién ctru,
kién nghi chinh sach truéc ddy. Tuy nhién, viéc cu thé hoa ¢ khudn
kho chinh sach va thé ché thuc thi con nhiéu han ché. Nhiing phéan
tich trong chuong nay cho thdy mét s6 van dé van hién hitu trong
khuon kho phap 1y, thé ché diéu phdi, thé ché giam sat va danh gia,
va nhitng ap luc co thé co tir cac cam két qudc té c6 anh huong dén
dau tu cong. Theo do, chung ta can uu tién thuc hién mot s6 dinh
huéng chinh nhiam ting cuong hiéu qua cong tac phan cap quan Iy
dau tu cong.

Thir nhat, can nhanh chong hoan thién khuon khé phap 1y
nham diy nhanh cac ndi dung tai co cdu dau tu cong ndi chung va
d6i méi phan cép quan ly dau tu cong noi chung. Luat Pau tu cong
dang trong qua trinh hoan thién du thao dé Qudc hoi xem xét, du
kién thong qua tai ky hop thir 7 vao thang 5/2014. Trong d6, nhu
da trinh bay ¢ trén, ndi dung phan cip tham quyén phé duyét chu
truong dau tu d6i v6i cac du 4n nhom A duge dé xuit chuyén trd lai
cho Thu tuéng Chinh phu, thay vi dé nguoi ding dau cac Bo, nganh
va dia phuong nhu hién nay. Bén canh do, Luat ciing dua vao khuén
kho dau tu trung han nham bao dam 6n dinh nguén luc cho cac Bo,
nganh va dia phuong, qua d6 giup don vi duoc phan cip nay tu chi
dong quyét dinh va hoan thanh cac du 4n twong tGng. Tinh than chi
cho phép phé duyét du an khi b tri di vén van duoc gitr tai ndi dung
Luat, tiép ndi sau Chi thi s6 1792/CT-TTg. Ngay sau khi ban hanh,
Luat Pau tu cong can nhanh chéng ¢ cac hudéng dan cu thé nham
dat hiéu luc thuc thi sém.

Tuy vdy, cic ndi dung quan 1y dau tu cong hién con duge chia
cit, phan tan & nhiéu Luat (nhu Luat Pau tu, Luat Ngan sach Nha
nude, Luat Dau thau, Luat Xay dung, v.v...) va cac van ban dudi luat
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tuong tng. Viéc Qudc hoi thong qua Luat Pau tu cong 13 mot budce
tién quan trong trong viéc lap lai khuoén kho phap 1y cao nhét dé timg
budc dua dau tu cong vao né nép. Mic du vay, ngay ca khi dugc
thong qua, Luat Dau tu cong cling chi c6 thé gitip giai quyét mot
phan tinh trang trén. Qua trinh sira cac luat khong dién ra song song,
ma chi tap trung vao mot sb luat nhat dinh. Piéu nay khién qua trinh
stra cac luat chua gitip giai quyét duoc sy thiéu dong bo trong cac
noi dung phan cap lién quan dén quan 1y dau tu cong. Chinh ¢ day,
qué trinh tham van nham soan thao cac luat can dugce tién hanh rong
rdi cac bén lién quan dén quan 1y dau tu cong, chtr khong chi cac bén
phu hop véi cac luat nay.

Bén canh d6, mot s6 ndi dung hién c6 trong khudn kho phap 1y
hién nay ciing can dugc diéu chinh nham tang hiéu qua thyuc hién cac
chirc nang, tham quyén, trach nhiém dugc phan cap & cac Bo, nganh
va dia phuong. Chang han, can diéu chinh ting dinh mic cic chi phi
lién quan dén quan ly dau tu cong, dic biét 1a chi phi tham tra, theo
ddi va danh gid - song phai gin véi ting cudng trach nhiém cia cac
don vi thyc hi¢n. Viéc tang dinh mtic cling c6 thé song hanh véi nd
luc thi truong hoa cac dich vu lién quan dén quéan 1y dau tu cong dé
khu vuc tu nhan c6 thé tham gia - qua d6 giam bét ap luc cong viée
cho bo may & cac B9, nganh va dia phuong duoc phan cip. Bén canh
d6, can cu thé hoa viéc gén dinh trach nhi¢m lién quan dén cac du an
dau tu cong nham tranh tinh trang dan trai vé trach nhiém, khong ai
quan tim dén hiéu qua thuc su cua dy an dau tu cong va do d6 phé
duyét du an tran lan. Mgt ndi dung quan trong khac 1a chinh thire hoa
cac phuong phap tham dinh cic ndi dung lién quan dén dé xuat du
an dau tu cong, voi cac hudng dan can nhic cu thé vé cac khia canh
kinh té, x4 hoi, moi trudng, stc khoe, v.v...

Thir hai, bao dam hiéu qua thuc hién cac tham quyén, chic
nang, trach nhiém quan 1y dau tu céng duoc phan cap trong qua
trinh thuc hién cac cam két qudc té co lién quan. Lién quan dén dinh
hudng & trén, khuon kho phap 1y can duoc hoan thién theo hudng tiép
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can céc thong 1& qudc té vé mua sam chinh pha va cai cach DNNN.
Qua trinh nay chéc chin s& anh huong dén qua trinh trién khai cac
du 4n dau tu cong, nhét 1a & cac dia phuong trong bdi canh chua c6
su chuan bj vé thong tin va ning luc thé ché. Du vay, qua trinh nay
s& 1a rat can thiét, néu khong néi 1 kho tranh khoi khi nude ta dang
day manh cai cach thé ché nham xay dung mot nén kinh té thi truong
theo hudng hién dai. Theo d6, qua trinh hoan thién khuén khé phap
Iy can gan chat véi tién trinh dam phan tham gia cac diéu udc qubc
té c6 anh huong dén dau tu cong. Bén canh do, cong tic chuan bi
can hudng t6i ning luc trong nudc, trude mat 1a ning luc cua cac co
quan chii quan va chu dau tu cia cac dy an & cip dia phuong. Ning
lyc nay can dugc thé hién ca & su hiéu biét vé cac cam két quéc té ma
ta s& tham gia, anh hudng ddi v6i hoat dong dau tu cong, dau thau,
co ché xir Iy tranh chip, v.v...

Thir ba, hoan thién thé ché diéu phdi cac dy an dau tu cong.
Hoan hién co ché quan ly, can d6i v6n dau tu theo ké hoach trung han.
Dic biét 14y co ché thi truong trong viée phan bo, str dung ngudn von
can duoc quan triét. Phan cép nhiéu hon cho cac B9, nganh va dia
phuong khong c¢6 nghia 1a cic co quan, don vi nay co thé phé duyét
moi du 4n. Yéu cau vé bd tri von theo thim quyén quan 1y von nham
tranh vi¢c phé duyét dy an tran lan. Tuy nhién, ngay cé khi cac du 4n
bd tri da von thi vai tro diéu phdi ¢ cap ving va cap toan qudc 1a rat
can thiét dé tranh du an trung 1ap (khi do nguén luc han hep co thé
dugc phan bd sang cac myc dich khac phu hop hon), dong thoi gitp
tung du an dugc phé duyét s€ mang lai tinh hi¢u qua ngay ca sau khi
hoan thanh. Chinh ¢ day, Qudc hoi can thé hién vai trdo manh mé hon
trong viéc dua ra cac chi truong 16n vé cac du 4n quan trong & tim
quéc gia va giam sat qua trinh thyc hién cac du an do. Bén canh vi¢c
nang cao nang lyc dé xem xét diéu phdi cac dy an, Qudc hoi can c6
y chi manh m¢ trong viéc chép thuan hodc bac bo dé xuit dy an theo
nhiing tiéu chi r6 rang, minh bach va c6 tham van rdng nhét trong
diéu kién c6 thé. Vi cac nhoém du an con lai, B Ké hoach va Pau
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tu can nang luc thé ché pht hop nham chu tri, phdi hop véi cac Bo,
nganh xem xét, can nhic diéu phdi cac du an & cip ving.

Cudi cung, can hoan thién thé ché giam sat va dénh gia dau tu
cong. Trude mét, can cai thién ky luat bao cdo, thong tin cua cac co
quan dugc phan cip d6i véi cac BO, nganh quan 1y linh vuc cia cac
du 4n, nham béo dam nim rd duge tinh hinh thuc hién cac du 4n dé
c¢6 nhig chi dao, diéu chinh chinh sach phu hop. Quy dinh vé trach
nhiém giam sat, quan 1y nganh ciia cac BO, nganh can duoc cung ¢
nham gin trach nhiém nay vdi cac c4 nhan cu thé, qua d6 tao thém
dong luc cho giam sat chat ch€ va hiéu qua. Bén canh do, can hoan
thién cac quy dinh nhim ting cudng vai trd va hiéu luc phap 1y giam
sat cua cac cong déng dan cu ¢ dia ban thyc hi¢n dyu an, song song
v6i cling ¢d co ché tiép nhan thong tin, phan hdi cia cac cong dong
dan cu nay. Ban than cac ti€u chi, phuong phép danh gia hi¢u qua cac
du an (gitra ky hodc sau khi hoan thanh) can duoc chuin hoa, véi cac
huéng dan va tham chiéu cy thé nham bao dam danh gia mang tinh
thue chat, théng nhat, d& so sanh; diéu nay sé& gitp dinh hudng xay
dung va thuc hién du an, dong thoi gitp thé ché hoéa cong tac giam
sat dau tu cong.
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