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1. Thuc trang hé théng cac TCTD Viét Nam:
1.1 Nhitng thanh twu phat trién chia yéu cia hé théng cac TCTD trong nhitrng nim qua
Qua hon 25 nam d6i méi, hé théng cac té chuc tin dung (TCTD) Viét Nam da dat duoc

nhiéu thanh tuu quan trong gop phan thuc day tién trinh d6i mai va phat trién caa nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chi nghia trong thoi ky qua do. Sy an toan, 6n dinh caa hé théng cac
TCTD dong vai trd quyét dinh ddi véi su 6n dinh hé théng tai chinh va 1a mét trong nhitng yéu
t6 quan trong 6n dinh kinh té vi mo. Hé théng cac TCTD cung cap mot khéi lugng vén to Ion
cho qué trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa, thuc day dau tu, ting truong Kinh té nhanh, tao cong
an viéc 1am va gop phan thuc hién céc chinh sach xa hoi cuia Nha nudctrong nhitng nim qua.
Pong thoi, ngan hang ciing 1a mot trong nhitng nganh di tién phong vé mo cira thi trudng va hoi
nhap qudc té. Mot s6 thanh teu cha yéu dat dugce nhu sau:

- Hé thong ngan hang 2 cdp Véi sw da dang vé so hitu (nha nuéc, tap thé, lién doanh,
100% vén nmweéc ngodi, cé phan), logi hinh (ngdn hang thwong mai (NHTM), ngan hang phat
trién, ngan hang chinh sach, chi nhdnh ngdn hang nwéc ngodi, ngan hang 100% von nudc
ngoai, cong ty tai chinh, cdng ty cho thué tai chinh, quy tin dung nhan dan (QTDND), té churc tai
chinh vi mé) va quy md (I6n, vira va nhé/vi md). Tir mot hé théng ngan hang mot cap thuc hién
ca chic nang NHTM va chie nang NHTW, mot hé thdng ngan hang mét cap thuc hién ca chirc
nang NHTM va chirc naing NHTW, dén cubi nhitng nam 80 cua thé ky trudc, hé théng ngan hang
hai capda dugc hinh thanh vai su tach bach chirc niang ngan hang Trung wong (Ngan hang nha
nudc) V6i chirc ning ngan hang thwong mai (t6 chic tin dung). S6 luong cac TCTD ting 1én
nanh chdng tir chd ba dau chi ¢ 4 ngan hang thuong mai nha nuéc (NHTMNN) voi quy mo tai
chinh va dich vu nho bé. Pén nay, hé théng cac TCTD di phat trién rat nhanh vé sé luong
TCTD, quy md tai chinh va hoat dong, bao gdm:1 ngan hang chinh sach x& hoi, 5 NHTMNN,va
HNTM c6 phan chi phdi cia Nha nudc, 37 ngan hang thuong mai ¢6 phan (NHTMCP), 50 chi
nhanh ngan hang nudc ngodi, 5 ngan hang 100% vén nudc ngodi, 5 ngan hang lién doanh, 18
cong ty tai chinh, 12 cong ty cho thué tai chinh, 1 QTDND Trung wong, hon 1000 QTDND co s¢&
va 1 t6 chuc tai chinh vi mé. Sy ton tai cua nhiéu loai hinh TCTD véi quy md khac nhau di tao
diéu kién dap tng nhu cau da dang vé dich vu ngin hang. Pic diém da dang cua hé théng cac
TCTD phu hop véi dic diém cuaa nén kinh té dang chuyén ddi ton tai nhiéu thanh phan kinh té,
da sé hiru, da nganh nghé va cac nhom déi tugng phuc vu khac nhau (doanh nghiép FDI, cong ty
xuyén qudc gia, doanh nghiép nho va vira, doanh nghiép nha nudc, tip doan kinh té va tong cong
ty, ca nhan, ho gia dinh,...). Tinh chat da dang vé nhu cau dich vu ngan hang va ddi teong khach

1/9



hang 1a co s& quy dinh tinh da dang ciia hé thong cac TCTD Viét Nam. Trong d6, cac TCTD
Viét Nam dong vai tro chi phéi vai thi phan tin dung 90,7% toan hé théng (NHTMNN: 50,84%,
NHTMCP: 35,63%, cong ty cho thué tai chinh: 0,62%, cdng ty tai chinh: 2,22% va &c QTDND:
1, 39%) va véi tai san c¢6 chiém 88,92% toan hé théng (NHTMNN: 39,23%; NHTMCP: 45,21%:
cbng ty cho thué tai chinh: 0,43%; cbng ty tai chinh: 3,07% va QTDND: 0,97%).

- Ndng lyc tai chinh va quy mé hoat déng ciia cdc TCTD tang nhanh: Tong du no tin dung
cua hé thong cac TCTD cho nén Kinh té tang truong binh quan 29,4%/nam trong giai doan 2000
— 2010 va dén cubi nam 2010 tuwong duong khoang 116%GDP. Tong du no tin dung cua cac
TCTD dén cubi thang 9/2011 dat gan 2,5 triéu ty dong, gip 14 lan so véi nam 2000. Téng von
huy dong dugc mot khdi lwong vén khdng 16 dé cip tin dung cho nén kinh té. Téng von huy
dong tir nén kinh té dén cudi thang 9/2011 dat gan 2,49 triéu ty ddng, gap 13 lan nam 2000.
Hang ngan ty déng vén tin dung dugc du tu cho phat trién ha tang kinh té - x4 hoi va cho vay
ndng nghiép, ndng thén, xuat khau, doanh nghiép nhoé va vira. Do d6, hé théng cac TCTD doén
vai trd quan trong trong viéc cung cap von cho dau tu phat trién kinh té - x4 hoi, dic biét 1a qua
trinh cdng nghiép hoa, hién dai hoa, phét trién co s ha ting, x6a doi giam nghéo, cai thién an
sinh x& hoi. Véi quy md va vai tro quan trong nhu vay, sy an toan, lanh manh va hiéu qua ctaa hé
thdng cac TCTD la nhén t6 quan trong ddi véi sy 6n dinh hé théng tai chinh quéc gia va kinh té
V1 1mo.

- Nang lyc canh tranh va cung w#ng dich vu ngdn hang ngay cang dwoc cai thién dap wng
tot hon nhu cau cia nén kinh té: Hé thong cdng nghé va quan tri ngan hang dang timg budc duoc
d6i mai theo cac thong 18, chuan muc québc té. Dich vu ngan hang khéng con chi gidi han trong
pham vi cac dich vu huy dong vén va cap tin dung ma con c¢6 nhiéu loai dich vu ngan hang hién
dai da trién khai va ngay cang pho thong nhu thé thanh toén, dich vu ngan hang dién tir, kinh
doanh ngoai t&, nghiép vu ngan hang dau tu,.... Mang lugi ngan hang mé rong khap noi trong ca
nude di tao diéu kién cho ngudi dan va doanh nghiép tiép can thuan loi toi cac dich vu ngan
hang. Bén canh kénh phan phdi dudi hinh thac hién dién vat Iy nhu diém giao dich, chi nhéanh,
phong giao dich thi cac kénh phan phdi dién tir ciing dang phat trién nhanh.

- Tang cuong mg cia thi trieong va héi nhdp quéc té trong linh viec ngan hang: Thi truong
dich vy ngan hang cua Viét Nam da duoc tu do hoa dang ké, c6 d6 mé twong ddi cao va mirc do
th&m nhap cua ngan hang nudc ngoai 1én. Cac ngan hang caa Viét Nam tirng budc gia nhap thi
truong tai chinh qudc té va khu vuc. Bén nay, hau hét cac ngan hang Ion trén thé gisi da hién
dién thuong mai tai Viét Nam va mot sé ngan hang cua Viét Nam da hién dién ¢ nudc ngoai
(L&o, Campuchia, Mianma, Trung Quédc, Ptc).

1.2. Nhirng rii ro, yéu kém chii yéu caa hé théng cac TCTD Viét Nam

Trong nhitng nim qua, hé théng cac TCTD phat trién nhanh va gép phan quan trong ddi
véi phat trién kinh té - xa hoi caa Viét Nam. Tuy nhién, hé théng cac TCTD da boc 16 nhiéu yéu
kém, rui ro gdy mit an toan hoat dong va de doa sy 6n dinh kinh té vi mo.

Rui ro trong hoat déng ngan hang rat I6n, ddac biét rui ro tin dung cua cac TCTD Viét

Nam: Tin dung cho nén kinh té ting nhanh nhung chat luong tin dung caa cac TCTD thap. Theo
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bao céo cua cac TCTD, dén cubi thang 9/2011 ng x4u caa toan hé thong 1a 82.700 ty ddng tuong
duong 3,31% tong du no cho nén kinh té, trong d6: Nhom TCTD Viét Nam la 3,44%
(NHTMNN: 3,62%, NHTMCP: 2,44%, Cong ty tai chinh: 3,11%, Cong ty cho thué tai chinh :
51,7%) va nhom TCTD nudc ngoai: 2,09% (Ngan hang 100% vén nudc ngoadi: 1,21%; Ngan
hang lién doanh: 4,46%; Chi nhanh ngan hang nudc ngoai: 1,63%; Cong ty tai chinh: 5,52%,
Cong ty cho thué tai chinh: 5,88%).

Theo s liéu giam sat dén cudi thang 6/2011 cia Co quan Thanh tra, giam sat ngan hang,
ti 16 no xau thuc té cua hé théng cac TCTD hién nay la 6,62% téng du no tin dung. Néu phan
loai ng theo chuin myc qudc té thi ti 1én ng x4u cua hé théng cac TCTD c6 thé Ién t6i 2 chit s6
(T4 chirc xép hang Fitch Rating dénh gia & mic 13%), khi d6 trich 1ap du phong day du thi nhiéu
TCTD cua Viét Nam bi 13, tham chi khéng con vén tu co.

Dy phong rii ro khong dugc trich lap day du twong xtng voi mirc d6 rai ro. Bén ngay
30/9/2011, dy phong rai ro (du phong cu thé va du phong chung) sin c6 chi tuong dwong
47,85% no xau (theo sé lidu no xau cua TCTD bao céo) hay tuong duong 26,67% no xau (theo
no xu cua Co quan Thanh tra, giam sat ngan hang), thip hon so véi nhidu nuéc’. Ti 16 nay con
thip hon nhiéu niéu phan loai no theo tiéu chuan quéc té.

Rui ro cua hé théng cac TCTD cao 1a do: (1) Hé thong khach hang tiém an nhiéu rai ro va
phu thudc nhiéu vao vén caa hé théng cac TCTD, nhét 13 hé thdng doanh nghiép nha nuéc, tap
doan kinh té, tong cong ty nha nudc ¢o tinh hinh tai chinh kém lanh manh, kinh doanh kém hiéu
qua; (2) Pao dirc cia mot bo phan can bo ngan hang thodi hoa, bién chat, cau két vai khach hang
vi pham phap luat, truc loi ca nhan; (3) Chuan muc, diéu kién cap tin dung thiéu chat ché; Trinh
d6, nang lyc tham dinh, danh gia, quan Iy tin dung cua cac TCTD con nhiéu yéu kém; (4) Mic
do tap trung tin dung rat 16n vao cac linh vuc kinh doanh rui ro va khdng cé hiéu qua cao nhu bat
dong san, doanh nghiép nha nuéc, tap doan kinh té; (5) Cép tin dung cho cac bén lién quan, nhit
la cac c& nhan hoic doanh nghiép thudc quyén quan ly, kiém soat cua cac cd dong 16n caa ngan
hang.

+ Tin dung tdp trung vdo linh vuc bat déng san qué I6n dat si an toan cua hé thong céac
TCTD phu thugc vao thi trieong bar déng san. Theo bao céo cia cac TCTD du no cho vay dau
tu, kinh doanh bat dong san dén cudi thang 9/2011 14 2.3.600 ti dong (giam 13,46% so voi cudi
nam 2010), trong dwong 8,15% tong du no tin dung. Néu bao gom ca cac khoan tin dung duoc
dam bao bang bat dong san thi du no tin dung ddi véi bat dong san 1a 1.331.032 ty dong twong
duong 53,3% tong du ng tin dung, trong d6 du no tin dung duge dam bao bang bat dong san cua
cac TCTD Viét Nam 13 1.298.633 ty ddng, twong duong 57,3% tong du no tin dung cua céc
TCTD Viét Nam.

Du no tin dung ddi véi bat dong san 1én, song chét lugng tin dung thap va dang c6 chiéu
huéng giam do thi truong bt dong san suy giam dang trd thanh rai ro rat 16n déi véi cac TCTD.
Gia tri bat dong san giam tac dong tiéu cuc dén kha nang tra ng cua khach hang vay va gi trj tai
san dam bao bang bat dong san. Theo s liéu cia cac TCTD dén cudi thang 9/2011, no xau cho

! Han Quéc 112,2%, Slovak 72,7%, Slovenia 69,4%, Bungari 71,2%, Hungary 55,3%, Lavia 64,1%, Balan 56,1%,
Rumania 58,6%, Belarus 78,9%, Geogia 52,2%, Kazakhstan 118,6%, Nga 103,8%, Ucraina 70,1%, Trung Qudc
230,2%, Indonesia 57,1%, Pakistan 66,7%, Philippines 98,7%, Thailand 119,7%, Achentina 160%, Braxin 167,1%,
Mexico 181, 5%, Peru 146% va Venezuela 202,7%.

3/9



vay dau tu, kinh doanh bt dong san 1a 8.445 ty dong tuong dwong 4,15% du no cho vay dau tu,
kinh doanh bat dong san. Trong dé, cac TCTD trong nudc ¢6 ng Xau cho vay dau tu, kinh doanh
bit dong san 1a 8.350 ty ddng twong duong 4.36% du no cho vay dau tu, kinh doanh bat dong
san.

Uéc tinh t6n thdt ng xdu lién quan dén bat déng san: Trong tong no xau 143.013 ti don
dén cudi thang 6/2011 (theo Co quan Thanh tra, giam sat ngan hang), wdc tinh c6 76.226 ty dong
no Xau lién quan dén bat don san, trong d6 c6 kha nang mat vdn 1a 30.000 ty dong.

+ Muc do tap trung tin dung déi véi mét sé khach hang va nhém khach hang lién quan
rat Ién. Khi nhiing khach hang vay 16n gap khé khan vé tai chinh va kinh doanh c6 kha nang gay
ton that I6n cho TCTD. Bén cubi thang 9/2011 du no cho vay doanh nghiép nha nuéc 1a 415.347
ty ddngtuong duong 16,9% tong du no tin dung, trong d6 du ng cho vay 12 tap doan kinh té caa
nha nudc 12 218.738 ty ddng (riéng Tap doan Dau khi Viét Nam 72.300 ty dong, Tap doan Dién
lyc 62.800 ty dong, Tap doan Cong nghiép Than, Khoang san 20.500 ty ddng va Tap doan Cong
nghiép Tau thuy 19.600 ty dong) tuong duong 8,76% tong du ng tin dung toan nganh va chiém
52,66% du no cho vay doanh nghiép nha nudc. Theo sb liéu dén cudi thang 6/2011 cia Co quan
Thanh tra, giam sat ngan hang, trong tong s6 1.002.962 khach hang duoc chon xem xét c6 du ng
tin dung ta 60 TCTD trong nudc cO 88 khach hang va nhom khach hang lién quan cé du ng 16n
(trén 1.000 ty dong) voi hon 2.300 moén vay. Tong du no cap tin dung cua 88 khach hang va
nhom khéach hang lién quan nay 1a 400.972 ty dong va chiém t6i 16,3% tong du no tin dung cia
60 TCTD trong nudc.

+ Quy md tin dung cia cac TCTD rat I6n so véi GDP 1am cho hé théng cac TCTD dé b
ton thirong tir nhitng thay doi bat li cia nén kinh té va sy bat on cia hé théng cdac TCTD ciing
sé tdc dong rdt |6n dén su 6n d@inh kinh té vi mé. Ti Ié tong du no tin dung so vi GDP dén cudi
nam 2010 la 116%, cao hon cac nudc Indonesia 35,56%, Philippines 50,63%, Braxin 76,11%,
An D6 49%, Han Qudc 105%, Singapore 85,73%, My 43%.

- Hé théng doanh nghiép phu thuéc vao tin dung ngdn hang nhung hiéu qua kinh
doanh thdp, tai chinh kém lanh mgnh: Theo s liéu giam sat dén cudi thang 6/2011 cta Co quan
Thanh tra, giam sat ngan hang, chi tinh riéng 2649 khach han thua 15 c6 tong du no tin dung
67.911 ty dong twong duong 2,7% téng du no tin dung cia toan nganh. 1% khach hang vay ngan
hang chiém 13,6% téng du ng tin dung c6 hé s6 no so von chu s hitu tir 3 1an tro 1én.

- Nhom lgi ich va sé hitu chéo giia cac TCTD rdt Ién 1am cho rui ro hé thong rat
cao néu nhw mgt ngan hang gap khé khan hodc doé vé. Ngan hang trong nhitng nim qua la nganh
c6 tdc do phat trién nhanh da thu hat cdc nha dau tu trong nudc va ngoai nude dau tu vn kinh
doanh trong linh vure ngan hang. Dac biét, nhiéu tap doan kinh té va tong cong ty nha nudc dau
tu, nim gitr c6 phiéu va la c6 dong 16n hoic chu so hitu ciia ngan hang va TCTD phi ngan hang.
Khong it TCTD da bi cac c6 dong 16n lam dung tro thanh kénh cung cip vén cho céc co dong,
doanh nghiép thugc quyén so hiru nha nude hoat dong chu yéu phuc vu tap doan va doanh nghép
thanh vién cua tap doan. Piéu nay d& dan dén vi pham céc nguyén tic quan tri rai ro, xung dot
loi fch va sy an toan, 6n dinh caa TCTD phu thudc vao cac co dong 16n caa TCTD. Luat cac
TCTD quy dinh mot sb truong hop khong dugc cung cap tin dung (thanh vién hoi dong quan tri,
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Téng giam dbc/Phd Tong giam ddc caa TCTD,...), mot s6 trudng hop bi han ché cap tin dung va
gi6i han cip tin dung (khong vuot qué 15% vén ty co d6i véi mot khach hang va khong qué 25%
vén tu co d6i véi mot khach hang va ngudi ¢d lién quan). Tuy nhién, trén thuc té bang nhiéu ky
thuat khac nhau khong it dbi tuong khdng tuan thi cac quy dinh an toan hoat dong tin dung.

- V& vin dé so hiru chéo ¢ phan caa c6 dong 1on giita cac TCTD, Luat Cac TCTD

¢ cac quy dinh chit ché vé gisi han so hitu ¢ phan, gop phan, gop vén, mua c6 phan nhung
trén thuc té c6 trudng hop lach cac quy dinh nay thdng qua uy thac, giao von cho bén thi ba dé
van c6 quyén kiém soat, chi phdi hoat dong cua TCTD. Nhiéu NHTM thanh 1ap cac cong ty con
hoat dong trong linh vuc chiing khodén, cho thué tai chinh va phi ngan hang khéng cé hiéu qua va
tang thém riii ro cho cac NHTM, dong thoi gay kho khin hon cho cong tac quan ly, giam sat cua
cac co quan quan ly.
Viéc kiém tra, thanh tra dé phét hién va xir Iy van dé s hitu chéo rat khé khin do thiéu bang
chang phap ly. Sy dan xem s& hitu vé TCTD nay véi TCTD khéc dan dén khong chi van dé vén
diéu Ié tang khong thuc chit ma con giam hiéu qua quan tri ngan hang, gia ting xung dot lgi ich,
dong thoi 1am cho rai ro ¢é tinh hé théng I6n hon khi TCTD hoic ¢6 dong lon caa TCTD nay
gap kho khan thi s€ anh huong téi khong chi mot TCTD.

- Ndng luc quan tri cia cac TCTD con nhiéu bdt cdap so véi quy mé, téc dé ting
trieéng VA Mike dé rii ro trong cac hoat déng: Su han ché vé niang luc quan tri xuat phat cha yéu
tir vin dé co ciu so hitu, ning luc cua co dong va hoi dong quan tri, hoi ddng thanh vién va cac
vi tri quan ly caa TCTD. Nhiéu ¢ dong 16n va ngudi dai dién cd dong 1on tham gia cac vi tri
quan 1y, diéu hanh ngan hang nhung lai thiéu kién thircc chuyén mén, nghiép vu va kinh nghiém
vé ngan hang. Hé thdng quan tri, nhat 12 hé théng qua tri rui ro, hé thong kiém tra, kiém soét va
kiém toan noi bo cua cac TCTD hoat dong chua ¢6 hiéu qua va chua phit hop véi thdng I8¢, chuan
muc qudc té. Chuan muec, chinh sach; phuong phap, quy trinh kinh doanh ciia cac TCTD nhin
chung chua c6 hiéu qua cao din dén chua kiém soat co hiéu qua nhiing rui ro trong yéu trong
hoat dong cua TCTD.

- Canh tranh giiza cAc TCTD thiéu lanh manh, thiéu si hop tac giiza cac TCTD dan
dén ky cwong, ky lugt, chinh sach, phap lugt trong hogr déng ngan hang khéng ton trong:
Phuong thiic, chién luge kinh doanh va canh tranh caa cac TCTD trong nudc nhiéu han ché.
Muc tiéu chay theo lgi nhuan da 14n &t y8u cau bao dam an toan kinh doanh cua cac TCTD va
dan téi vi pham quy dinh phap luat vé hoat dong ngan hang kha phd bién. Phuong phap canh
tranh chu yéu caa cac TCTD Viét Nam 1a bang gia/Idi suat, chua coi trong chat luong dich vu.

- Cung véi nang luc quan tri yéu kém, dao dirc kinh doanh ngan hang chua cao lam
gia taing mur d6 rai ro hoat dong va vi pham phap luat trong linh vyc ngan hang. Canh tranh trong
linh vuc ngan hang c6 noi, c6 lac tréd nén qué mac, khdng lanh manh, khéng c6 trat tu, ky cuong
d3 lam gia tang rai ro va hanh vi gian 1an trong hoat dong ngan hang. Trén thi truong tién té xuét
hién biéu hién mot s6 TCTD ¢6 quy mé 16n ling doan, thao tdng thi truong, nhat 1a vé 14i suat va
ty gi, trong khi mot s6 TCTD nho khac lai ngay cang bi chi phdi bai nhitng TCTD lén.

- Cdc TCTD trong nwdc nhin chung cé nang luc tai chinh con han ché va hiéu qua
kinh doanh thap: Theo quy dinh ciia Nghi dinh cua Chinh phi s 141/2006/ND-CP cac NHTM
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phai dap tng muc vén diéu 18 téi thiéu 1 3.000 ty ddng dén cudi nam 2010, tuy nhién dén nay
con 3 NHTM chua dap ung duoc mic von tdi thiéu néi trén. S6 NHTM c¢6 muc von diéu 1é dudi
5.000 ty ddng (twong dwong gan 240 triéu USD) con kha Ion (30 NHTM). NHTM cé mic vén
diéu 18 16n nhét hién nay 1a Ngan hang Néng nghiép va Phat trién Néng thén Viét Nam (21 ngan
ty ddng twong duong 1 ti USD). Kha ning sinh 10i cua cac hé théng TCTD ¢ mic khé thip so
véi mie d6 rui ro ciing nhu cac ngan hang trong khu vuc va trén thé gigi. Nam 2010, chénh léch
thu nhap, chi phi so véi vén cha s¢ hitu (ROE) 1a 17,19%? va chénh léch thu nhap, chi phi so véi
tai san c6 (ROA) chi & muc 1,44%°. Trong 9 thang dau nam 2011, ROE 1a 13,4% va ROA 1a
1,17% (cung ky nam 2010, ROE 14,65% va ROA 9,88%). Néu thuc hién phan loai no va trich
lap du phong rui ro theo thdng I¢ qudc té va hach toan theo chuan myc ké toan québc té thi hiéu
qua kinh doanh cua cac TCTD Viét Nam con thip hon nira.

- Mdc dé an toan cua hé thang ngan hang Viét Nam hét sirc yéu va dé do vé trieéc
tac dong bat lgi, dét ngét tir méi trwong kinh doanh:

+ Chat luong tai san thap, ng xau 16n va cd chiéu hudng ting nhu trén da trinh bay, dic
biét trong bdi canh nén kinh té trong it nhat 2 nam t&i chinh sach tién té, tai khoa tiép tuc
chit chg, tang truong kinh té cham lai, san xuat kinh doanh kho khan, thyc hién co cau lai
hé thong doanh nghiép, thi truong bat dong san con tiép tuc diéu chinh giam va kho phuc
hdi nhanh;

+ Cac TCTD Viét Nam rat dé bi mat kha nang chi tra trén dién rong dan dén khing
hoang hé théng do mot sé nguyén nhan sau day:

(1) Tang truong tin dung qua nhanh va nhanh hon huy déng vén trong mot thoi gian kéo dai lam cho
bo phan TCTD phu thudc vao ngudn von tir NHNN va huy dong vén tir thi truong lién ngan
hang dé tai tro thanh khoan thiéu hut hoic tao nguén mé rong tin dung. Bén cubi thang 9/2011,
s6 du NHNN cho vay TCTD qua céc kénh tai cip von va thi truong mé chua dén han 13 121.112
ty dong twong duong 6,33% tong du no tin dung bang VND cua ca hé théng; S6 du vén huy
dong caa cac TCTD Viét Nam tir thi truong lién ngan hang 1a 702.527 ty dong, tuong duong
18,12% so véi du no tin dung caa nén kinh té. Quy mé thi truong lién ngan hang dén cubi thang
9/2010 14 831.066 ty dong tuong duong 33,3% téng du ng cia toan hé thong cho thay: Mot khéi
luong vén khdng nho chay l1ong vong trén thi truong lién ngan hang tao ra sy phu thugc 1an nhau
gita cac TCTD; Rui ro hé thong rat 16n khi ¢6 thi truong bién dong dot ngot; Thi trudng hinh
thanh mot nhom ngan hang chuyén dau tu, cho vay TCTD khac dé kiém loi va mot bo phan
TCTD phy thudc vao ngudn vén caa thi truong lién ngan hang.

(2) Cho vay qua mic dan dén hé sé sir dung vén cia cac TCTD Viét Nam rat cao va vuot mic an
toan: Pén cudi thang 9/2011, ti 1& téng du no tin dung cho nén kinh té so véi huy dong von tir
nén kinh té 12 100,4%; Néu tinh ca cac khoan dau tu khac (dau tu, gop von, mua trai phiéu doanh
nghiép, cac khoan phai thu khéc) thi tong dau tu cua toan hé thong cho nén kinh té la 2.813.591

? Indonesia: 25,9%; Malaysia: 18,9%, Pakistan: 22,4%; Trung Quédc: 17, 5%; Achentina: 23,3%; Braxin: 29,6%;
Chile: 24,6%; Peru: 24,3%; Venezuela: 33,9%.

® Indonesia: 2,9%; Malaysia: 1,8%; Nga: 2,3%, Armenia: 2,6%; Achentina: 2,5%; Braxin: 3,3%; Chile: 1,9%; Peru:
2,3%; Venezuela: 2,9%.
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ty dong bang 113% huy dong vén tir nén kinh t&*. Viéc cho vay qua muc din dén dy trir thanh
khoan thap, TCTD phai vay NHNN hoic vay nuéc ngoai dé tai tro ting truéng tin dung.

(3) Co cdu ngudn von va sir dung von khong on dinh; Mét can ddi nghiém trong vé ky han giita
ngudn vén va sir dung vén. Trong tong vén huy dong tir nén kinh té dén cudi thang 9/2011,
ngudn vén khéng ky han va ¢ ky han dudi 6 thang chiém dén 77,77% tong vén huy dong tir
nguon thanh toan (trong dé: 79,44% ddi voi VND va 71,52% ddi voi ngoai t&) 1am cho ngudn
vén thiéu tinh 6n dinh: Trong khi d6 du no tin dung trung, dai han lai chiém ti trong 42,4% téng
du no tin dung (trong do: 41,48% ddi véi VND va 45,47% d6i véi ngoai t&) dan dén thanh khoan
ctia cac TCTD yéu;

(4) Céc chi sb an toan chi tra & mic thap: Chénh léch vé ky han gitra tai san no va tai san c6 16n va
nguy co mat kha ning chi tra trong ngan han cua cac TCTD cua Viét Nam ¢ mic cao. Kha ning
chi tra cua cac TCTD Viét Nam phd bién thap hon dang ké so véi cac TCTD nudc ngoai.

+ Kha ning chi tra ngay ctia hé thong 1a 20,57%, trong d6: Nhém TCTD Viét Nam la 18,96%
(mét NHTMNN, mét NHTMCP, 3 cong ty cho thué tai chinh va 4 cong ty tai chinh cua Viét
Nam khong dap tung dugc muc téi thieu 15% theo quy dinh) va nhém TCTD nudc ngoai la
34,95%;

+ Kha ning chi tra trong vong 1 thang va 6 thang cta cac TCTD Viét Nam déu & muc thap (dudi
50%) va thap hon nhiéu cia cac TCTD nudc ngoai.

(5) Tai san c6 tinh thanh khoan cao dé sin sang dap tmg cac nghia vu no dén han thap 1am han ché
kha ning tmg pho cac dot rit tién hang loat. Tong tai san cd VNP ¢o tinh thanh khoan cao dén
ngay 19/10/2011 1a 304.234 ty dong, chi twong duong sé du tién giri khéng ky han biang VND
cta toan hé thong.

+ Hé sb an toan von cua cac TCTD thap: Pén thang 09/2011, hé sb an toan von binh quan toan
hé thong 1a 11,85%, trong d6: Nhém TCTD Viét Nam 1a 11,13% (NHTMNN: 8,49% - thip hon
muc 9% theo quy dinh; Ngan hang TMCP 13,55%; Cong ty Tai chinh trong nudc : 14,59%;
cong ty cho thué tai chinh trong nudc: -37,23%) va nhoém TCTD nudc ngoai 1a 28,58%. Hé s6 an
toan von cia cac TCTD Viét Nam chua tudn tha day du cac chuan myc qudc té (Basel 1) va thap
hon so vé6i nhiéu nudce dang phat trién khac®, trong khi nhidu hé théng ngan hang trén thé gigi cé
ti 1¢ an toan vén qudc té (Basel II) cao hon chuan muc hién nay dang ap dung tai Viét Nam. Bén
cudi thang 9/2011, ¢6 1 NHTMNN, 2 NHTMCP, 1 cong ty tai chinh trong nudc va hai cong ty
cho thué tai chinh khong dat mic 9% theo quy dinh, tham chi &m do bi kinh doanh thua 16 16n.
Vé mit ky thuat, TCTD khong dat mic an toan von téi thiéu theo quy dinh ciia Co quan Thanh
tra, giam sat thi TCTD d6 khong an toan; TCTD khéng con vén ty ¢6 hay hé s an toan vén am
coi nhu pha san.

*Tilé nay 1a 110,6% d6i voi VND va 124,2% dbi vai ngoai té (phan chénh léch tin dung — huy dong bang ngoai té
duoc tai trg bang nguon ngoai té huy dong tir nuéc ngoai).

® Trung Quéc: 11,8%, An D¢: 13,6%, Indonesia: 17,6%, Malaysia: 16,4%, Pakistan: 13,6%, Philippines: 16,7%,
Thai Lan: 15,5%, Achentina: 16,5%, Braxin: 18,2%, Chile: 13,6%, Peru: 13,2%, Venezuela: 12,6%, Armenia;
20,4%, Nga: 17,2%, Ucraina: 19,2%.
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. S6 lwong cac TCTD nhiéu nhwng mét bg phan khong nhé TCTD tiém an nhiéu rui
ro, tai chinh kém lanh manh, kha ndng canh tranh thdp va dé bj ton thiong khi méi trirong kinh
doanh c6 s thay d@si. Tinh dén cudi thang 9/2011, 30 NHTM c¢6 vén diéu Ié dugi 5.000 ty ddng;
14 NHTM c0 tai san dugi 30.000 ty dong; 6/17 cong ty tai chinh ¢6 tai san dudi 3.000 ty dong va
12/13 cong ty cho thué tai chinh c6 vén diéu 1& duai 500 ti, tai san c¢o dudi 2.000 ty dong. Mot s6
NHTMCP chuyén d6i tir md hinh NHTMCP néng thén c6 quy mé con nho, niang luc tai chinh
yéu va kém lanh manh. Nhiéu cong ty tai chinh va cong ty cho thué tai chinh tiém an rat nhiéu
rai ro, hoat dong véi quy mé nho, khdng co hiéu qua di va dang tac dong dén an toan hé théng,
hau hét cac cong ty tai chinh va cong ty cho thué tai chinh thudc s hitu cia cac NHTM va Tap
doan Kinh té, tong cong ty nha nuéc khdng cd kha ning canh tranh huy dong von va hoat dong
cha yéu phu thudc vao ngudn vén cia ngan hang me hoic cong ty me.

- S6 lwgng TCTD Viét Nam nhiéu nhung khéng manh, nhiéu TCTD hoat dong
khdng chuyén nghiép, chira dung rat nhiéu rui ro, yéu kém. Viéc trién khai déng bo, nghiém tc,
nghi quyét s6 11/NQ-CP ngay 24/02/2011 trong linh vuc tién t&, ngan hang da lam 16 rd nhiing
yéu kém cd hitu va nhitng TCTD hoat dong kém lanh manh. Khé khian vé thanh khoan chi 1a
biéu hién bén ngoai caa nhiing yéu kém nghiém trong bén trong vé niang lyc, hiéu qua quan tri,
tai chinh va kinh doanh cua cac TCTD d6. Cac TCTD yéu kém nay 1a mot trong nhiing nguyén
nhan quan trong lam cho thi trudng tién té rdi loan (Iai suat bi day cao, canh tranh khdng lanh
manh, vi pham phép luat, pha v& ky cuong, ky luat thi truong).

1.3 Nguyén nhan caa nhirng yéu kém

Nhitng yéu kém ndi trén cua hé théng cac TCTD Viét Nam d ton tai tir 1au va do mot sé nguyén
nhan chi yéu sau day:

Thit nhat, chinh sach kinh té vi mé cua Viét Nam trong mét thoi gian dai vira qua 1a wu tién tang
truong nhanh. Pidu ndy 1am ting nhanh nhu cau vé vén va dich vu ngan hang, tao dong luc cho
s6 luong va quy mo cac TCTD Viét Nam phat trién rat nhanh va nhanh hon murc d6 cai thién vé
ning lyc quan tri caa cac TCTD. Ngoai ra, thi trudng vén cham phét trién 1am ting ap luc 1&n hé
thdng ngan hang tai tro von cho dau tu, ting trudng kinh té.

Thit hai, méi trudng kinh doanh ngan hang tiém an nhiéu rai ro. Kinh té vi mé kém 6n dinh. Thi
truong tai chinh, tién té trong nudc va qudc té bién dong bat thuong; San xuat kinh doanh gap
nhiéu kho khan. Hé thdng doanh nghiép Viét Nam, nhat 1a doanh nghiép nha nuéc con nhiéu han
ché vé ning lyc canh tranh va hiéu qua kinh doanh. Chinh sach kinh té vi mé (dau tu, quy hoach
phat trién, chinh séach tién té, tai khda, quan ly thi trudng,...) caa Chinh phu chua dong bo va
thiéu su 6n dinh. Hé théng phap luat con chwa dong bo va cé hiéu qua cao, nhat 1a trong linh vuc
quan ly dat dai, pha san doanh nghiép, thi hanh &n dan su va co ché thuc thi phap luat.

Thet ba, chinh sach tién té, tai khoa néi long kéo dai nham thuc day dau tu ting truong kinh té
nhanh d tao diéu kién cho TCTD ting nhanh tin dung va tai san cung véi nhiing yéu kém, rai ro
tiém an cua hé théng cac TCTD chwa boc 16 va ngay cang lén hon. Hé thng cac TCTD Viét
Nam hoat d6ng véi mie do rai ro tiém an rat cao, nhitng kho khin vé thanh khoan duoc NHNN
hd tro kip thoi nhung can nguyén ciia nhitng kho khan d6 khong duoc xur ly triét dé. Hé thong
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cac TCTD duoc chinh phu va NHNN dam bao vé kha nang chi tra da gop phan lam cho y thuc
trach nhiém cua chi so hitu cac TCTD ddi véi sy an toan, 1anh manh caa TCTD bi xem nhe.

Thet fur, chinh séch quan ly va hé théng thanh tra, giam séat hoat dong ngan hang chwa c6 hiéu qua
va hiéu luc cao trong béi canh cac TCTD phét trién nhanh vé s6 luong va quy mo, dong thoi hoi
nhap quéc té sau rong. Nhiéu quy dinh, chuan muc vé an toan hoat dong ngan hang da duoc doi
méi theo hudng tiép can cac chuan muc qudc té, tuy nhién van con rat cham so vai cac hé thong
ngan hang trong khu vuc va tut hau so véi sy tién bo caa cac chuan muc qudc té. Cac tiéu chuan
cap phép, cac chuan muc an toan chua chit ch&, chua kiém ché muc d6 rui ro gia ting trong hoat
dong ngan hang va chua dugc bao dam tuan thu nghiém da thac day quy mé hé théng cac TCTD
tang nhanh cung vai Su tich 1y ngay cang 16n rui ro.

Thit ndam, hé thong cac TCTD, ké ca NHTMNN cham duoc cung ¢, sap xép lai tang truong cua
cac TCTD qua nhanh vuot ning luc quan tri, diéu hanh cuia TCTD do mé rong mang ludi chi
nhanh, quy dinh an toan khdng kiém soét c6 hiéu qua quy mé hoat dong, muac do rui ro trong
diéu kién TCTD ting nhanh vbn diéu 1¢, TCTD mo rong pham vi kinh doanh va dia ban hoat
dong, chuyén cac NHTMCP néng thon 1én NHTMCP d6 thi hoat dong da niang trén pham vi toan
qudc. Chuong trinh co cau lai hé théng ngan hang trién khai trong giai doan 2001-2005 chi yéu
tap trung tai co cAu tai chinh, chua cha trong tai co cAu quan tri va hoat dong, do d6 hé thong
ngan hang sau tai co cau phat trién khdng bén viing.

Thet s&u, nguyén tic thi truong trong hoat dong ngan hang va ky cuong, ky luat, an toan trong
hoat dong ngan hang khong dugc dé cao lam cho nhiing yéu kém trong TCTD va hé thong cac
TCTD khong dugc xu ly kip thoi va triét dé. Nhitng yéu kém, rii ro, cia cac TCTD duoc che
day mot phan bai su khdng minh bach trong hoat d6ng ngan hang va cac hanh vi cb y lam tréi
quy dinh phap luat nham tryc lgi cua TCTD.
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