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Chuong 6

TO CHUC THUONG MAI THE GIOI (WTO)

T chirc Thwong mai Thé giéi (WTO) duoc thanh 1ap ndm 1995, 1a mdt trong nhirng thanh qua
ctua cac cugc dam phan thuong mai da phuong cia Vong dam phan Uruguay. Vong dam phan
Uruguay, két thuc ndm 1994 sau tam nim thuong luong phirc tap va doi khi gy tranh céi, la mot
cot méc trong lich st hé thong thwong mai. Nong nghiép, hang dét, quan 4o phai tuan theo cac
quy ché da phuong nghiém ngat hon va hé théng thuong mai dugc mo rong bao gdém quyén so
hiru tri tu¢ va thuong mai dich vu. WTO dat ra luat choi vé chinh sach thuong mai cho céac thanh
vién ngay cang bao gdm nhiéu nudc dang phat trién (s6 lugng thanh vién vao thoi diém viét tap
sach nay 1a 144 trong d6 c¢6 hon 50 nudc dang phat trién chua tham gia). Am hiéu vé phuong
thirc hoat dong va chirc nang ciia WTO 1a diéu kién can dé phat huy t6i da lgi ich ciia cac tu cach
thanh vién.

Céc chuong trong phan nay trinh bay mét s6 diém dic thu chinh cia WTO lién quan dén nhing
nude dang phat trién. Tom luge vé cac quy ché co ban va co ché mang tinh dinh ché cia WTO
(Chuong 6, bai cua Bernard Hoekman) duoc tiép theo bang phan trinh bay vé “cong cu” cia
WTO — nguyén tic nhin nhugng lan nhau (Chuong 7, bai cia Michael Finger va L. Alan
Winters); qua trinh gia nhap (Chuong 8, bai ciia Constantine Michalopoulos); va co ché giai
quyét tranh chap (Chuong 9, bai cia Valentina Delich, va Chuong 10, bai ciia Robert E. Hudec).
Cudi cung 1a khia canh thu hat nhiéu su ché ¥ nhat caa WTO, WTO 1a doc dao so voi nhiing to
chuce quéc té khac vi n6 co co ché hoa giai tranh chép c6 tinh cach bat budc va hoat dong hitu
hiéu. Piéu nay rat quan trong d6i v6i cac nude dang phat trién, thuong khong c6 kha nang budce
tuan tha nhiing quy ché da duoc dam _phan trong cac vu tranh chap song phuong voi cac nén
kinh té cong nghiép 16n. Trong thyc té, do cac nudc danh gia cao hé thong thuong mai, nhiing
nudce 16n va hung manh c¢6 khuynh huéng tuan thu quy ché ctia cac hoi dong hoa giai tranh chép,
khuyén khich cac nude dang phat trién dé bao dam ho ¢6 thé st dung h¢ théng nay.

Kha nang sir dung h¢ thong cia WTO 1a mot ham sd cia nhleu yéu t. Trong s nhing diéu kién
can 1a cac nudc phai tham gia trong cac cudc dam phan vé luat choi va ho sir dung WTO mot
cach nang dong. Phan 16n tap sach nay nham vao viéc gitp do cac nude thuc hién duge didu nay.

Céc chuong trong Phan II khong nhim muc dich trinh bay chi tiét vé WTO. Nhiing phan trinh
bay vé cach do1 xu cua WTO, lich stir dam phan va an 1€ (case law) hoa giai tranh chap duoc dé
cap trong cac nguon tu li¢u liét ké bén dudi.

Tai liéu doc thém va cic nguon thong tin

Website cia WTO, <www.wt0.0rg>, cho phép tlep can tryc tiép v6i hau hét cac van ban d¢ trinh
t6 chirc nay, cc bao céo va an 1&. Trung tdm Qudc té vé Thuong mai va Phét trién bén viing ndi
véi tat ca cac to chire phi chinh phi quan trong trén Website cta trung tam, <www.ictsd.org> va
xuat ban tin thu Bridges theo doi cac van dé cia WTO tir goc do phat trién. Thu tuc hoa giai
tranh chap cia WTO dugc David Palmeter va Petroc C. Mavroidis trinh bay chi tiét trong tac
pham Hoa gidi Tranh chdp trong To chirc Thwong mai Thé giGi: Thong 1é va Thi tuc (The
Hague: Kluwer Law International, 1999). Cong trinh nghién ctru dau tién vé hé théng GATT van
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con gia trj va can doc 1a tic pham cua Gerard Curzon, Chinh sdch Thwong mai Pa phirong (Luan
d6n: Michael Joseph, 1965). Tac phim c6 anh hudng siu xa cua Robert Hudec Cdc nuwée Pang
Phdt trién trong Hé thong Phap Iy cua GATT (Luan d6n: Trung tdm Nghién ctru Chinh sach
Thuong mai, 1987) 1a nguén tu liéu khong thé thiéu ddi véi _nguoi can tim hiéu vé phuong phap
tiép can cac van dé phat trién trong WTO. Lich sir phat trién chira nhiéu théng tin vé cac cudc
dam phan trong Vong Pam phan Uruguay duoc trinh bay trong tac phdm ciia John Croome, Tai
16 chirc Hé thong Thiong mai (Deventer: Kluwer, 1999). Michael Trebilcock va Robert Howse
trong tac pham Piéu hanh Thuwong mai Thé gidi (Luan don: Routledge, 1998) xem xét toan dién
cua quy ché WTO, so sanh cac quy tic cia WTO véi quy tic duoc ap dung trong Lién minh
chau Au va Hiép dinh Ty do Mau dich Bic My (NAFTA). Phan phan tich va mo ta méi day vé
kinh t& va chinh tri caa hé thong thuvong mai the gidi c6 thé tham khao trong cong trinh cua
Bernard Hoekman va Micjel Kostecki, Kinh té Chinh tri ciia Hé thong Thuwong mai Thé gici:
WTO va cdc vin dé khdc, An ban 1an thir 2 (New York: Oxford University Press, 2001).

TO CHUC THUONG MAI THE GIOI (WTO):
CHUC NANG VA CAC NGUYEN TAC CO BAN

Bugc thanh 1ap vao nam 1995, WTO quan 1y cac hiép dinh thuong mai do cac thanh vién dam
phan, dic biét 1a Hiép dinh chung vé Thué quan va Thuong mai (GATT), Hiép dinh chung Ve
Thuong mai Dich vu (GATS) va Cac Khia canh lién quan dén Thuong mai ctia Hiép dinh vé
Quyén S¢ hitu Tri tué (TRIPS). (Céc hiép dinh niy va cac hiép dinh chinh cia WTO duoc ghi
trong dia CD v6i tya “Chinh sach Thuong mai ing dung,” c6 trong tap sach nay.). WTO phat
trién trén co ciu td chic dd phat trién dudi sy bao trg cia GATT vao dau thap nién 1990.

GATT bét nguén tr cac cugc dam phan bét thanh nham thanh 1ap mot td chuc Thuong mai Quéc
té (ITO) sau Thé chién II. Cac cudc dam phan vé hién chuong da két thic thanh cong tai Havana
nim 1948, nhung cac cudc dam phan khong dan dén viéc viéc thanh 1ap ITO do Qudc hoi My tir
chéi phé chuan hiép dinh. Trong lac d6, GATT dwoc dam phan nim 1947 bdi 23 nudc — trong
d6 c6 12 nudc cong nghiép va 11 nudc dang phat trién - trude khi két thuc cac cude dam phan
ctia ITO. Do ITO chua hé dugc thanh lap, GATT la két qua cu thé duy nhét cia cac cudc dam
phéan.

Tir nam 1947, GATT 1a tiéu diém chinh cta chinh phu cac nuéc cong nghiép dang tim cach ha
thp nhitng rao can thuong mai. Du dau tién GATT bi giéi han chu yéu trong hiép dinh vé thué
quan. Sau d6 do muc thué quan binh quan ha, GATT ngay cang tap trung vao chinh sach thuong
mai phi thué quan va chinh sach trong nudc co tac dong dén thwong mai (xem phan Thuat ngir
trong sach nay liét ké cac chinh sach lién quan dén thuong mai duoc cic nude sir dung.). Thanh
cong ciia GATT dugc phan anh qua su gia ting déu din s lugng cac thanh vién tham gia. Cudi
Vong Pam phan Uruguay (1994), 128 nudc da gia nhap GATT. Tir khi WTO hoat dong, con sb
thanh vién da 1én dén 144 vao cudi nam 2001.

WTO khac v6i GATT vé nhiéu phuong dién. GATT 1a mot dinh ché kha linh dong, chii yéu 1a
mic ca va giao dich, tao ra nhiéu co hdéi dé cac nudc “khéng tudn thu” cac quy ché cu thé.
Nguoc lai, cac quy ché cua WTO lai ap dung cho moi thanh vién bi chi phéi boi thu tuc hoa giai
tranh chdp. Piéu nay hip dan d6i v6i cac nhom dang tim co hoi gidi thiéu cac quy ché da
phuong vé nhiéu linh vy tir mdi truong va tiéu chuan lao dong dén chinh sach canh tranh va dau
tu va dén quyén loi cta stc vat. Tuy nhién diéu quan ngai ctia cac nhom 1a ho nhan thiy cac quy
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ché da phuong (duge dé xuat) khong phu hop hoic tao ra su lo 4u vé viée chip nhan cac quy ché
cu thé c6 thé phuong hai dén kha ning cta chinh phu trong viéc diéu hanh hoat dong trong nudc
va khéc phuc nhitng that bai trén thi trudng.

Chtrc ning chinh cuia WTO 1a dién dan cho viéc hop tic qudc té vé cac chich sach c6 lién quan
dén thuong mai — viéc dat ra quy ché Umg xtr cho cac chinh phu thanh vién. Nhimg ndi quy nay
nay sinh tr cam két vé chinh sach trao d6i thuong mai trong cic cudc thuong thuyet dinh ky.
WTO c6 thé dugc xem nhu 13 mot thi trudng theo nghia 14 cac nude gip g& dé trao 601 cac cam
két danh cho nudc khac co hdi tham nhép thi truong trén co s& twong tro. Trong thuc té, WTO la
thi truong ddi chac. Nguoc lai véi cac thi truong trong cac khu phé, cac nudc khong thé tham
nhap vao mot trung gian giao dich: ho khong co tién dé mua va ban phu hop hodc trai voi cac
chinh sach thuong mai. Thay vao d6 ho phai d6i tao ldy cam: vi dy, giam thué suit dbi voi sit
dbi 14y cac cam két tao co hoi thim nhap thi truong ngodi nude vé mit hang vai. Diéu nay khién
thi truong chinh sach thuong mai kem hi€u qua hon thi truong sir dung ddng tién, va day 1a mot
trong nhimg ly do khién cac cudc dam phan ctia WTO co thé tré thanh mot quy trinh quanh co.
Mot két qua cua viéc trao d6i thi truong 13 sy phét trién ciia cac quy ché tmg xtir. WTO ¢6 mot bo
quy ché phap 1y cu thé quy dinh cac chinh sach thuong mai ciia nhitng nudc thanh vién thé hién
trong hi€p dinh gitta GATT, GATTS va TRIPS.

Cac Nguyén tic Co ban

WTO dé ra khudn kho cho cac chinh sach thuong mai nhung khéng xac dinh hodc cu thé hod cac
két qua. Nghia la, WTO quan tam dén viéc dat ludt choi cho chinh sach thwong mai nhung khong
quan tim dén két qua cia trd choi. Nam nguyén tic dic biét quan trong dé hiéu vé ca hai to chirc
GATT-trude 1994 va WTO la: khong phan biét dbi xtr, nhan nhuong 13n nhau, cam két c6 thé
thuc hién, sy minh bach va cac van an toan.

Khong phan biét doi xir

Khong phan biét ddi xtr ¢6 hai noi dung chinh: Quy ché tdi hué qudc (MFN) va nguyén tic dbi
xtr qudc gia. Ca hai ndi dung déu gin lién v6i quy ché chinh cia WTO vé hang hoa, dich vu va
s¢ hitu tri tué, nhung pham vi chinh x4c va ban chat ba linh vuc nay lai khac nhau. Diéu nay dic
biét ding dbi v6i nguyén tic d6i xir qudc gia 1a mot cam két cu thé, khong chung chung vé linh
vuc dich vu.

Quy ché MFN yéu cAu mot san phérn duoc san xuét tai mot nude thanh vién phai dugc dbi xur
khdng kém uvu ddi hon mot san pham “gidng” (twong ty) dén tir mot nudc khac bat ky. Do do,
néu sy ddi xir tot nhat cho mot ddi tac thuong mai cung ing mot san pham cu thé 1a thué suat 5%
thi thué sut ndy phai dugc ap dung tirc thoi va vo diéu kién cho san pham nhap tir cac nudc
thanh vién cia WTO. Cén ctr sd luong nho cua cac nude tham gia GATT (chi ¢6 23 nude), mbc
d6i véi quy ché MFN 1a sy d6i xtr t6t nhat danh cho moi nudc, ké ca cac nudc khong phai 1a
thanh vién cua GATT.

Déi xir qubc gia doi hoi hang hoé ciia nude _ngoai, mot khi ching da dap ung dugc bat ky céc
bién phdp bién gio1 nao duge ap dung thi can dugc wu dai vé mit thué trong nudc (gian tlep)
khong it hon hang cung loai hoac hang san xuét trong nudc canh tranh truc tiép véi chung (Diéu
III, GATT). Nghia 13, hang c6 xuat xt tir nudc ngoai luan chuyén trong nudc phai chiu tac dong
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ctia thué, phi va cac quy dinh “khong it uu dai hon” so voi thué, phi va cac quy dinh ap dung d6i
v6i cac loai hang tuong ty c¢6 ngudn gde trong nudc.

Quy ché MFN ap dung vo diéu kién. Du c6 ngoai 1¢ danh cho céc vi¢c hinh thanh cac khu vuc
thuong mai tu do hodc lién minh thué quan va cho su uu dai ctia cac nudc dang phat trién, MEN
1a try cot cia WTO. Mot 1y do cia viée nay 1a kinh té: néu chinh sach khong phan biét giira cac
nha cung Umg nudc ngodi, cac nha san xuat va ngudi tiéu dung s& duoc khuyén khich st dung
nha cung g nudc ngoai cd chi phi thdp nhit. MEN ciing ¢am bao cho cac nude nho hon 1a cac
nude 10n hon s& khong khai thac sitc manh thi trudng bang cach nang murc thué quan déi véi cac
nudc nay trong giai doan kho khan va cong nghiép trong nudc doi hoi dugc bao hd hoac wu dai
cac nudc dac biét vi Iy do chinh sach ddi ngoai.

MEFN gitip thuc thi cac quy ché da phuong bang cach ting chi phi déi v6i nude tir bo ché do
thuong mai ma nudc d6 di cam két trong cac cudc dam phan thuong mai da phuong trude do.
Néu nude d6 mubn nang rao can thuong mai thi phai ap dung ché d6 da thay ddi ddi voi moi
thanh vién cia WTO. Piéu nay s¢ lam tang chi phi chinh tri do sa nga vao chinh sach thuong
mai bdi vi n6 gay ra sy phan dbi tir cac nude nhap khau. Cudi ciing, MFN s€ giam chi phi dam
phan: Mot khi da két thac dam phan v6i mot nude, két quasé tac dong dén tat ca cac nude. Céac
nude khac khong can phai dam phan dé duoc dbi xir twong tw ma cac cudc dam phan co thé chi
gidi han vao cac nudc cung tng chinh.

Déi xtr qudc gia dam bao viée cam két tu do khong thé bu dip bang viéc dinh ra cac khoan thué
trong nudc va nhiing bién phap tuong ty. Yéu cau san phiam nudc ngoai phai dugc dbi xir khong
it wu dai hon cac mat hang canh tranh san xuét trong nudc 1am cho cac nha cung Gmg nudc ngoai
¢6 mot sy chic chan hon vé méi truong didu tiét ma ho phai hoat dong trong d6. Nguyén tic ddi
XU quic gia da dugc vién d?ln trong nhiing tinh hudng giai quyét tranh chép dé nghi GATT xu ly.
Nguyén tic nay 1a quy ché tam rong: nghia vu ap dung cho du cam két thué quan c6 duoc thuc
hién hay khong, va nguyén tac nay cling ap dung cho thué va cac chinh sach khac ap dung khong
phan biét ddi xir di voi cac san pham trong nudc va nudce ngoai. Nguyén tic nay ciing duogc ap
dung cho du chinh sach c¢6 lam t6n hai dén nha xuét khau hay khong va bat luan cé sy hién dién
ctia phan biét d6i xir, khong phai 1a nhimng tac dong ctia ching.

Nhan nhwong 1in nhau

Nguyén tac nhan nhugng 1an nhau 1a yéu td co ban cia quy trinh dam phan. N6 vira phan anh
mong mubn han ché pham vi "an theo" c6 thé nay sinh do quy ché MFN vira phan anh mong
muodn nhan “thu lao” cho viéc tu do hod thuong mai dudi hinh thirc tham nhap thi truong nudce
ngoai dé hon. Nhu Finger va Winters da dé cap trong Chuong 7 ctia tap sach nay, ta c6 thé tim
thdy co s& clia nguyén tic c6 qua co lai trong céc tai liéu vé kinh té chinh tri. Chi phi cua sy tu
do hoa thuong tap trung vao nhiing nganh cong nghiép dac trung nao d6. Cac nganh cong nghiép
nay thudng dugc to chirc tot va chong dbi lai viéc giam sy bao ho. Cho du loi ich tinh gop
thuong cao hon chi phi, loi ich van tip trung viao mot nhém kha 16n gdm nhiéu ngudi ma ching
khong c6 dong co ca nhan dé tu to chirc vé mat chinh tri. Trong bdi canh do, 1oi ich trong cac
nganh dic trung xuat khau, nguyén tic nhan nhuong 1dn nhau c6 thé thuyét phuc duge su tu do
hoa vé& mat chinh tri. Giam dwgc rao can nhap khau tir nuée ngoai dé doi lai viéc giam han ché
thuvong mai trong nudc s€ lam cho nhom 1g¢i ich trong nudc dinh hudng xuét khau cu thé ma
nhom nay co6 loi tir sy tu do hoa mau dich mot dong co ung ho cho thi truong chinh tri trong
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nude. Mot diém lién quan 1a d6i v6i nude dam phan, diéu can thiét 1a loi ich tir hanh dong do6
phai 16n hon 191 ich tir su ty do hod don phuong. Sy nhan nhugng lan nhau dam bao nhiing lgi
ich nhu thé s€ tré thanh hién thuec.

Cac cam két rang budc va c6 thé thuc hién

Cam két va hiep dinh vé su tu do tuan thu nhirng luat choi nhét dinh it c6 gia tri néu ching
khong dugc thyc hién. Nguyén tic khong phan biét dbi xur thé hién trong Diéu I (vé MFN) va
Diéu III (vé su d6i xtr qudc gia) ciia GATT la quan trong trong viéc dam bao viée thuc hién va
duy tri cac cam két tao didu kién tham nhép thi truong. Nhiing diéu khoan khac cia GATT dong
vai tro hd tro ké ca Piéu II (v& lich trinh giam nhuong thué quan). Cam két vé thué suit do céc
thanh vién WTO dua ra trong cac cudc dam phan thuong mai da phuong va phan bd sung duoc
duoc liét ké trong lich trinh (danh muc) giam nhuong thué quan. Cac lich trinh nay tao ra céc
“rang budc tran”: thanh vién c6 lién quan khong thé nang muc thué quan trén mic quy dinh ma
khong thuong lwong bdi thudng véi cac nude cung ng san pham chinh c6 lién quan. Vi vay,
quy ché MFN dam bao viéc bdi thuong d6 — thuong 13 viéc giam muc thué quan — dugc danh
cho tét ca cac thanh vién ciia WTO, gia tang chi phi boi udc.

Mot khi dd cam két vé mire thué quan, diéu quan trong la khong duoc vién dan cac bién phap phi
thué quan khac c6 tac dong lam mat hodc phuong hai dén gia tri cua viéc giam nhuong thué
quan. Mot s6 diéu khoan ciia GATT cb gang bao dam diéu nay s& khong xay ra, bao gom Piéu
VII (dinh gia thué quan), Diéu XI cam gi61 han dinh lugng hang Xuat va nhép khau va hiép dinh
Tro cap va Bién phap Bu tru, cAm tro cap xuét khau cho cc nha san xuét va cho phép bu trir trg
cap san xuat cho hang nhap khau gay thiét hai cac ddi thu canh tranh trong nudc vé mat vat chat
(xem Chuong 17 cua Pangestu trong tap sach nay).

Néu mot quoc gia nhén thdy chinh phu khac c6 hanh dong lam mat tac dung hodc phuong hai
dén cam két tao diéu kién tham nhap thi truong da dam phan hodc quy tac cia WTO thi qudc gia
d6 co thé bao cho chinh phu c6 lién quan biét va yéu cau thay ddi chinh sach. Néu khong duoc
thoa man, quoc gia bi hai c6 thé vién dan thu tuc hoa giai tranh chap cua WTO. Thu tuc nay lién
quan dén viéc thanh 1ap hoi ddng (panel) chuyén gia khong thién vi, ¢6 trach nhiém khang dinh
bién phap dang tranh cai d6 c6 vi pham quy ché ciia WTO hay khong. Vi WTO 1a mot hiép dinh
lién chinh phu, cac thanh vién tu nhan khong c6 tu cach phap nhan trudc bo phan hoa giai tranh
chép cia WTO ma chi chinh phu méi co quyén kién tung. Sy tdn tai cua thi tuc hoa giai tranh
chap ngan chin sy tra dua don phuong. Déc biét d6i v6i nude nho, viée trong cdy vao bd phan
hoa giai da phuong 1a rat can thiét vi cac hanh dong don phuong sé khong hiu qua va vi vay
khong the khong thé tin cay duoc. Tong quat hon, cac nudc nho co thé dya vao mot hé thong
qudc té co co so phap ly. He thong nay lam giam kha nang doi dau voi ap luc song phuong tir
cac cuong qudc thuong mai dé thay doi chinh sach ma ho khong mudn.

Sw minh bach

Thuc hién sy minh bach doi hoi tiép can véi thong tin vé cac ché do thuong mai duoc cac nude
thanh vién duy tri. Do d6, cac hiép dinh do WTO quan 1y két hop cac co ché duogc thiét lap dé
tao diéu kién thong tin dé dang giita cac nude thanh vién vé nhiéu van dé. Nhiéu uy ban chuyén
trach, bo phan cong tic, nhom cong tac va hoi dong thuong xuyén gip gd tai Geneva. Nhiing tac
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dong qua lai nay cho phép trao d6i thong tin, quan diém va hoa giai nhitng xung dot co thé xay ra
mot cach hiru hiéu.

Su minh bach 12 ¢6t 16i cia WTO va 1a bdn phén phap dinh dugc néu rd trong biéu X cua GATT
va Piéu III cuia GATS. Cac thanh vién cia WTO duoc yéu cau phai cong bd cic quy ché thuong
mai cta minh, thiét 1ap va duy tri cac dinh ché cho phép, kiém diém lai nhitng quyét dinh hanh
chinh c6 anh huong, dap ung yéu cau cung cap thong tin cua cac thanh vién va thong bao cho
WTO biét nhing thay d6i vé chinh sach thuong mai. Yéu cau ddi voi sy minh bach trong noi bo
nay duoc bd sung bang su theo doi da phuong cua cac thanh vién dbi v6i cac chinh sach thuong
mai. Nhing yéu cau nay duoc hd trg bang cac bao cao (diém lai chinh sach thwong mai) dinh ky,
cu thé cua cac nuéc do ban thu ky soan thao va Dai Hoi dong cia WTO thao luan. (Co ché
Tham Dinh Chinh sach Thuong mai duoc trinh bay trong Hop 6.1.). Su theo doi bén ngoai cling
hd trg su minh bach cho ca cong dan cua nudce co lién quan 14n cac d6i tac thuong mai. N6 lam
giam pham vi ciia cic nude mudn né tranh bon phan, tir d6 giam dugc tinh trang khong rd rang
vé quan diém chinh sach dang thinh hanh.

Sy minh bach c6 mot s6 1oi ich quan trong. N6 lam giam ap luc 1én hé théng hoa gidi tranh chép
vi co quan thich hop ctia WTO c¢6 thé thao luan tim ra cac giai phap. Thong thuong, nhitng cudc
thdo luan nhu vy co thé chi ra cho mét quéc gia hiéu duoc mot chinh sach cu thé vi pham quy
ché cia WTO; nhiéu vu tranh chap duoc hoa giai tai cac h6i nghi khong chinh thirc tai Geneva.
Su minh bach cing rat quan trong trong viéc bao dam “ quyén s& hitu” cia WTO nhu mot dinh
ché — néu cong dan khong biét to chirc nay lam cong vige gi thi tinh hop phap cua t6 chirc s& bi
x6i mon. Phan tham dinh chinh sach thuong mai la ngudn thong tin ddc ddo ma xa hoi dan su cod
thé dung dé danh gia an y cia nhiing chinh sach thwong mai chung ma cac chinh phu dang ap
dung. Nhin tur goc do kinh té, su minh bach ciing c6 the giup glam bét tinh trang khong rd rang
v€ chinh sach thuong mai. Tinh trang khong rd rang gan lién véi viée sut giam dau tu va ti 18
tang truong va thay doi ngudn luc d6i voi hang phi mau dich. (Francois 1997). Co ché cai thién
su minh bach c6 thé gip giam nhan thic vé riii ro bang cach giam tinh trang khong rd rang. Ban
than tu cach hoi vién, v6i cam két vé chinh sach thuong mai co6 lién quan, chiu tdc dong cua su
hoa giai tranh chap, cling co thé gy ra anh hudng nay.

Van An toan

Nguyén tic sau cung thé hién trong WTO 14, trong vai tinh huéng cu thé nao d6, cac chinh phu
c6 thé han ché thuong mai. C6 ba loai diéu khoan vé viéc ndy: (a) cac diéu khoan cho phép st
dung bién phap dé dat nhitng muc tiéu phi kinh té; (b) cac diéu khoan nham bao dam “sy canh
tranh lanh manh”; va (c) cac diéu khoan cho phép can thiép thuong mai vi 1y do kinh té. Loai (a)
bao gom cac didu khoan cho phép chinh sach bao vé sirc khoe cong dong hodc an ninh qudc gia
va bao v¢ cac nganh cong nghiép chiu thiét hai nghiém trong do bi hang nhap khau canh tranh. Y
nghia sdu xa trong truong hop sau la chinh phu phai dugc quyén can thi¢p khi sy canh tranh tré
nén qua 16n dén ndi lam phuong hai dén cac ddi thu canh tranh khac ¢ trong nu6e. Du khong néu
rd trong hi€p dinh WTO c¢0 lién quan, co s 1y luén Ve viéc can thiép 1a sy canh tranh nhu thé s&
tao ra nhimg van dé chinh tri va xa hoi gan v6i nhu cau ctia nganh cong nghiép la diéu chinh sao
cho phu hop véi cac tinh huong thay d6i. Nhiing bién phap trong loai (b) bao gdm quyén ap dat
thué bu trir 1én hang nhap khau da duoc bao trg va thué chdng ban pha gia 1én hang nhap khau da
dugc ban pha gia (Ban voi gia thap hon gia thi trudng trong nudc). Cudi cing, trong loai (¢) c6
cac diéu khoan cho phép tién hanh cic hoat dong trong trudng hop nghiém trong can can ddi
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nhirmg kho khin vé thanh toan hoic néu mét chinh pha mudn hé tro mot nganh cong nghiép non
tre.

Tir GATT dén WTO

Qua hon bdn thap ky tir ngay thanh lap, hé thong GATT mé rong bao gdm thém nhiéu nude. Hé
théng nay tién hod thanh moét T chirc Thuong mai Thé gi6i trén thuc té, nhung 13 mot to chirc
ngay cang phan tan khi cac “hi¢p dinh phu” hodc cac bd luat dugc cac nhém nhod cac nudec dam
phan. Van kién phap 1y co ban kha phire tap va soan thao can than dd duoc mo rong va sira doi
bang nhiéu diéu khoan bo sung. Cac thoa thuan déc biét, dién giai, Kkhudec tir, bao cao cua cac hoi
ddng hoa giai tranh chap va cac quyét dinh ctia hoi dong. Mot sb cot mde chinh duoc tom tat
trong Bang 6.1.

Hép 6.1: SUMINH BACH: THONG BAO VA THEO DOI

Su minh bach & ca hai cap da phuong (WTO) va cip qudc gia la rat quan trong dé bao dam quyén
sO hiru cta cac cam két, giam bét tinh trang khong rd rang va thuc thi cac hiép dinh. N§ luc nang
cao sy minh bach cua chinh sach thuong mai cua cac nudc thanh vién chiém phﬁn 16n trong
ngudn lyc cia WTO. WTO yéu ciu cac thanh vién phai cong bb tat ca cac diéu luat va quy ché.
Diéu X cua GATT, Diéu III cuia GATS va Piéu 63 cia hiép dinh TRIPS déu yéu ciu phai cong
bd cac diéu luat , quy ché, quyét dinh cuia toa an va quy ché hanh chinh ¢6 lién quan. Hon 200
yéu cau vé thong bao duoc thé hién trong cac hiép dinh cia WTO va do cac quyét dinh ctia hoi
ddng quan tri quy dinh. WTO ciing c¢6 cac hoat dong theo ddi quan trong tir khi t6 chirc nay dugc
uy quyén soat xét dinh ky chinh sach thwong mai va ché d6 ngoai thuong cua céc thanh vién.
Puogc thiét 1ap trong Vong Pam phan Uruguay, Co ché Tham Binh Chinh sach Thuong mai ciia
WTO (TPRM) dit nén tang trén Thoa thuan khong chinh thirc 1979 vé Thong bao, Tu van, Hoa
giai Tranh chdp va Theo ddi véi tinh thn 1 cic bén tham gia nhét tri thuc hién sy kiém diém
thudng xuyén va c6 hé théng ddi véi nhirng dién bién trong hé théng thuong mai. Muc tiéu cua
TPRM la nghién ctru tac dong ctia chinh sach thuong mai va thong 1& ciia cac thanh vién dbi voi
hé thong thuong mai, va gép phan vao su trung thanh hon véi quy ché cia WTO thong qua su
minh bach cao hon. TPRM khong nghién ctru sy twong thich vé mat phap 1y cua bat ky mot bién
phap cu thé ndo véi quy tic cia WTO ma dé cac thanh vién ty xac dinh.

Thoat tién, TPRM duoc hinh thanh mot phan 13 do nhitng mdi quan tim bét ngudn tir sy
kién chi co6 nudc My méi ¢ viée tham dinh cac chinh sach thuong mai (Keesing 1998). TPRM la
mot thanh phin quan trong ciia WTO vi n6 nudi dudng sy minh bach va d& cao truyén thong, va
nhd d6 cung cb hé thong thuong mai da phwong. Cac giam sat nhim vao mot nudc cu thé duge
tién hanh trén co s luan phién, va viéc giam sat thuong xuyén 1a viéc ma cac nudc thanh vién
can phai 1am dé gop phan vao nén thwong mai thé gidi. Bén ddu thu 16n — Lién minh chau Au,
My, Nhat va Canada — phai chiu su kiém diém hai nim mot lan cua Pai Hoi déng WTO. Vé
nguyén tc, 16 nudce 16n tiép theo ciing phai chiu thdm dinh bon nim mot 1an, va céc thanh vién
con lai duge thAm dinh 6 ndm mot 1an. Pi v6i cac nude kém phat trién nhat, c6 thé dit ra dinh
ky thim dinh dai hon. Viéc tham dinh chinh sich thuong mai (TPR) ddi v6i mot nude dwa vao
bao cdo do chinh phu lién quan soan thdo va béo cdo cua Cuc Kiém Thiam dinh Chinh sach
Thwong mai ciia WTO. Cac TPR dugc bd sung bing bao cao thuong nién cua Tong Giam ddc
WTO, khai quat vé nhimng dién tién trong moi truong thwong mai quéc té.

Qua viéc kiém diém ddng déng thuong xuyén ddi voi chinh sach thuong mai cua cac
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nudc cong nghiép 16n nhat, TPRM thay d6i nhe nhang can cén quyén luc trong WTO theo hudng
¢6 loi cho cac nude dang phat trién (Francois 2001). Quan trong khong kém, TPRM cung cip cho
cac nhom lgi ich trong nudc nhung thong tin can thiét dé xac dinh chi phi va loi ich cua cac
chinh séch thuong mai qubc gia. Bao cao khéng mang tinh phén tich theo nghia xac dinh tac dong
vé kinh té cua céac chinh sach qubc gia khac nhau — quy mo cuia sy chuyén nhuong, ngudi duoc va
ké mét do cac chinh sach dang thinh hanh. Cong tic nay dugc danh cho cac don vi ¢6 ¢d phan
trong nudc (cac nhom chuyén gia tu van va vién chinh sach).

Ngudn: Hoekman va Kostecki (2001); Francois (2001).

Nhitng nim dau tién cia GATT bi chi phdi boi cac cudc dam phan bd sung va mot khod hop
kiém diém vao giira thap nién 50 dan dén nhing thay ddi trong hiép wdc. Bit dau tir gitta thap
nién 60, cac vong dam phan thuong mai da phuong dan dan mé rong pham vi cia GATT dé dua
thém vao nhleu chinh sach phi thué quan. Tuy nhién, cho dén Vong Dam phan Uruguay cling
chua c6 tién trién gi vé linh vuc néng nghiép hoac hang dét va quéan do. Thoa thuan cudi cung dat
cac thanh phan nay dudi sy kiém soat cua quy tic da phuong bao gdm viéc dit ra quy ché
thuong mai trong dich vu va thyc thi quyén bao ho tri tué cling nhu viéc thanh 1lap WTO.

Co nhleu diém tuong tu gitta GATT va WTO, nhung cac nguyén tac can ban thi van gidng nhau.
WTO tlep tuc hoat dong bang su dong thudn va diéu hanh boi cac thanh vién. Tuy nhién, c6 mot
s6 thay d6i quan trong. Thay ddi dé thdy nhat 1a pham vi cia WTO banh trudng 16n hon. Mot
thay doi quan trong la khéc hén v6i GATT, hiép dinh WTO 1a mdt “nhiém vu duy nhét” — tit ca
cac diéu khoan ctia né ap dung cho tit ca moi thanh vién. Theo quy ché cua GATT, cac nudc
duoc quyén linh dong “khéng tuan thu” cac quy. tac moi va trong thuc té, nhidu nudc dang phat
trlen khong ky cac hiép dinh cu thé vé cac véan dé nhu danh gia thué quan hodc trg cap. Hién nay
Van dé nay khong con xay ra nita, am chi rang WTO 14 quan trong d6i véi cac nude dang phat
trién hon GATT. Piéu quan trong nira 13 nhimg thay d6i trong viéc hoa giai tranh chap. Vlec hoa
giai nay da tré nén “ty dong” hon voi viée chap nhan ‘mot quy ché “dong thuan tiéu cuc” - (Mot
thanh vién phai biéu quyét chéng dbi nhitng phan quyét trong mot cudc hoa giai tranh chap nham
ngin chan viéc chap nhan cac bao cao). Sau cung, Ban thu ky co dugc nhiéu tinh minh bach hon
va sy theo ddi duoc tién hanh thong qua viée thiét 1ap Co ché Kiém diém Chinh sach Thuong
Mai.

Pham vi, Chirc ning va Co ciu ciia WTO

WTO dugc diéu hanh boi mot hoi ddng quan tri gom tat ca moi thanh vién hop mit it nhat hai
nim mot 1an. Nguoc lai, theo quy dinh cia GATT thi ¢ mudi nim méi c6 mot 1an hoi nghi.
Viéc tham dy thuong xuyén hon cua hoi dong quan tri theo quy dinh cia WTO nham cing cd sy
chi dao vé chinh trj cia WTO va nang cao su ndi trdi va dang tin ciy cua quy ché do WTO dit ra
trén dau truong chinh tri trong nude. Didu 11 cua Higp dinh Marrakech 1a co so thanh 1ap WTO
da giao cho t6 chirc nay trach nhiém cung cip mot khuon kho dinh ché thong thudng cho sy ton
trong quan hé thuong mai giira cac thanh vién vé cic van dé can phai ap dung nhimng hiép dinh
va nghia vu phép 1y kém theo.

Bon phu luc vé WTO dinh nghia quyén loi va bn phéan lau dai cta cac thanh vién. Phy luc 1 ¢6
ba ph?m: Phu luc 1A, cac Hi¢p dinh Pa phuong vé Thuong Mai Hang hoa, trong d6 c6 Hiép dinh
GATT 1994 (GATT 1947 dugc diéu chinh bang nhiéu théa thuan khong chinh thirc va hiép dinh
bd sung duoc dam phan trong Vong Pam phan Uruguay); Phu luc 1B c¢6 Hiép dinh GATS va
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Phu luc 1 c6 Hiép dinh TRIPS. Phu luc 2 ¢6 Thoéa thuan khong chinh thirc vé Quy ché va Thu tuc
quy dinh viéc Hoa giai Tranh chap (DSU) — co ché hoa giai tranh chép thong thuong cia WTO.
Phuy luc 3 ¢6 Co ché Tham dinh Chinh sach Thuong mai (TPRM), mét céng cu theo ddi chinh
sach ctia nhiing nude thanh vién. Sau cung, Phu luc 4, Hi€p dinh Thuong mai Pa phuong, gém
bo luat cia Vong Pam phan Tokyo chua dugc da phuong hoa trong Vong BDam phan Uruguay va
do @6 chi rang budc dugc nhitng nudc da ky vao hi€p dinh. Ngoai ra, cac Phu luc tir 1 dén 3 thé
hién nhirng hiép dinh thuong mai da phuong. Piéu II cia WTO néu rd 1a tit ca cac hiép dinh co
trong ba phu luc nay 1a mot thanh phan cua hiép dinh WTO rang budc moi thanh vién. Tat ca cac
cong cu nay dugc trinh bay k¥ hon trong nhirng chuong khéc cua tap sach nay.

Nam Sw kién
1947 GATT dugc soan thao d€ ghi lai két qua ctia nhitng cuéc dam phan gitta 23 nudc.
Hiép dinh c6 hi€u luc ngay 1/1/1948 i
1948 GATT tam thoi c6 hi€u lyc. Pai biéu tir 56 nudc gip go tai Havana, Cuba, dé xem xét

dy thao cudi cung cua hi¢p dinh T chire Thuong mai Quéc té (ITO); thang 3/1948,
53 nude ky vao Hién chuong Havana thanh lap ITO.

1950 Trung quéc rit khoi GATT. Chinh quyén My tir bo nd luc tim kiém sy phé chuén cua
qudc hoi ddi vai ITO.

1955 Khoa hop kiém diém thay d6i nhiéu diéu khoan cia GATT. My dugc mién tuan theo
quy ché ciia GATT vé mét s6 chinh sach nong nghiép. Nhat ban ung ho GATT.

Phan IV (vé thuong mai va phat trién) dugc bo sung vao GATT, dé ra nhitng nguyén
1965 tac chi dao vé chinh sach thuong mai ctia va ddi v6i cac nudc dang phat trién. Thanh
lap Uy Ban Thuong mai va Phat trién dé theo ddi viéc thuc hién.

Hiép dinh Vé Thuong mai Qudc té vé hang dét, thudng duoc biét dén nhiéu hon voi
tén goi Hiép udc Da Soi (MFA), ¢6 hiu luc. MFA gidi han sy tang truong xuat khau
1974 40 quan va hang dét con 6% moi nam. Hi¢p wéc nay dugc dam phan vao nam 1977-
1978 va mé rong trong cac nam 1986, 1991 va 1992.

Vong Pam phan Uruguay dugc tién hanh tai Punta del Este, Uruguay.

Ngay 15/4 tai Marrakech, dai dién cac nudc ky dao luat cudi cung thanh 1ap WTO, thé
hién két qua ciia Vong Pam phan Uruguay.

1986 WTO c6 hiéu luc tir ngay 1/1

1994 Hoi nghi dai dién cac nudc thanh vién tai Seattle khong t6 chtrc dugc vong dam phan
moi.
1995 Nhat tri t6 chirc vong dam phan thwong mai méi (Nghi trinh Phat trién Doha) t6 chirc

1999 tai Doha, Qatar.

2001

Nguon: Hoekman va Kostecki (2001).

WTO c¢6 trach nhiém tao diéu kién thuc hién va diéu hanh cac hiép dinh thuong mai da phuong,
t6 chic dién dan dam phan, quan 1y co ché hoa giai tranh chap, thyuc hién viéc theo doi da
phuong cac chinh sach thuong mai va hop tic v6i Ngan hang Thé gigi (WB) va Quy Tién Té
Qudc Té (IMF) nham dat duoc sy gin bé chit ché hon trong viéc dé ra chinh sach kinh té toan
cau (Piéu III cua WTO). Ngoai cac hoi nghi cia nhiing dai dién chiu trach nhiém thue hién chirc
nang cia WTO, to chirc nay do Dai Hoi dong quan ly ¢ cép nha ngoai giao. Pai Hoi dong hop
khoang 12 1an mét nam. Binh quan khoang 70% tong s6 hoi vién tham dy cac hoi nghi nay voi
cac doan dai biéu dat co so tai Geneva. Trong truong hop can thiét, Pai Hoi dong bién thanh co
quan xét xir cac cudc tranh chip (Co quan Hoa giai Tranh chap, hoic DSB) hodc tham dinh
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chinh sach thuong mai cua cac thanh vién (Co quan Tham Dinh Chinh sach Thuong mai, hoac
TPRB).

Ba hoi dong tryc thudc phuy trach vé hang hoa, dich vu va quyén sO hitu tri tug, hoat dong dudi su
chi dao chung cua Pai Hoi ddng. Cac ty ban riéng biét giai quyét quyén loi cua cac nudc dang
phat trién (Uy ban Thuong mai va Phat trién); theo ddi cac hoat dong han ché thuong mai duoc
tién hanh nham can d6i cac muc dich chi tra; theo ddi cac hiép dinh thwong mai trong khu vuc;

hop tac trong méi trudng dau tu; va cong tac tai chinh cling nhu quan tri cia WTO. Céc ty ban
phu hodc cac nhom cong tac giai quyét nhitng van dé trong pham vi cia GATT, GATS hoic hiép
dinh TRIPS. Hoat dong dudi sy bao tro cia Hoi ddng Thuong mai Hang hoa con c6 cac iy ban
phu trach bao tro, chong pha gia va bién phap theo doi, rao can ky thuét dbi voi thuong mai (tiéu
chuin san pham), cip gidy phép nhap khiu, dinh gia thué quan, thim nhép thi truong, noéng
nghiép, cac bién phap v¢ sinh va v¢ sinh sinh ly, bién phap dau tu lién quan dén thuong mai, quy
ché vé xuat x@, va bién phap bao vé. Ngoai ra, cac nhom cong tac cling duge thanh lap dé phu
trach céac thong bao, cac cong ty thuong mai qudc gia, quan hé glua thuong mai va dau tu, giira
thuong mai va chinh sach canh tranh, van dé minh bach trong viéc mua sam cua chinh phu. Cac
uy ban cu thé néu nhing vén dé lién quan t61 GATS hoac hi€p dinh TRIPS. Moi thanh vién cua
WTO déu c6 thé tham gia vao tat ca cac hoi dong, iy ban va cac co quan khac ngoai trir Co quan
Chéng an, hoi dong hoa gidi tranh chap, Co quan Theo ddi Hang dét va cac iy ban phu trach
hiép dinh da phuong.

Khoéang 40 hoi dong, ty ban, ty ban tryc thude, co quan va nhom cong tac hoat dong dudi sy
bao trg cuia WTO trong nam 2000, nhiéu gip hai 1an s6 lugng dudi su bao tro cia GATT. Céc co
quan nay dugc md rong cho tat ca cac thanh vién cua WTO, nhung thuong chi ¢6 nhiing qudc
gia thuong mai quan trong hon (it hon nira s6 thanh vién) moi thudng xuyén cur dai dién tham du
ho1i nghi. Mirc d6 tham gia phan anh sy hoa hop gitra quyén loi quéc gia va han ché vé ngudn
luc. Pic biét cac nude kém phét trién nhat thuong c6 khuynh hudéng khong ctr dai biéu tham dy
cac hoi nghi nay; thong thuong, ho khong c6 dai dién tai Geneva. Tét ca cac dién dan nay, cing
Vo1 cac cude hop cong tac b6 sung (binh quan gan 30 cudc vao cudi thap nién 1990), hop hoa
giai tranh chip, hoi nghi cac nhom trong khu vye, hoi nghi cac truong doan dai biéu va nhleu
cudc hop dot xuat, khong chinh thirc, nang tong s6 1én dén 1,200 cudc hop moi nim tai hoac gan
tong hanh dinh cia WTO & Geneva. Hau hét cac hoi nghi cia WTO déu su dung tleng Anh,
nhung nhiéu hoi nghi chinh thirc cia WTO phai can phién dich tiéng Phap hodc T4y ban nha.

Nhitng nhan vét chinh trong hoat dong hang ngay la cac vién chirc trong cac doan dai biéu cia
nhimg nudc thanh vién. Vi vy, WTO — ciing nhu GATT nim 1947 — 1a mét t6 chirc mang
(Blackhurst 1998). Ban thu ky cia WTO 14 trung tdm clia mot mang ludi rong va phan tan gom
cac dai dién chinh thire cua cac thanh vién dong tai Geneva, cac cong chuce tai cac thu do va cac
nhom doanh nghiép quoc gia va phi chinh phii im cich yéu cu chinh phu ciia ho véan dong vi
quyén loi ctua ho & cip da phuong. Hoat dong ctia WTO 18 thugc vao sy dong gop tap the cua
hang ngan cong chiic va vién chic chinh phil phy trach cac van dé thuong mai tai mdi nudc
thanh vién.

Chu truong to chirc dam phan thuong mai da phuong va giai quyét tranh chap — hai hoat dong
noi bat nhat cia WTO — 1a trach nhiém duy nhit cta chinh cac thanh vién WTO cht khong phai
ctia ban thu ky. Tinh chat diéu hanh thong qua cac thanh vién cta to chirc nay gay sirc ép dang
ké ddi voi doan dai biéu cac nude thanh vién. Nhiéu nudce chi c6 mot hodc hai nguoi phu trach
cac van dé cia WTO va phan dong cac nude khong co dai dién tai Geneva.
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Ra Quyét dinh

Viéc ra quyét dinh cia WTO hau nhu theo thong I¢ cia GATT va dya trén tu van cling nhu su
nhét tri. Thong 1¢ dya vao sy nhat tri c6 gid tri doi véi cac nu6c nhd hon vi n6 tang anh hudng
dam phan trong cac cudc hoi dam va mac ca khong chinh thire trudce khi ra quyet dinh, dac bi¢t
néu cac_cufc hoi dam va mdc ca nay co thé hinh thanh cac lién minh. Du ¢6 the nhd dén biéu
quyét bang bo phleu néu khong dat dugce su dong thudn, trong thuc té biéu quyét clng hlem khi
xay ra. Néu can biéu quyét thi s& dwa trén nguyén tac “mdi nudc mot phiéu”. Sy nhat tri can phai
dat dugc d6i v6i nhitng tu chinh an vé cac nguyén tic chung nhu MFN hodc nguyén tic doi xir
qudc gia. Viéc dién giai cac diéu khoan trong cac hiép dinh cua WTO va quyét dinh mién trir bén
phén cua nude thanh vién doi hoi phai ¢6 su chap thuan cua % sO phiéu tuyét ddi. Bleu quyét ¥
sO phleu tuyét d6i 1a di cho céc tu chinh an vé nhing van dé khac véi cac nguyén tac chung noéi
trén. Dbi véi cac dleu chua duoc cu thé hod va chua dat dugc su nhat tri thi, vé nguyén tic, chi
can biéu quyét da s6 1a du. Trong thuc té, vige biéu quyét bang bo phiéu khong xay ra. Qua tht,
vao ndm 1995 céc thanh vién cuia WTO quyet dinh khong ap dung nhiing diéu khoan cho phep
biéu quyét bang phleu cho céc truong hop bd sung va dé nghi mién trir nhung van tiép tuc tién
hanh trén co so nhat tri (WT/L/93). Cac tu chinh an phap luat ciing hiém c6 kha ning duoc hinh
thanh vi trong thuc té c6 nhiéu thay doi trong nhiéu hiép dinh xay ra nhu mot phan cia cic vong
dam phan da phuong rong hon.

Cong tac quan ly caa Ban thu ky va Nhirng hoat dong hang ngay

Khac voi Ngan hang Thé gii va IMF, WTO khong c6 co quan hodc ban diéu hanh bao gom mot
nhém nho cac nude thanh vién ma mot sé thanh vién trong d6 dai dién cho mot s6 nude. Cac ban
diéu hanh nay tao diéu kién cho viéc ra quyét dinh béng cach tap trung cac cudc thao luan vao
mot nhom thanh vién nhé hon nhung tiéu biéu hon. Mot dién dan nhu vy ma GATT tién ti gan
nhat 1a Nhém Tu van Mudi tdm nuée (CG 18) thanh 1ap vao nam 1975. Nhom nay ngimg hoi
hop vao nim 1985 va chua bao gid thé chd cua Hoi dong Pai biéu cuia GATT (Blackhurst 1998).

Ngay 1/1/2002, WTO c6 144 thanh vién. Pat dugc su nhét tri gitra s6 thanh vién 16n nhu thé
khong phai 13 viéc don gian. Do d6 nhiéu co ché da dugc phat trién trong thoi gian qua dé giam
s0 thanh vién 13 cdc nudc tham gia tich cuc trong cac cudc

thao luan cua WTO. Bién phap dau tién va quan trong nhét 1a chi cho cac nudc “chinh” tham gia,
it nhat 1a trong giai doan dau. O murc do nao d6 thi day 1a mot quy trinh ty nhién; mot nude
khong c6 thanh phan ndng nghiép thi it ¢ kha ning quan tim dén cac cudc thao luan xoay quanh
van dé giam rao can thuong mai néng nghiép. Noi chung, tir giac kinh té — Canada, Lién minh
chau Au, Nhat va My — 1a mot phan cua bat ky nhém quoc gia nao dugce hinh thanh dé thao luan
vé bét ky dé tai ndo. Bon nén kinh té nay dugc bo sung bang cac nudc quan tim nhleu dén mot
san pham va bang cac nudc nhap khau chinh (cé tiém ning) ma chinh sach ciia ho 1a van dé duoc
quan tam. Cubi ciing, mot s6 nude da tao dwoc uy tin vi nguoi phat ngon cuia ho thuong dugc
tham gia vao cac hoi nghi quan trong. Lich sur cho biét cac nude nhu vay bao gom Ai cap, An do
va Nam Tu.

Trong cac Vong Dam phan Tokyo va Uruguay, nhiing van dé giy tranh cai can phai giai quyét
thudng phat xuét tir ¢ ‘phong xanh”, phong hop nam canh van phong Téng Giam ddc. Hoi nghi tai
phong xanh 12 mdt phan cua tlen trinh tu van ma théng qua do nhiing nude chinh va dai dién cac
nude dang phét trién - tong s6 20 nude hodc 20 doan dai biéu — da cb gang phat thao cac dé xut

Bernard Hoekman et al. 11 Bién dich: Nguyén Hitu Luan
Hiéu dinh: Truong Quang Hung



Chuong trinh Giang day Kinh t& Fulbright Chinh sach ngoai thuong Phat tljién, thuwong mai, va WTO
Bai doc Ch. 6: To chirc Thuwong mai Thé gici

c6 thé chap nhan dugc hodc cic chuong trinh nghi su. 'Nhing hoi nghi nhu vay thuong c6 su
tham gia tich cuc va y kién dong gop cua Tong Giam dbc. Hién nay nguoi ta quy udce goi nhiing
hoi nghi nhu vay 1a hoi nghi phong xanh bét ké chung dugc t6 chtrc & dau. Quy trinh phong xanh
tr¢ thanh van dé gay tranh cai trong hoi nghi dai biéu cac nudc tai Seattle; nhleu nude dang phat
trién khong duoc phép tham du phong xanh quan trong, noi cac dai biéu cb dam phan dé dat
dugc cac ban dy thdo chuong trinh nghi sy cho mdt cudéc dam phan thuong mai da phuong mdéi,
cam thay 1a ho khong duoc thong tin vé dién bién ctia hoi nghi va khong c6 co hdi bao vé quan
diém ciia minh. Cac dé xuét dugc dua ra dinh ky dé dat quy ché cho quy trinh phong xanh bang
cach thanh 1ap mét ty ban diéu hanh quan 1y chuong trinh nghi s cia WTO, dya trén phan dong
gop trong thuong mai thé gisi (Schott va Buurman 1994). Hién nay, trong WTO chua c6 tién
trién nao theo hudng nay.

Két luan

Vong Dam phan Uruguay va viéc thanh 1ap WTO da thay di tinh chét ciia hé thong thuong mai.
GATT thuc su 1a mot dinh ché dinh huéng tham nhép thi trudng: chic niang cia GATT 1a khai
thac dong luc cia nguyén tac co qua c6 lai vi lgi ich toan cau. Cac nude dam phan cé diéu kién
theo dudi sy hop 1y thuong mai va két qua cudi cing s& c6 loi cho tit ca cic bén thoa thuan ky
két. Pong luc ndy it hiéu qua ddi voi nhitng nude dang phat trién, noi ganh ning tu do chit trén
vai chinh pht cac nudc. Ngay ca khi ho mudn thi pham vi ma ho st dung GATT ciing thudng bi
han ché do cic nha xuit khau c6 it c6 dong co va cling it quyén luc hon so véi cac nudc cong
nghiép. Bong co nhén nhuorng 1an nhau, dugc thiuc day nho dam phan ciing it hiéu qua hon déi
v6i nhitng van d& “ndi com” va noi ma diéu khoan tranh luén xoay quanh quy ché nao nén chap
nhan chir khong phai quanh van dé thay doi bién té chimg nao 1a phii hop. Mot khi théo luan tap
trung vao quy ché, dic biét vé quy dinh vé chinh sach va quy ché trong nudc, thi s€ kho xac dinh
nhing thoa hiép vé cac van dé ndi bo 1am nén ¥ nghia kinh té. Quan hé gitra cac van dé tré nén
can thiét. Tach roi khong phai 1a mot phuong an dé lya chon trong Vong Pam phan Uruguay (vi

“nhiém vy duy nhat”), do d6 nhiém vy 1a phai tim ra mot phuong an tron géi can d6i bao dam tat
ca cac bén tham gia déu c6 loi. Nguoi ta ¢ thé 1y luan 1a lidu phuong an tron goi tim ra trong
vong dam phan c6 phai la mdt phuong an tron goi hay khong. Vé véan dé nay c6 nhiéu quan diém
rat khac nhau.

Bét ké két ludn thé ndo, rd rang céch bao dam va hd trg viéc thuc hién cac hiép dinh WTO cua
cac nudc dang phat trlen cing khong hiéu qua. Gioi han viéc nhin nhén van dé nay trong b01
canh thoi ky chuyén tiép dong loat rd rang 1a khong du. Viée ‘ap dung dong loat cac hiép dinh vé
viéc giam rao can thuong mai - rao can thué quan va phi thué quan — 1a rat nghiém trong. Nhung
trong cac linh vic khac doi hoi mirc d¢ nang luc t6i thiéu nhu dinh gia thué quan thi c6 the xay

ra truong hop viée thuc hién can phai két hop véi nang luc qudc gia va sy hd tro ciia qudc té
(Hoekman 2002).

Mot bai hoc tir kinh nghiém va suy nghi hau-Vong Dam phan Uruguay la chinh sach thuong mai
can phai tap trung hon vao tién trinh phat trlen va chién luge phat trién. Didu nay can duoc thyc
hién ¢ ca hai cap quéc gia va quéc té. O cap qudc gia, can phai bao dam cho chinh phu c¢6 co s&
chong lai nd lyc dam phan hiép dinh vé mot linh vuc. Chinh phu phai c¢6 kha nang xac dinh loai
quy ché nao thiic day su phat trién va loai quy ché nao s& dan dén viéc sir dung khong phu hop
ngué)n luc hiém hoi. O cép quéc té, mot su thay ddi nhu thé 1a can thiét dé gia tang su lién lac
giita thuong mai va cac co quan hd tro phat trién trong cic nude thanh vién. Mot 1y do cua cac
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van dé hd tro thuc hién ting xay ra vao cudi thap nién 1990 la nhitng cam két nd luc cao nhit vé
viéc hd tro cua cac nha dam phan thudc cac nudc cong nghiép khong bi so hitu bdi cac co quan
trong chinh ohu kiém soat ngan quy hd tro phat trién cta ho. Tién trién trén ca hai mit tran s& hd
tr rat 10n dé bao dam cac cudc dam phan trong tuong lai khong giy ra nhiing van dé gidng nhu
nhimg van dé da nay sinh trong Vong Pam phan Uruguay.

Ghi chu

Chuong nay stir dung tai liéu cua Hoekman va Kostecki (2001).

1. Cac nudc thanh 1ap GATT (ké tén dung vao thodi gian d6) 1a Ao, Bi, Bra-zin, Mién dién,
Canada, Tich lan, Chi 1, Trung qudc, Cu-ba, Tiép, Phap, An d6, Lé-ban-non, Luych-xem-bua,
Ha lan, Niu-Di-lan, Na uy, Pa-kix-tan, Nan R6dé-dia, Si-ri, Nam phi, Vuong quéc Anh va My.
Sau d6 Trung qudc, Lé-ban-non va Si-ri rut tén.
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Chuong 7

TINH NHUQNG BO HO TUONG TRONG WTO

J. Michael Finger & L. Alan Winters

T z'nh‘ nhwong bo hé tuwong: Sy nhlfgng bé qua lai hay sw nhuwong bé hé tuong vé nhitng loi thé hay dac
quyén, tao thanh co sé cho cac moi quan hé thwong mai giita hai quoc gia.
- Tir dién Anh ngit Oxford*

Tinh nhugng b hd twong 1a mot nguyén 1y kich hoat ctia hé thong GATT/WTO. Cho du kinh 1
hoc vé cac bién phap han ché nhap khau nhan ra rang nhiing ton that do cic bién phap han ché
nhap khau cua mot quoc gia s€ vuot qua loi ich trong nudc, nhung chinh tri hoc khong tim ra
duogc cach gi dé bu dap cho cac nhém loi ich trong nude phai ganh chiu nhiing t6n that nay —
nguoi s dung va nguoi tiéu dung hang hoa nhép khau. Khi chinh sach ngoai thuong lién quan
dén viéc trao doi cac bién phap han ché trong nudc dé do6i lay cac bién phap han ché cua nude
ngoai, viéc nay s& khuéch dai tiéng noi ctia nhém loi ich xuat khau. Sy thanh cong ciia hé thong
GATT/WTO biéu 16 tinh chat khéo 1¢o cua viéc tu do hod dugc thoa thuan gitta d61 bén nhu mot
phuong tién chuyén giao quyen luc chinh tri gitta nhom lgi ich han ché nhap khau va nhom loi
ich xuat khau, va né ciing biéu 16 strc manh cta cac nhom nay.

Trong chuong nay, ching ta s& tim hiéu vai trd cta tinh nhuong b hd tuong trong cac cude dam
phan cia GATT/WTO va trong cac tién trinh thyc hién diéu chinh va giai quyét tranh chap trong
mot hiép dinh. Ching ta s& xem x¢t vai tro cua tinh nhugng bo hd tuong trong cac hiép dinh quéa
khtr, va ching ta s€ trinh bay nhiing bang ching cho thay rang tinh nhugng bo hd twong khong
phai la ap lyc duy nhit dinh hinh két qua cia mot cudc dam phan. Sau d6 ching ta s& chuyén
sang hai van dé lién quan dén tinh nhuong bd hd tuong: “tin dung” trong cac cugc dam phan
nhuong b hd tuong d6i véi viec don phuong tw do hoa mau dich cta cac qubc gia dang phat
trién, va Van dé “qua tio so voi qua cam” phat sinh bdi su trai rong ctia T6 chire Thuong mai Thé
gid1 bao gom ca cac bién phap han ché ngoai thuong bién gio1 (han ngach, thué quan, v.v...) ldn
cac co cau qui dinh trong pham vi bién gidi nhu cac tiéu chuan va so hiru tri tué. Chung t61 1ap
ludn rang, viéc khong thira nhan vén dé qua tao va qua cam, di din dén nhimng két qua déng
phién ctiia Vong dam phan Uruguay.

Tinh nhwong b hd twong trong cac qui tic cia GATT

Cu dot pha cia hé théng GATT/WTO 14 hiép dinh xac dinh tinh nhuong bd hd tuong (hay tinh
can bang), chir khong phai 1a mot phuong thic niao khac. H¢ thong cho rang, mot két qua duoc
thoa thuan tor mét vong dam phan 1a mat ket qua ma mdi thanh vién xét thay c6 loi, thong qua
bat luan tiéu chuan ndo ma thanh vién quyét dinh 4p dung. Ngoai ra, cac diéu khoan diéu chinh
khac nhau, nhu tai ddm phan va cac hanh dong phong vé, s& cb ging duy tri su can bang ma hiép
dinh da xay dung nén. Trong chuong nay, ching ta s€ xem thu tinh nhuong bo hd twong di vao
ting phan trong hé théng nay nhu thé nio.

Cac cugc dam phan
Tinh nhuong bd hd twong dong vai tro kich hoat cac cudc dam phan. Cac thanh phan tham dur va

cac nha binh luan ding tinh nhugng bd hd twong — hay néi mét cach twong duong vé mat chirc
nang la sy “can bang” — la mdt ti€éu chuan dé dua vao d6 ma danh gia mot két qua. Tuy nhién,
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cac qui tac cia To6 chitc Thuong mai The gidi lai khong dinh nghia ti€éu chuan nay; viéc xac dinh
ti€u chuan la mdt phan cua vi¢c danh gia chinh no.

Trong 10i m& diu, GATT va hiép dinh Marrakech thanh 14p T chirc Thuong mai Thé gi6i da
nhic dén “viéc tham gia vao cac hi¢p dinh cac bén cung co6 191 va nhugng bd qua lai theo chiéu
huéng giam manh vé thué quan va cac hang rao thwong mai khac.” Piéu khoan XVIII bis ctia
GATT, diéu khoan qui dinh vi¢c td chirc dam phan, cling nhic dén “cac cudc dam phan trén co
sO cac bén cung ¢ lgi va nhugng bd qua lai.” Ca GATT va WTO déu khong qui dinh sau xa hon
nita vé chi tiét nhimg gi 13 “nhuong bd qua lai” hay nhiing gi 1a “cac bén cung c6 loi”. Co so 1y
luan cia GATT/WTO la: trong cac cudc dam phan, mdi thanh vién s& co chu quyén xac dinh cho
chinh minh xem mét hiép dinh duoc dé xuat c6 vi quyén loi ciia minh hay ching — quyét dinh
nhirng ti€u chi ma qua d6 nhén dién nhiing diéu loi va diu hai, va 4 ap dung cac tiéu chi nay theo
bat ludn mot cong thirc nao ma thanh vién xem la thich hop. Truyén thong quyét dinh theo su
nhat tri cia GATT cing ¢b cho ¥ tudng cho rang moi hiép dinh 12 mot két qua ma ting thanh
vién déu cho 1a vi loi ich ctia minh. Néu mot thanh vién nao dé khong thay két qua nay co loi
cho minh thi hiép dinh dugc dé xuét s& khong c6 hiéu luc.

Viéc xdy dung tinh nhwong b hd twong ciia GATT trong cic cudc dam phan. Nham dap
g trudc dé xuét thiét 1ap cac qui tic dé xac dinh cac nhugng bd nhu thé nao, nhom cong tac
dau tién cia GATT (1955) di két luan rang “chinh phu cic nudc tham gia vao cic cudc dam
phan sé& bao luu su tu do hoan toan dé thyc hién bat ky bién phap nao ho cam thiy thich hop nhat
nham ude lugng gid tri cua cac bién phap giam thué va cac rang budc . . .” Nhom di dén nhan
dinh rang “khong c6 diéu gi trong Hiép dinh . . . ngin can chinh phu cic nudc khong duge thyc
hién bat ky cong thirc nao ho lua chon, va do d6 chung ta cho rang cac bén tham gia khong can
phai dua ra bat ky sy kién nghi nao vé van dé nay” (GATT 1994a: 912-13). Tuong tu, Arthur
Dunkel, Tong giam ddc cia GATT tir nam 1980 dé 1992, quan sat thdy “Ngudi ta khong thé xac
dinh tinh nhuong bd hd tuong mot cach chinh xac; ngudi ta chi ¢ thé thoa thuan vé sy nhuong
bd hd tuong d6 ma thoéi” (GATT Press Release 1312, ngay 5 thang 3 nim 1982).

Vi GATT va hi¢p dinh Marrakech khong qui dinh cach thirc mot thanh vién xac dinh loi thé ma
thanh vién rat ra dugc tur cac hiép dinh thuong mai, nén hai thé ché nay ctng khong noi gi dén
viéc mot qudc gia s& duoc loi bao nhi€u tu cac cudc dam phan so voi mot quoc gia khac. Tur “can
bang” & ddy khong xuat hién trong ndi dung cia GATT/WTO vé cac cudc dam phan. Mot hiép
dinh (két qua ciia mot vong dam phan) s& xac dinh sy can bang, chir khong phai mot phuong
thirc nao khac. Cho du céac qui tic cia GATT/WTO khong doi hoi xéc dinh xem tinh nhuong bo
hd twong c6 nghia 14 gi trong mot cudc dam phéan, nhung van con ¢6 mot cau hoi vé kinh té chinh
tri thyc hanh rang tinh nhugng bo hd tuong c¢6 ¥ nghia gi trong thyuc tién dam phan — nhimg gi
ma cac qudc gia 1y giai 1a sy nhugng bd twong duong, va nhing gi khong duge xem 1a nhugng
bd twong duong. Chung ta s& thao luan chii d& nay dudi day.

Poi xir voi cac quoc gia dang phat trlen trong cac cufc dam phan. Phan IV cia GATT qui
dinh chi tiét cac cam két d6i véi cac quic gia dang phat trlen Vi du, Diéu khoan XXXV1.8 phat
biéu rang “Cac d6i tac dam phan cua cac quoc gia phat trién khong ky vong tinh nhuong bd hd
tuong dbi voi nhitng cam két ma ho thuc hién trong cac cudc dam phan thuong mai nham giam
hay bii bo thué quan va cac hang rao thuong mai khac danh cho viéc ngoai thuong cua cac dbi
tac dam phan thuc cac qudc gia dang phat trién Tuy nhién, cac cam két ctia Phan IV lai khong
rang bugc vé mat phap ly. Nhimg 161 ho hao co vii nhu vira trich dan lai bi han ché boi nhirng
cum tir khac: 1dy vi du, “Céc quc gia phat trién s& thuc hién t61 mac d6 day dii nhat c6 thé c6 —
nghia 1a ngoai trir khi c6 nhimng 1y do thuyét phuc, bao gdm cac 1y do hop phap, lam cho viéc dé
tr& nén khong thé thyc hién duoc . . . (Didu XXXVIL1), va “Viéc ap dung cac bién phap thi
hanh cac nguyén tic va cac muc tiéu nay s& 1a van dé vé mot nd luc c6 ¥ thic va c6 muc dich cua
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cac ddi tac dam phan vé mit c4 nhan va hop tac” (Biéu khoan XXXVI.9). Y nghia hoat dong cta
cac cum tir nhu thé 1a su khang dinh rd rang rang d6 khong phal 1a nhimg cam két phap 1y.
Ngudi ta chi cam két vé mot két qua khong thé do luong duoc ciia “mdt nd luc co y thirc va co
muc dich”, chir khong phai 1a mot két qua co thé do ludng duoc.

Cho du nhirng phat biéu nhu thé khong noi 1én cac rang budc vé mit phap ly, nhung 4 an chura
dang sau ching van la trong lugng cua su thuyet phuc vé mat dao ly; cac phat biéu nhu thé nham
dnh huéng dén hanh vi ma khong di xa dén muc qui dinh diéu tiét hanh vi. Sy thuyét phyc vé
mat dao 1y nay da khong dugc boc 10 nhiéu cho 1am. Léy vi du, hi¢p dinh vé cac linh vuc ¢6 lién
quan dén ngoai thuong cuia quyén sé hitu tri tué (TRIPS), hiép dinh danh gia hai quan, hiép dinh
vé vé sinh va v¢ sinh thyuc vat (SPS), va mot 5O hiép dinh khac cia vong dam phan Uruguay dé
nghi cac qudc gia cong nghi¢p thanh vién cung cap su vién trg k¥ thuat cho nhitng quoc gia dang
phat trién thanh vién thinh cau didu nay. Tuy nhién, sy cung cap nay khong phai la mot cam két
phép 1y; céc quoc gia dang phat trlen dong y thuc hién nhiing cam két rang budc de doi lay
nhitng cam két khong rang budc vé sy vién trg. Mic du cac qudc gia dang phat trién thuc ép
manh tai T6 chitc Thuong mai Thé gidi cho viéc thyc hién nhitng cam két nhu vay, mot cach
song phuong hay théng qua ngan sach ky thuét gia tang cia WTO nhung cac nude co thu nhap
cao van chang lam gi. Tinh thé bé tac da thoi thuc Rubens Ricupero (2000) dé xuat rang trong
tuong lai, nhung cudc dam phan vé cac chii dé lién quan dén viéc thuc hién mét cach ton kem
nén di kém voi “viée kiém toan thyc hién” ma s€ nhén dién mot cach cu thé ‘nhiing gi cac qudc
gia dang phat trién phai lam va nhimg gi phai tén chi phi. Thiéu su cam két rang budc tir cac
qudc gia thu nhap cao dé dap ung céc chi phi nhu thé, cac phat biéu vé viéc hd tro thuc hién nén
dugc bo qua. Khong nén c6 thém nhiing vi du vé viéc dung 1én nhitng 16i 18 hoa my don thuan
vé tinh nhuong bo hd twong thong qua trao doi nhitng cam két rang budc dé doi lay nhimng hta
hen khong co tinh rang budc.

Tdi dam phan

Thuc té chinh tri s& doi hoi cac nuée thinh thoang phai thyc hién viéc diéu chinh két qua cua mat
hiép dinh, va hoat dong chinh trj trong nudc s& doi hoi rang mot sd “nhuong bo” s& phai duoc
thu hdi.® Pidu khoan cua GATT vé viée tai dam phan phat biéu rang “Trong nhiing cudc dam
phan va hiép dinh ma c6 thé bao gdm qui dinh vé viéc diéu chinh co tinh chat dén bu déi véi cac
san pham khac, cac d6i tac dam phéan c6 lién quan sé ¢d gang duy tri mot mirc d6 nhugng bo qua
lai chung cac bén cung co lgi, ma khong kem thuén loi hon cho hoat dong ngoai thuong so voi
murc d6 da qui dinh trong hiép dinh nay trudc khi ¢6 cac cugc dam phan nhu vay” (diéu khoan
XXVIIL2). Néu qudc gia nhap khau muon tang thué trén mac thoa thuan trude day nhung khong
dat duoc su nhét tri voi nude xudt khau vé sy dén bu thich hop, thi quoc gia xudt khau s& duoc
phép tra dila — “dé thu hi . . . nhitng nhugng bd trong duong dang ké&” (Piéu khoan XXVIIIL3a.,
3b, 4d, 5). Viéc diéu chinh cic nhuong bo s& duy tri sy can bang ma hiép dinh trudc da thiét lap
nén.

Trén thuc té, nhiéu cudc tai dam phén cudi cung da duoc thyc hién nhu mét phén cua vong dam
phan ké tiép, va trong nhiing truong hop ca biét nay nguoi ta khong thé nhan dinh duoc liéu sy
dén bu ma cac ddi tac thoa thuan 1a c6 thich hop hay chang. Trong nhiing truong hop khac, viéc
xac dinh nhing gi la “sy nhuong bo twong duong dang ké ké” dit trong tAm vao viéc phat hién sb
luong thuong mai twong duwong va sy thay d6i twong dwong trong muc do bao hd. Mot trong
nhitng phan d& phirc tap hon ctia qué trinh — nhung van chang phai 1a don gian — 1a thoa thuan veé
mdt thoi gian co ban thich hop qua d6 xac dinh s6 lugng thuong mai co6 lién quan. Cac phan
khac thi kho khan hon; vi du, thong thuong diéu quan trong chang phai 13 cac biéu thué quan don
gian, ma la cac han ngach thué quan phtrc tap hon nhiéu. Nhiéu cudc tai dam phan bat ngudn tir
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viéc thanh 1ap mot lién minh thue quan, va ¢ day nhiém vy la dén bu cho su phan biét dbi xu,
cht khong chi 1a thay doi thué suit thué quan.

Duy tri su can bang — x4c dinh xem nhiing gi 1a su diéu chinh thich hop cho mét két qua da duoc
thoa thuan — lién quan dén mot mire do khach quan nhét dinh. Tuy nhién, cudi cung, su dén bu
thich hop hay su tra diia 12 nhiing gi ma cac di tac thoa thuan, chir khong phai 14 nhimng gi dugc
qui dinh bang mét tiéu chuan khach quan va ngoai sinh.

Cac hanh dong bdo vé an toan

Diéu khoan XIX cia GATT, diéu khoan giai thoat hay diéu khoan bao v¢ an toan, bao gdém mot
qui dinh twong tu. (N6i ndém na, diéu khoan nay cho phép mot qudc gia dugc han che nhimg mat
hang nhap khiu giy phuong hai dén cac nha san xuat trong nudc.) Mot cach ngam an, dleu
khoan nay kéu goi quéoc gia thyc hién nhimg hanh dong phong vé phai c6 su den bu cho cac quoc
gia o lién quan. Mot cach cong khai, diéu khoan nay qui dinh rang cac qudc gia xuit khau co
thé tra dila néu su dén bu d6 khong thoa dang: “Néu cac ddi tac ddm phéan co lién quan khong dat
duoc su thoa thuén vé hanh dong nay, thi . . . cac ddi tac dam phan bi anh hudng s€ dugc tu do . .
. dinh chi . . . viéc 4p dung sy nhuong bd twong duong dang ké hay cac nghia vu khéc trong hiép
dinh nay ddi véi hoat dong ngoai thuong cua ddi tac dam phan ma da thyc hién hanh dong do, su
dinh chi ma Cac Bdi Tac Pam Phéan khong phan déi . . . (Biéu khoan XIX.3[a] caa GATT).?

Hiép dinh ctia vong dam phan Uruguay vé viéc bao vé an toan dé cap dén viéc dén bu mot cach
chinh thtrc, va trong Piéu khoan 8.1 ctia hiép dinh, né bao gdm su hod hao trong Piéu khoan
XXVIII cia GATT (tai dam phan) “dé duy tri mot mic nhugng bo tuong dwong dang ké va cac
nghia vu khac.” Sy tra dila, nhu trong diéu khoan bao vé an toan cia GATT, 1a sy dinh chi viéc
ap dung “su nhugng bd twong dwong dang ké va cac nghia vu khac . . .” (Piéu khoan 8.2). Trén
thue té, viéc xac dinh cai gi 13 “twong duong dang ké” da duoc xac dinh mot cach nghiém ngit
bang sy dam phan giita cic bén lién quan. Cac D6i Tac Pam Phan ciia GATT khong bao gio
phan d6i mot bién phap dbi ung trudc mot hanh dong trong Pidu khoan XIX (GATT 1994a:
490).

Gidi quyét tranh chdp

Cho du sy dén bu va tra diia 1a mot phan trong tir vung cua viéc gidi quyet tranh chip cta
GATT/WTO, nhung qué trinh giai quyet tranh chap vé co ban lién quan dén viéc duy tri hanh vi
trong mot hiép dinh chir khong phai diéu chinh nhitng gi d thoa thuan.’ Noi dung ciia GATT vé
viéc dén bu va tra diia néi rang “Néu Cac D6i Tac Pam Phan xét théy rang cac tinh hudng
nghiém trong du dé bién minh cho mot hanh dong nhu vay, ho co thé uy quyén cho mét hay
nhiéu ddi tac dam phan dé dinh chi viéc ap dung sy nhuong b nhu thé hay céc nghia vu khac
trong Hiép dinh nay ddi véi mot hay nhidu d6i tac dam phan khéac khi ho xdc dinh la phit hop
trong cdc tinh huéng” (Piéu khoan XIX.2; nhidn manh b sung).

Tinh nhwong b hd twong va cic dnh hwéng khac dbi véi mot higp dinh

Trong két qua cua cac cudc dam phan, ngudi ta co thé tim thiy nhirng bang ching rd rang vé anh
huong cua tinh nhuong bo hd tuong. Nguoi ta cling c6 thé tim thay bang chung rang trong “cudc
choi” con ¢6 nhiéu hon chir khong don thuan chi 13 viéc dat dén su can bang trong thuong vé cac
nhuong bd nhan duge so voi nhitg nhuong b ban bd. Trong phan ndy, ching ta s& xem xét
nhimg anh huong khac c6 thé dinh hinh mét cudc dam phan. Chung ta ciing trinh bay cac bang
chimng rai rac vé anh hudng ciia tinh nhuwong b hd twong va cac yéu td khac.
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Kiém sodt hi¢n twong “an theo” (free-riding)

Cac vong dam phan dau tién cia GATT bao gdm nhitng cudc dam phan song phuong vé viée
diéu chinh lich trinh thyc hién qui ché t6i hu¢ qudc (most favored nation — MFN) dugc thyc hién
giltta mot s6 quéc gia c6 han. (Vi du, trong vong dam phan nim 1947, Hoa Ky dam phan véi 16
quoc gia cung ung khoang hai phan ba hang nhap khau vao Hoa Ky.) Trong cac cudc dam phan
nay, nguoi ta da thyc hién nhiéu nd luc dé gidi han sy nhuong bd dbi voi cac san pham nhap
khau phan 16n tir cac nude tham du khac. Bang 7.1 trinh bay kinh nghiém ctua Hoa Ky trong cac
vong dam phan du tién, cho thay rang tai vong dam phan Dillon ching han, 96 phan tram cét
giam thué quan cua Hoa Ky — tat ca déu duoge thuc hién trén co s& qui ché tdi hué quoc — la dédi
v6i hang nhap khau tir cac quéc gia ma dd co sy nhuong bo dap lai. Vao luc d6, 66 phan trim
hang nhap khau cia Hoa Ky dén tir cac nudc ndy. Su chénh léch giita 96 phan trim va 66 phan
tram phan anh su nhan manh vao viéc gidi han sy nhuong bd trong nhiing san phém nhap khéu
gan nhu hoan toan tir nhitng nudc ¢6 sy nhugng bd hd tuong. Tuy nhién, sy chl ¥ vao viée ndi
tac hoa cac nhugng by (nghia 1a han ché hién tuong an theo) da din dén mirc d6 bao trum thép
clia cac bién phap cat giam thué quan — d6i véi Hoa Ky, cac bién phép cat giam bao trum 15
phan trim hang nhap khau chiu thué trong vong dam phan 1956 va 20 phan trim trong vong dam
phéan 1960-61.

Bang 7.1 Kiém soat tinh trang iin theo trong cic vong dam phan ciia GATT: Kinh nghiém
cia Hoa Ky, 1947-67

Vong Kennedy, 1964-67
Vong Vvong Vong vong Vong Céc nuée Tat ca

Geneva, Annecy, Torquay Geneva, Dillon, tham du cac nudce
1947 1949 1951 1956 1960-61 chinh? tham du
Phan tram hang nhap
khau chiu thué tir tat ca
cac nude phu thude vao
viée cit giam
35 37 26 15 20 -- 44
Phan tram hang nhap
khau chiu thué dén tir cac
nudc tham du
65 6 34 67 66 68 72
Phan tram hang nhap
khau chiu thué phu thudc
vao viéc cat giam dén tir
cac nudc tham du
84 39 64 89 96 81 91

-- Khéng ¢6 so liéu. . ) i i
a. Aq, Canada, Pan Mach, Cong dong Kinh t€ chau Au, Phan Lan, Thuy Dién, Nhat Ban, Thuy Si, va Anh.
Nguon: Finger (1979): 424-25.

0 vong dam phan Kenedy, viéc dam phan song phuong vé cat giam thué quan da duoc thay thé
bang cat giam theo cong thirc. Sy dich chuyén sang phuong phap cong thire da dan dén cit giam
rong hon — viéc cat giam cua Hoa Ky 4p dung cho 44 phan trim hang nhap khau. Sy loai bo hién
tugng an theo dugc thuc hién dudi hinh thire dam phan vé “danh muc loai trir”, va nhu sb liéu
cho thiy, da han ché sy tran lan nhiing nudc an theo chi con 9 phan trim cta héng nhap khau

nhuong bo.
Sw nhwong bg: It cho thi ciing it nhéin

Bang 7.2 trinh bay moét chi bao khac cho théy réng dé nhan duoc su nhuong bd, mot quéc gia
phai ban phat sy nhugng bg. Thong di¢p that ro rang: mic d¢ tham du vao cac cudc dam phan
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cang it, thi ty trong hang xuét khau chiu 4nh huéng béi sy nhuong bd cia cac nude tham du khac
cang thap.

Bang 7.2 Hang nhap khéu ciia Hoa Ky dwoc hwéng sw nhwong bd thué quan cia vong dam
phan Kenedy (cat giam cong voi rang budc) tinh theo ty trong cua tong hang nhip khau
cia Hoa Ky tir nhém quoc gia (phan tram)

Nhém quoc gia Ty trong (phan trim)
Cac nude tham dy chinh 70
Cac nudc tham dy khac ma la cac quoc gia cong nghiép 49
Cac nudce tham dy khac ma la cac quoc gia dang phat trién ning dong 33
Céc qudc gia dang phat trién khac 5

Chu thich: Dir liéu cho hang nhap khau nim 1994.
Nguon: Finger (1979): 435.

Tinh nhwong bg hé twong trong nuwéc

Tuy nhién, qua trinh tu do hoa con c¢6 nhiéu van dé hon chir khong chi 1a sy nhuong bd ban phat
trén ban dam phan quéc té dé nhan dugc su nhuong bd tir nudc khac. Tién trinh thuong thao
rang budc sy tiép can thi truong nudc ngoai véi viée ban phat sy tiép can thi truong trong nude
va do d6 huy dong quyén loi xuét khau dé tao thun loi cho viée tu do hoa nhap khau. Nhung
hoat dong chinh tri trong nuéc vé viée xay dung loi ich cho cac nganh xuat khau dua trén tén
that d6i v&i cac nganh canh tranh nhap khau chang phai 1a khong c6 ma sat. P6i v6i mot chinh
phu dugc thoi thic tién toi ty do hoa mau dich, sy danh doi gay go chang phai 14 giita chinh pha
nude nha va chinh pht nude ngoai ma 1a gitta ngudi duoc 1o va ké thiét thoi trong nude.

Trén thyc té, viéc khic phuc sy ma sat nhu thé mot phan 13 van dé quyén lyc — trong trudng hop
don gian qua do tham quyén dam phan phai dugc ban phat mot cach cu thé, ding nganh xuat
khau dé dat dugc sO phiéu quoc hoi nhiéu hon so véi s6 phiéu dbi thi co thé tap hop. Mot phan
n6 con 1a van dé dén bu. Sy hd trg diéu chinh 1a mot vi du don gian, cho du hoat dong cong cong
va cac quyeén loi khac ciing dugc sir dung.6

Mot cach khac dé chinh phu cic nudc cb ging han ché dén muc tbi thiéu van dé dén bu cho
nguoi chiu thiét thoi 1a thong qua tranh thu loi thé ctia khéi luong 16n hoat dong ngoai thuong
ndi bo nganh dac trung cho hé thong ngoai thuong hién dai. Trong ching myc ma sy nhuong bo
dugc ban phat boi mot nganh co thé dugce dén bu bang sy nhugng b ddi lai ma cac san pham
xuat khau trong ciing mot nganh d6 s& dugc huong, thi chinh phii khéng can phai trién khai co
ché lién nganh dé can bang gitra ngudi thang loi va ké thua thiét. Gilbert (1986: 65) luu ¥ ring tir
vong dam phén Kenedy tré vé sau nay, cic nude di cd xu hudng tim kiém cac khu vuc “ty cin
bang” nhu thé. Trong cac hiép dinh khu vuc, su can bang nhu thé c6 thé dugc gia ting théng qua
viéc sur dung cac nguyén tdc xuét xa. Vi du nhu cach thirc ma qua do Hi¢p Pinh Mau Dich Tu
Do Bic My (NAFTA) va cac hiép dinh khu vuc khéc, trong d6 Hoa Ky dua ra diéu kién tiép can
thi truong Hoa Ky ddi v6i san pham dét may dua trén viéc sir dung soi hay vai do Hoa Ky ché
tao.

Cdc muc tiéu phi kinh té

Chién tranh, theo Clausewitz, 1a theo dudi su ngoai giao thong qua cac phuong tién khac.
Thuong thi chinh sach ngoai thuong ciling thé. Su tu do thwong mai qudc té ladiém thtr ba trong
mudi bon diém cua téng théng Woodrow Wilson. Vi Cordell Hull, b truéng ngoai giao cia
tong thong Franklin D. Roosevelt, mbi lién két that don gian: “Ngoai thwong khong bi can trd thi
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twong Ung v4i hoa binh; thué quan cao, cac hang rao thuwong mai va canh tranh kinh té khong
cong bang thi twong tmg v6i chién tranh” (Hull 1948: 81). Sau Chién tranh Thé gidi 11, gidi lanh
dao & chau Au va & Hoa Ky nhin nhan lién minh kinh t& & chau Au va viéc xdy dung mot hé
théng thwong mai toan cau mé cira hon nhu nhitng muc tiéu chién lwge hon 13 nhitng muc tiéu
kinh té. Mot chinh phii ma co thé huy dong cac dong co phi kinh t& dé hd trg dang ké cho tu do
hoa mau dich s& & vao vi thé dong vai tro ba chii (nhw Hoa Ky d3 lam trong cac vong dam phan
dau tién ciia GATT) va thuc hién nhitng nhugng bd 16n hon so véi nhitng nhugng bd ma n6é nhan
dugc dé doi lai.

Sw gin b6 chit ché vao tw do hod

Cac quoc gia dang phat trién ma don phuong tu do hoa mau dich déi khi xem viéc gin voéi tu do
hoa qubc té nay nhu sy phong vé trudce rui ro cua sy tai pham (quay tr¢ lai voi co ché han ché
ngoai thuong) néu thim quyén chinh tri thay d01 hay su hd trg cia cong ching bi suy tan. Mot
muc tiéu nhu thé, nhu mot muc tiéu phi kinh té, c6 thé thoi thuc chinh pha mot nude chap nhan
diéu ma viéc tinh toan chit ché dua trén cic xem xét vé su tiép can thi truong trong thuong sé
xem nhu mdt vu dam phan t¢ hai.

Sw hy sinh cd nhin vi diéu tét chung

Phan 16n cic nudc tham gia trong cac vong dam phén ban dau ciia ITO va GATT cho rang
nhiém vu cua ho la xay dung mot hé thdng ma tir do tat ca cac quoc gla s€ dat dugc nhitng 1¢1i ich
phi kinh té dang ké (c6 1& ciling co6 loi ich kinh té nita, nhung ngudi ta thuong chu trong vao
nhitng c4n nhic phi kinh t€). Quan diém nhuong bo hd twong nay khac vi mé hinh dam phén
trong thuong & chd lgi ich ma mot nuéc tham dy nhan duge thi khong duge nhan dién mot cach
rd rang bang sy nhuong b vé viée tiép can thi truong cu thé ma nude éy nhan duoc; mdi lién két
gitra sy dong gop va loi ich thi v6 dinh hinh, dan dén ban chét tap thé ctia hé thong chir khong
dan dén mot thanh t6 cu thé bét ky cta né.

Robert E. Hudec trong quyén sach Cdc quoc gia dang phat trién trong hé thong phap Iy cua
GATT nam 1987 dd xay dung mdt quan diém t6t chung mang dén mot cach 1y gidi thuyét phuc
vé cach thuc cac thanh vién cia GATT di dén chip nhan “cach d6i xir dic biét va khac biét” nhu
mot thai do thich hop ddi voi cac nude dang phat trién nhu thé nao. Khi xay dung mot hé thong
bét ky tir sy dong gop ctia cac thanh vién, Hudec luu v, that khé ma yéu cau nhitng thanh vién cé
phuc 1oi kém phai dong gop mot cach can xung theo ty 1€ so voi nhitng thanh vién c6 phuc loi
cao hon.

Két qua ciia vi¢c cit giam thué quan trong vong dam phan Uruguay: Piéu ma chiing ta hoc
héi duwgc & do

Tinh nhuong bo hd twong — “nhan dugc nhitng gi ban da tra gia cho né”, hay néi mét cach tich
cuc hon “tra gia cho nhirng nhitng gi ban nhén dugc!” — 16 rang 1a nguyén ly kich hoat cua cac
cugc thuong thao trong vong dam phan Uruguay Lay vi du, cac qudc gia dang phat trién s&
khong dam phan trong nhitng “linh vuec mé1” nhu dich vu va quyén sé hitu tri tué tror khi céc
nude thu nhap cao chap nhan dam phan vé nong nghiép va vé hang dét may.

Hy sinh bing nhau, dp dung mét cich nhe nhéing

Tuy nhien cho téi lc tong két lai, khai niém hy sinh bang nhau la diéu ma cac phai doan da su
dung Cu thé trong cac cudc dam phan hdi thang trudc (giai doan thu don), cac nha dam phan da
danh nhiéu chd ¥ cho viéc dam bao ring mdi nudc tham du c6 duoc sy dong gop thich hop cho
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viéc thuc hién cét giam thué quan. Cac phai doan nhét tri mot cach rong rai nhung phi chinh thuc
rang muc tiéu s& 13 cit giam binh quian mot phan ba cho cac quéc gia cong nghiép va mot phan
tu cho cac nudc dang phat trién.® Cac nguyén tac chi dao dam phéan nay thiéu sy chinh xac; vi du
nhu cit giam mot phan ba 13 binh quan c6 trong sé hay binh quan khong c6 trong s6? Cho tit ca
moi san pham, hay chi cho nhitng mat hang chiu thué ma thoi?

Sur rang budc voi viée dat duge cac myc tiéu nay la van dé cach thtrc cac nude s& nhan duoc

“niém tin” nhu thé nao dé don phuong cit giam thué quan va o1 rong nhitng cac rang bugc ma
khong am chi viéc cit giam thué quan. Cac cudc dam _phan vé nong nghi¢p da xdy dung nhiing
nguyén tac chi dao dam phan chinh thic, khong chi vé sb lugng han ché nhap khau va cac bién
phap hd tro ndng nghiép khac duogc giam boi timg nudc, ma con vé cach thuc cac hang rao phi
thué quan néng nghiép phai duoc chuyén thanh thué quan nhu thé nao.

Céc con s6 ty 1& phan trim ndy 1a cac nguyén tac chi dao ddm phéan, chir khong phai cac cam két
rang budc. Ngay ca trong nong nghiép, khi cac nguyén tic chi dao dam phan dugc truyén ba nhu
mot tai liéu cia GATT (GATT 1993b), cac cam két phép ly van la nhitng ty 1€ dugc khai béo
trong lich trinh ctia mdi nuéc. Xem ra, cic thanh vién cua GATT/WTO dua céc nguyén tac chi
dao nay vao chinh sach tuong d6i nhe nhang. Phong van hon mét chyc phai doan sau Vong dam
phan, nguoi ta phat hién rang khong ai thir tinh toan do sau cit giam thué quan cuia mdi qudc gia,
tham chi ddi v6i cac dbi tac thuong mai chinh di ching nita. Tuong tu, khong phai doan nao lap
bang tinh cac nhuong bo nhan duoc — nghia la d¢ bao trum cua hang xuat khau cta ho thong qua
cac nhuong bo dugc dua vao lich trinh cua cac qudc gia khac. Mot s6 phai doan cua cac quoc gia
dang phat trién néu 1én cac hiép dinh nong nghiép va dét may nhu bang chimg cho thiy rang ho
da c¢6 cha y dén diéu ma ho nhan dugc, nhung ciing trong nong nghiép, cho du cac nguyén tic
chi dao chinh xac hon, cac con sb cling chi duoc kiém tra mot cach ngau nhién, hoac viéc xem
thuong cac cac nguyén tac chi dao cling dugc chép nhan mot cach phé bién. Su xem xét sau khi
su kién di xay ra di 1at lai nhiéu vu “thué quan hoa mot cach bat chinh” — cac thué suat thué
quan vugt qua mirc so v6i cac cong thirc huéng dan dit ra (Hathaway va Ingco 1996).

Céc cudc phong van cho thiy rang khi cac cudc dam phan két thuc, viée “ban” cac hiép dinh tai
nudce nha — nghia 1a viée dat dugce su chap thuan tai nude nha — 13 mot can nhéc quan trong. Vén
dé chang phai 13 sy can bang chung cta cac nhuong bo; van dé 1a dam bao rang cac cir tri co thé
luc trong nuéc ¢ thich g hay khong, Trong tAm ciia van dé 1a sy anh huong ddi véi nhitng cay
to, chir khong phai anh hudng ddi v6i ca canh rimg.

Su nhwong bo ban bé so véi sw nhwong by nhdn dwoc: nhirng khdc biét lon giita cac qué'c gia

“Su nhuong bo ban b6” 1a mot khai niém quen thudc. Vé bd tro cta né “sy nhuong bd nhan
dugc” cua mot quoc gia n01 dén nhitng nhuong bo ma cac ddi tac thwong mai ap dung cho hang
xuat khau cta quéc gia do.} Trong bang 7.3, cac cot tur (1) dén (3) biéu thi do sau cua cat giam
thué quan va cac cot tir (4) dén (6) cd gang trinh bay qui mo ciing nhu d¢ sau ciia sy thay doi
thué quan.
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Bang 7.3 Nhwong bd thué quan nhin dwoc va nhwong b thué quan ban bd tai vong dam
phan Uruguay

Phan trim cit gidm thué quan® Céan bang trong thuong
(d6 la diém phan trim)”
Nhén Ban bo (1) - (2) nhu  Nhugng bd Nhuong bd (4) — (5) nhu
duoc phﬁn tram nhan dugc  ban bd phﬁn traim cua
cua (1) 4)
Nénkinhté (1) ) ©) (4) (5) (6)
Thu nhdp cao
Uc 0.76 »3.35 -341 21,032 88,162 -319
égna i 2.64 3.74 42 74,602 108,820 —46
Lién minh ch.Au 0.22 0.89 -305 5,291 26,205 -395
Phin Lan 1.94 2.19 -13 578,816 627,939 -8
3.47 2.52 i 27 RES63924 44,021 31
Hong Kéng
Iceland 2.36 0.00 100 60,258 0 100
Nhit Ban 1.59 0.20 87 2,151 299 86
New Zealand 2.06 1.06 49 481,006 143,142 70
N.a Uy 0.84 0.83 1 5,126 4,155 19
Singapore 1.15 217 -89 24,250 44,263 -83
;huysy 1.96 0.85 57 50,294 32,741 35
oalky 2.15 0.89 59 100,659 46,829 53
o 1:21 1.07 12 214,791 283,580 -32
Dang chuyén doi
Czech va Slovak
Hungary 1
Ba Lan 2.06 1.05 49 9,773 7,312 25
Dang phat trién 1.82 1.69 7 7,755 13,727 =77
Argentina 1.36 1.26 7 8,609 7,112 17
Brazil
Ez:fmbia 0.98 0.00 100 6,331 0 100
An Do 137 0.00 100 38,037 98 100
Indonesia 0.50 0.00 100 3,291 0 100
Han Quéc 1.25 0.02 98 6,323 81 99
Malaysia 1.22 616 -405 14,380 67,172 -367
Mexico 0.87 0.25 71 16,222 3.355 79
Peru 1.87 5.99 =220 100,809 262,918 -161
Philippines 1.46 1.97 -35 36,108 28,966 20
Sri Lanka 0.16 0.00 100 960 3 100
Thai_ Lan 0.57 0.03 95 1,586 58 96
Tunisia 2.43 1.29 47 19,748 12,847 35
Tho Nhi Ky 1.36 0.01 99 1,595 33 98
Uruguay 1.33 5.93 -346 20,564 95,953 -367
Venezuela 1.42 0.02 99 2,506 72 97
Théng ké tom tt 1.72 3.00 -74 12:557 32,661 -160
0.52 0.00 100 772 6 99
0.21 0.13 38 2,051 806 61
Sum of absolute differences/ Sum of absolute differences/
sum of received = 86 percent sum of received = 58 percent

a. Binh quén ¢6 trong s6 cua céc thay ddi duoc tinh bang: dT(1 + Tavg) * 100, trong d6 Tayg 1 binh quéin cua cac thué
suat trude va sau khi thay dbi, dugc tinh cho tat ca cac mat hang, trong d6 ¢6 nhiing mét hang khong dugc giam
thué. Tai sao lai dung cong thirc nay? Trong khi cét giam mét nura cua thue suét 2 phan trim sé& chi tiét kiém duoc
cho nha nhép khau 1 xen, cit gidm mot nra cia thué suét 50 phan tram sé tiét ki€m cho nha nhép khéu duoc 25 xen.
La mot phin cua s tién nha nhap khau phai tra, cit giam thué quan lién quan dén khoan tién thué cong véi muc gia
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ma ngudi ban nhan dugc — nghia 14 lién quan dén Py(1 + T) chu khoéng phai chi lién quan dén T ma théi. Tim doc bai
giai thich chi tiét hon trong Finger, Ingco va Reincke (1996).

b. Cét giam thue quan nhu dugc xac dinh trong cot (1) hay (2) nhan cho gia tri (tinh bang triéu d6 la) cua hang nhap
khiu hay xuit khau sang nudc nhép khiu ap dung thue suét theo qui ché t6i hué qudc. Mot d6 la diém phan tram la
mdt phan tram thay d6i thué quan cho 1 d6 la hang xuét khau hay nhap khau.

That kho ma tim thay su hy sinh bing nhau trong mot phan ctia két qua cua vong dam phan
Uruguay nay. Néu tit ca cac bién phap cit giam thué quan déu bang nhau, cot (2) s& biéu thi cac
con s6 giong nhau cho tung nudce, nhu trong cdt (5). Nguoi ta cling kho ma tim thiy su can bang
trong thuong. Néu dat duoc su can bang nhu thé — nghia 14 néu mdi nuéc nhan dugc sy nhuong
bo tir cac nude khac twong xtng voi sy nhuong bo ma nude d6 ban cho cac nude khac — thi tat
ca cac con 5O trong cot (6) sé bang zero, ma ¢ day 0 rang 1a khong phai nhu thé. Thong ké tom
tit trong hang cudi cing cho thy rang, xét binh quan, sy mat can d01 cua mot quoc gia (duong
hay 4m) 14 nhiéu hon phan ntra gié tri ctia nhitng nhuong bd ma qubc gia nhan duoc.

Ghi nhdn cong lao cho quda trinh don phwong tw do hoda mdu dich

Nhiéu qubc gia dang phat trién don phuong thuc hién tu do hoa méu dich trong thap nién 80 va
90. Ghi nhén cong lao trong cac cugc dam phan nhuong bo hd twong cho viéc tu do hod nay la
mot phan clia cac nguyén tic chi dao phi chinh thire dé dap tng tiéu chi hy sinh bang nhau. Tir
nhing diéu ma cac phai doan tiét 16 v6i ching 61 trong cac cudc phong van, cong viéc phi chinh
thirc trén thuc té 1a ngudi ta tinh toan viéc cat giam thué quan tir murc thinh hanh trong nam 19838
xudng dén muc rang budc tai vong dam phan Uruguay. Cac qudc gia dang phét trién c6 dugc
niém tin dé don phuong tu do hoa méu dich thong qua cho phép ho tinh tir cac mirc duge ap
dung trude day, vao dau thap nién 80. Trong bat ky truong hop nao, nguoi ta cing khong lap
bang tinh cho viéc cat giam thué quan theo timg qudc gia, ca van phong GATT va cac qubc gia
riéng 1¢ deu khong lam cong viée lap bang tinh nay, va khong mét muyc tiéu chinh thirc nao dugc
dit ra vé nhirng gi ma mot qudc gia s& “ban bd” hay ¢ thé ky vong s& “nhan dugc”. Do d6 ngudi
ta khong thé do luong dugce cong lao cho viéc don phuong tu do hod méau dich.

Vé van dé cach thue tinh toan nhing rang bugc ma khong am chi viée cat giam thué quan, nhu
cac gi6i han tran, ngay ca mot phuong phap phi chinh thirc cling khong co. To1 cudi nam 1990,
phai doan Mexico di truyén ba mét lap luan khong chinh thirc rang nén do luong cong lao cho
viéc noi rong qui mo cac rang budc, nhung dat nude nay khong dua ra mot phuong phap dé do
luong mirc d6 “twong dwong vé mat thué quan”. 1 Sau do, chu tich cua Nhom Tiép can Thi
truong cia GATT dua ra nguyén tac chi dao cho viéc do luong, bao gom ma tran cua cac gia tri
tuong duong dé xuat gitta d6 sdu cua cit giam thué quan va qui mo ndi rong cac rang budc.
Quan diém ctia cac nha dam phan ma chung t6i da tiép xtc phong véan cho rang khong bao gid
nguoi ta c6 dugc sy nhét tri v& mat khai niém vé cach thire chuyén ddi cac bién phap ndi rong
cac rang budc thanh gia tri cat giam thué quan tuong duong.

Viéce ghi nhan cong lao cho ty do hoa méu dich don phuong cua cac quoc gia dang phat trién 1a
mot phan cia danh muc tiéu chuin tng hd cac nudc dang phat trién vé nhing gi ma mot cude
dam phan nén thyc hién. Nhung nhimg gi 1a mot két qua “thich hop” thi lai dugc xac dinh thong
qua thoa thuan, chir khong phai bang mot tiéu chuan ngoai sinh; diéu nay c6 nghia 1a sy kéu goi
ghi nhén cong lao cho tr do hoa mau dich don phuong s€ 1a cong viée thuyét phuc vé mat dao 1y,
chir khong phai 1a cong viée ing dung khoa hoc ké toan hay kinh té. Finger, Reincke va Castro
(2002: bang 2) nhén thdy rang viéc thuyét phuc dao ly da c6 tac dung. Cac rang budc cit giam
thué quan don phwong (nhung khong phai 1a cit giam don phuong khong rang bugc) xem ra da
duoc tinh cho viéc hoan thanh cac “nghia vu” cua cic qudc gia dang phat trién dé lam giam thué
quan thém mot phan tu.
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Tém lai, viée kéu goi ghi nhan cong lao cho tu do hod mau dich don phuong — noi ma ty do hqé
da duoc rang budc theo GATT/W_TO - la} c6 hi€u lyc. Tuy nhién, viéc kéu goi mot “nguyén tac
ghi nhan cong lao” cho thay sy hiéu sai vé cach thic hoat dong cia GATT/WTO.

Quad tdo so voi qud cam

“Cudc mic ca to tat”, nhu Sylvia Ostry (2000) dat tén, ma giy an tuong tai vong dam phan
Uruguay, 1 viéc cac qudc gia dang phat trién s& thyc hién nhitng cam két dang ké trong cac “linh
vue moi” nhu dich vu va s¢ hiru tri tug, nhiimg linh vuc ma cac doanh nghiép tai cac qudc gia
cong nghiép tim thiy co h6i mo rong doanh s6 quéc té. Doi lai, cac qudc gia cong nghiép s& mo
ctra trong céc linh vuce xudt khau c6 1o cho cac nude dang phat trién: nong nghiép va dét may.

Cai ma phuong Bic trao cho phuong Nam trong cudc trao d6i nay la su tlep can thi truong
truyén thong, giam han ché nhap khéu, va trong ndng nghiép, giam trg cap xuat khau va trg cip
san xuét. Cai ma phuong Nam trao cho phu:ong Bic trong nhimg linh vye moi thi lai khac. Cac
rang budc ctia T6 chirc Thwong mai Thé gidi vé dich vu, vé quyén so hitu tri tug, va vé cac tiéu
chuan, chu yéu lién quan dén co ciu cua nén kinh té ndi dia. Nhitng nudc cong nghiép mudn céc
linh vuc nay phai duoc dua vao WTO di hop 1y hoa su bao ham nay thong qua tham chiéu dén
cac thudc tinh “co lién quan dén ngoai thwong” cta chiing (cho du dong co thyc té 1a quyén loi
ngoai thuong ctia cac doanh nghiép cta ho). Bat luan khoac chiéc 4o 1y 1& thé nao,viéc qui dinh &
day, n6i mét cach an du, chin phén muoi ¢o lién quan dén nén kinh té ndi dia va mot phﬁn muoi
c6 lién quan dén ngoai thuong.

Hai khia canh cua cudc mac ca to tat nay co nén tang kinh té hoc khac nhau mét cach co ban.
Trong kinh té hoc thuc té, viéc bai bo mdt bién phap han ché nhap khau (ban bd nhuong bo)
khong phai 12 mot chi phi; né 1a diéu gi d6 1am cdi thién loi ich kinh té qudc gia. Viéc dam phan
cia GATT 1a phan tng trudc tinh chat kho khan vé mat chink i cua viée tu do hoa, chir khong
phai phan mg trudc ¥ nghia tot vé mat kinh té hoc. Kinh té hoc vé trach nhiém ctia cac linh vyc
moi 1a khéc nhau trén hai khia canh (tim doc chuong 48 cua Finger va Schuler):

° Viéc thue hién cac trach nhiém nhu thé s& ton kém tién bac — vi du, dé cac phong
thi nghiém xay dung va thuc thi céc tiéu chuén.*?
J Keét qua c6 thé 1a chi phi rong dang ké chir khong phai lo1 ich. D61 véi nhiéu nude

dang phat trién, kinh té hoc ctia TRIPS (cac khia canh lién quan dén ngoai thuong cua
quén s& hiru tri tu¢) ciing twong ty nhu kinh té hoc dbi vai cac nha nhap khau dau khi
gia dau tang. Chi riéng sy thay 601 bang phat minh theo yéu cau ctia TRIPS khong théi
cling lam ton chi phi cho mét s6 nudc nhidu hon so véi loi ich ho nhan dugc tir toan b
su tu do t1ep can thi truong (tim doc Finger 2001).

Van dé ma cac qudc gia dang phét trién phai dwong dau trong cac linh vyc méi nhin chung lién
quan dén viéc phan tich thiét ké dy an va phan tich chi phi- loi ich — v&i kinh té hoc phat trién,
chir khong phai voi sy tiép can thi truong. Ngan hang Thé gioi va GATT/WTO la nhing t6 chirc
khac nhau hoat dong theo nhiing cach thirc khac nhau. Sy khac nhau nay chang phai 1a tuy y;
ching phan anh nhiing gi ma cong dong quoc té blet vé cach thuc giai quyét cac van dé ngoai
thuong so véi cach thirc giai quyét cac van dé phat trién (tim doc Finger va Nogues 2001).

Két qud ciia vong dam phdn Uruguay

Két qua cta vong dam phan Uruguay 1a mot két qua t6t cho phuong Bic. Chang ‘nhimg cac quéc
gia cong nghiép dugc loi tir nhimg nhuong bo ho nhén dugc; ma kinh té hoc vé nhirng nhuong
bd ma ho d3 ban bd ciing mang dén phiic loi duong cho dit nude ho, théng qua mé cira cac khu
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vue ndng nghiép va dét may cua riéng ho. Con d01 v6i phuong Nam? Trén binh dién lgi ich — sy
tiép can thi truong — cac quéc gia dang phat trién khong dat dugc thang du trong thuong (bang
7.4). Cat giam thué quan cta ho bao trim mot ty trong hang nhép khau ciing 16n ngang voi muc
d6 bao tram cua cac qudc gia cong nghiép, va cat giam thué quan cua ho, dugc do bang muc do
anh huong dén chi phi ciia cac nha nhap khau, thi sau hon so véi cac quoc gia cong nghiép. Diéu
nay dang ngay ca khi ching ta tinh dén mrc d6 twong dwong véi thue quan cua cac han ngach
theo Hiép dinh Da sgi (Multifibre Arrangement — MFA) ma cac qudc gia cong nghiép da cam két
bai bo.

Dbi v6i cac nude dang phat trién ciing nhu cac qudc gia cong nghiép, cac nhuong bd di dua ra
trong “cudc mdc ca to tat” dugc tién hanh bat chép cong viéc chinh tri trong nudc that kho khan.
Déi voi cac nude dang phat trién, nhitng nhuong bd nay ciing c6 nghia 1a nhimg chi phi kinh té
thue. Két qua trong cudc mic ca to tat ciia vong dam phan Uruguay 1a gi? Su nhuong bd cta
phuong Nam trong nhiing linh viyre méi, xét vé mit trong thuong 1a khong dugc dap tra, va xét
vé mit kinh té thuc, that 1a tén kém chi phi.

Bing 7.4 Ciac nhuong b thué quan ciia vong dam phan Uruguay ddi véi tit ca hang hoa

Cic nén kinh té cong nghiép Cic nén kinh té dang phat trién

Phan tram Do sau cat Phan trim Do sau cat giam®
hang nhap giam® hang nhap
khau khau

Bao gom thué quan hoa va cat

giam c6 rang budc d6i v6i ndng

san 30 1,0 29 2,3
Bao gdm nhu trén cong voi

tuong duong thué quan cua

viéc bai bo Hiép dinh Pa soi 30 1,6 29 2,3

Két ludn

Tinh nhuong bd hd tuong trong cac cude dam phan 1a mot dong co thuc déy va la mot muc tiéu,
chtr khong phai mot ti€u chi. Trong pham vi mét hi€p dinh, tinh nhuong bo hd tuong — dugc hiéu
rd hon trong bdi canh nay bang tén goi khac ctia no, sy cin bang — gan nhu ¢6 mot ¥ nghia hoat
dong. Tuy nhién, trong mot chung myc 16n lao, tinh nhuong bo hd tuong la diéu ma nguoi ta co
thé thoa thuan dugc nhung khong do luong duoc. “Long tin” 13 su thuyét phuc vé dao 1y — mét
10 kéu goi dong thanh hitu ich dé van dong cho viéc d6i xtr tot hon voi phuong Nam. Tuy nhién,
that 1a vo ich va 1a mot sai 1am co ban cia GATT/WTO khi nghi rang long tin c6 thé chuyén
thanh ngdn ngt “ménh 1énh” cua nhitng nghia vu rang budc.

Viéc nham 14n quan 4o sach v6i quan 4o ban van c6 thé chip nhan duoc khi d6 1a nhitng thtr ma
ca hai bén déu dat 1én ban. Mdi bén mang vé nha nhing gi ma quan diém chinh trj nhan thiy chi
12 quan 40 ban cta bén kia. Trong kinh té hoc, mdi bén ting phic loi 1én gép d6i; viéc trao doi
cac “nhuong bo” vé tiép can thi truong la tdt v& mat kinh té hoc d6i véi nguoi cho cling nhu dbi
v6i ke nhan. Nhung bude vao cac linh vie méi lam cho su vi€e tré nén thay doi. Nhing thr ma
cac quoc gia dang phat trién hién dang dugc yéu cau dit 1én ban dam phan co thé ton chi phi
kinh té noi dia cung nhu chi phi chinh tri n6i dia. S thuong thao nhuong b hd twong trén binh
dién chinh trj c6 thé khong du. Su tién bo trong cac linh vyc nay c¢6 thé doi hoi cac nudc ciing
phai quéan 1y cac binh dién kinh té nira.

Chda thich
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' Theo Tir dién Anh ngit Oxford, ta c6 thé tim thiy cach sir dung tir “tinh nhugng b hd twong” déu tién dugc ghi
nhan theo y nghia nay trong Piéu Khoan So Bd V¢ Hoa Binh gitra Hoa Ky va Anh vao ndm 1782.

? Finger, Hall va Nelson (1982) xép loai cac qua trinh quyet dinh thanh “chinh tri” so v&i “k¥ thuat”. O phia k¥ thuat
cuia bang xép loai, ngudi ta dua ra cac tiéu chi, va quyét dinh chuyen sang viéc xem xét li¢u cac ti€u chi c6 dugc
thoa méan hay ching. Vi du nhu viéc xac dinh chéng pha gia hay quyét dinh ciia hoi dong xét xtr trong mot phién toa
chang han. O phia kia ctia bang xép loai, mot quyét dinh “chinh tri” lién quan dén viéc thao luan xem cac tiéu chi 1a
gi cling nhu thao luén vé viéc cac tiéu chi c6 dugc dap g hay ching. Mot quyét dinh 1ap phap vé cai cach thué co
thé 1a mot vi du. Trong khung khé ndy, tinh nhuong b hd twong trong mot cude dam phan 1a mot khai niém chinh
tri. Y nghia ciia n6 vé mat hoat dong khong duoc qui dinh béi cac qui tic dam phén.

® Finger (1998) thao luan chi tiét hon v& cac didu khoan bao vé an toan va cac van diéu chinh khac cia GATT/WTO.
% C6 gi6i han vé thoi gian ciing nhu cac yéu cau vé khai bao va hoi y.

® Pidu khoan 3.7 Tim Hiéu Viéc Giai Quyét Tranh Chip ciia T6 chirc Thuong mai Thé gidi thiét 1ap cac wu tién
chinh thuc trong sb cac két qua khac nhau: “Muc dich ciia co ché giai quyét tranh chap 1a dat duoc giai phép tich
cuc cho mot cude tranh chip; Mot giai phap cho mot cude tranh chip ma c6 thé duoc cac ddi tac chap thuan va nhat
quan voi cac hiép dinh da bao chung, rd rang la duoc uvu tién hon; Viée thu hoi cac bién phap co6 lién quan néu cac
bién phap a 4y duoc nhan thay 1a khong nhét quan v6i cdc hiép dinh da duoc bao ching; Viée dén bu . . . chi khi viéc
thu hdi diéu khoan ngay tuc thoi la khong thé thuc hién duoc, . . . mdt bién phép tam thoi trong khi chor doi viée thu
hdi bién phap khong nhat quan vé6i cac hiép dinh da dugc bao ching; va, phuong ké sau cung . . . dinh chi cac
nhuong bd hay cac nghia vu khac . . .”

® Zelier (1992) trinh bay céc vi du vé nhiing cong viéc ma tong thong Hoa Ky John F. Kenedy di lam dé dat duoc sy
phé duyét cua quoc hoi v€ tham quyén dam phén trong cii ma sau nay duge goi 1a Vong dam phan Kenedy. Ban
phat sy bao hd bang han ngach cho nganh dét may 1a mdt; ké dén 18 mdt du an dudng thuy md rong cho bang
Oklahoma.

" Mién 1a viéc ngoai thuong cua timg nudc duge cin biang (nghia 14 xuét khiu bang v6i nhap khéu) va co su cét
giam dong déu voi d bao trum hoan toan (ve hang hoa va quoc gia). “Hy sinh bang nhau” di dén cung mdt tinh toan
nhu “nhén dugc nhiing gi ban da tra gia cho nd”.

8 Cac nguyén tic chi dao nay di dugc trich dn boi nhiu phai doan Geneva ma di dugc Finger va cac ddng nghiép
phong van, 1a mot phan cta mot nghién ciru da dugc xuét ban cia Finger, Reincke va Castro (2002). V& xuét xir cia
s6 liu, vao ngay 7- 9 thang 7 nam 1993, hoi nghi thugng dinh cac nudc G7 & chau Au, cac bd trudng thuong mai
cac nudc “Quad” (Canada, EU, Nhat Ban, va Hoa Ky) cong bd mot hiép dinh tiép can thi truong dang ké, cling nhu
céc muyc tiéu ctia ho ddi voi nhirng gi ma ho hy vong dat duge mét cach téng quat: giam thué sudt dén zero cho céac
san phdm chon loc hay hai hoa téi nhitng mirc thip; cit giam 50 phan trim cho cic mirc thué sut 15 phan trim tré
1én; va ddi voi cac thué suét thué quan khac, cat giam theo dam phan it nhit 1a mot phan ba. Nhu véy, viée cét giam
mot phan ba cho cac quoc gia cong nghiép co thé xudt phat tur hi€p dinh nay; chung ta khong tim thdy xut xir ciia
muc tiéu cat giam mot phan tu cho cac qudc gia dang phat trién.

Cong thirc dT(1 + T), chu khong phai dT(T) duogc dung dé do luong sy thay d6i thue quan. Nhirg nhuong b
dugc ban bd cho mot qudc giala tong clia tat ca cac cit giam thué quan theo qui ché t01 hué qudc cho tat ca ca cac
mat hang, duge lay trong s6 theo hang nhap khau Déi vai nhitng nhugng bé ma mot qudc gia nhan dugc, neu Dj la
giam thue suét theo qui ché t6i hué quéc cua qudc gia i d01 voi mat hang j, va Wiy 1a ty trong hay trong s (theo gia
tri) cua téng xuat khau san pham j tir quoc gia k sang qudc gia i, thi “cat giam nhan duoc” (cot 1 cua bang 7.3) cua
qudc gia k 1a téng cua Dj; theo cac quoc gia va cac mat hang, nhan cho Wi Dé tinh so d6 la diém phan trdm cua cac
nhuong bo nhan dugc cho W,Jk trong cong thirc do, chiing ta thay V,Jk, kim ngach xuat khau san phdm j cta quoc gia
k sang qudc gia i. Cac qudc gia trong bang 1a nhiing nudc c6 san s6 liéu tir Co s¢ dir liéu hoi nhap cua T chirc
Thuong mai Thé giéi. Tim doc phin mod ta co s¢ dir liéu va giai thich chi tiét hon vé cac tinh toan trong Finger,
Ingco va Reincke (1996).

'Péi voi mot s6 qudc gia trong sé nay, chi tinh sb nhuong bo trong vong dam phan Uruguay khong thoi ma khong
tinh dén su tu do hoa mau dich don phuong ma ho da tién hanh trong thap nién 80. Tuy nhién, néu chung ta bo bat
tat ca cac qudc gia chau My La tinh cling v6i Sri Lanka va Tunisia ra khoi bang, sy mat can bang (tuyét ddi) binh
quéan van 13 56 phan tram.
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" Theo cach ding cia GATT/WTO, truyén ba phi vdn ban 1a mot céch truyén bd mot ¥ tuong dé thao luan ma
khong dé xuat rang y tuong d6 phai duoc thyc hién; d6 la mot phuong tién thic day thao luén so bo. Viée truyén ba
phi van ban dugc dong bao tro boi 19 quoc gia dang phat trien khac.

12 Cho du nhirng s6 tién dang ké s& chay vao cac dinh hudng khac nhau nhu mot lgét qué cta viée cat giam thué quan
va su phong xa ve chinh tri cé thé nghiém trong, nhung ban than viéc thuc hién cat giam thue quan thi khong ton chi
phi. Chir ky ctia nha hanh phéap hay sy phé chuan ciia mdt nha lap phap sé lam diéu do.
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Chuong 8
GIA NHAP TO CHUC THUONG MAI THE GIOI

Constantine Michalopoulos

Viéc gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé giGi 1a mot qua trinh phirc tap, khé khin va lau dai. Vao
thang 5 nam 2001, do6 la qua trinh ma 28 quéc gia phai duong dau, trong sb do6 €09 nén kinh té
chuyén d6i va khoang mot nira trong sd con lai 1a nhitng nudc kém phat trién nhat (LDCs).
Trong chuong nay, ching ta s& phan tich qua trinh gia nhap T6 chic Thuong mai Thé gi6i va
nhan dién nhitng van dé va nhimg thach thirc chinh ma cac nudc tham gia phai ddi pho.

Lgi ich cta tw cach thanh vién

C6 ba lgi ich chinh ctia tu cach thanh vién To chirc Thuong mai Thé gidi: (a) cung cd cac thé che
va chinh sach d01 ndi dé thyc hién thuong mai qudc té vé hang hoa va dich vu, duogc yéu cu
trudc khi hoan tit viéc gia nhap T6 chire Thuong mai Thé gidi; (b) cai thién tinh dé dang va an
toan cua viéc tiép can thi truong dbi véi nhting thi truong xuét khau chinh; va (©) tiép can mot co
ché giai quyét tranh chp vé nhitng van dé ngoai thuong.

Chinh sach va thé ché

Cho du ¢ nhitng khac biét dang ké trong méi truong chinh sach va thé ché cua cac quoc gia
khac nhau dang 4p dung dé gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé gi6i, nhiéu nén kinh té va cac
qudc gia dang phat trién ding trudc nhiing thach thirc twong ty nhau trong viéc thiét 1ap cac thé
ché can thiét dé thyc hién cac cam két ctia T chirc Thuong mai Thé gii. C6 1& quan trong nhat
trong nhitng thach thirc nay 12 nhu cu phai c6 nhiing luat 1¢ va thé ché cho hoat dong ctia cic
doanh nghiép tu nhan va thi truong ty do trudc sy kiém soat ciia chinh phu — khac véi nhiing
bién phap kiém soat dugc néu 1én mot cach chinh thirc theo cac qui dinh ctia T6 chirc Thuong
mai Thé giéi — vi du nhu vé c4c tiéu chudn, cac diéu khoan vé vé sinh va vé sinh thuc vat, quyén
sO hiru tri tu€ va cac hoat dong thuwong mai nha nudc.

Diéu quan trong tuong duong dbi véi nén kinh te mot qubc gia la viéc duy tri tinh on
dinh trong chinh sach thuong mai, ma la hé qua cua sy gan b6 véi cac qui tic va cac hiép dinh
rang bugc phap ly cua Té chic Thuong mai Thé gidi. Tinh 6n dinh c6 y nghia quan trong ca d6i
v6i cac nha san xuat trong nudc va dbi v0i cac nha xuét khau tir cac quoc gia khac mudn tiép can
thi truong ctia cac nén kinh té nay. Su gan b6 v6i cac diéu khoan cua T6 chirc Thuong mai Thé
gio1 — vi dy, thong qua rang budc vé thué quan va cac diéu kién cu thé vé dau tu truc tiép nude
ngoai (FDI) trong cac hiép dinh vé dich vu — s& cai thién tinh hiéu qua va ning suit cua cac nudc
gia nhap.

Tu cach thanh vién T6 chirc Thuong mai Thé gi6i ciing mang lai co hdi cho cac thanh
vién moi dugc bao boc trong nhiing co ché ngoai thuong tuong d6i tur do hién hitu. Cho du cac
co ché ngoai thuong trong cac nén kinh té gia nhp t6 chirc thi khac nhau dang ké, nhidu nudc da
thiét lap nhiing co ché co thué quan twong ddi thap va khong co cac hang rao phi thué quan chinh
thirc dang ké. Déi voi nhimg nudce nay, tu cach thanh vién mang dén co hoi gan chat voi nhiing
co ché nay thong qua chip nhan nhitng nghia vu rang budc phap 1y vé mirc thué quan. Diéu nay
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khéng chi cho phép ho tin hudng loi ich cua ngoai thuong tw do ma con mang dén cho ho tuyén
phong vé dau tién chong lai cac ap luc bao hd trong nudc hi¢n hiru trong tat ca cac nén kinh té
thi truong.

Tiép cén thi truong

C6 hai binh dién chinh ciia viéc tiép can thi truong co tAm quan trong ddi véi cac nén kinh té
tham gia. Thtr nhit 13 sy m& rong qui ché t6i hué quoc thuong xuyén va vo dleu kién, xay dén
cling v6i tu cach thanh vién T6 chirc Thuong mai Thé giéi. Hién nay, nhimg nén kinh té khong
phai thanh vién cta T6 chirc Thuong mai Thé gi6i da duoc huong qui ché toi hué quoc mot cach
tu nguyén do cac ddi tac thuong mai chinh trao cho, nhung ching ¢ gi dam bao rang ho sé tiép
tuc dugc hudng qui ché nay. Vi du, & Hoa Ky, viéc gia han qui ché toi hué quéc cho nudc Nga
va mot sd nén kinh té khac dang trong qua trinh chuyén d6i tuy thudc vao sy tén trong tu chinh
an Jackson- Vanik cta Pao luat Thuong mai 1974 vé ty do di dan cta cac nén kinh t6.! Piém thu
hai 1 bang chimg dang ké cho thay rang tac dong ciia cac hanh dong chdng phé gia (ca diéu tra
nghién ctru va cac bién phap dat khoat) 13 16n lao hon nhiéu d6i v6i nhitng nudc khong phai
thanh vién ctia T6 chitc Thuong mai Thé giéi so v&i nhiing nudc thanh vién T6 chirc Thuong
mai Thé gidi.

Gidi quyét tranh chdp

Viéc tlep can co ché giai quyet tranh chép c6 tinh chat rang budc va khach quan, quyet dinh vé
co ché nao €6 co hdi cudng ché thyc thi dang ké, 1a mot loi ich tlem tang quan trong d6i voi cac
nén kinh té tham gia WTO, ma phan 16n 14 nhiing nén kinh t& nho va phu thudc nhiéu vao
thuong mai quéc té. Co ché giai quyét tranh chap cua T chirc Thuong mai Thé gi6i da to ra
thanh cong trong viéc mang lai co hoi cho cac thanh vién dat dugc sy toai nguyén vé nhiing bét
binh xuét phat tir hoat dong cua cac thanh vién khac gay ra t6n hai vé ‘ngoai thuong. Cho du cac
qudc gia dang phat trién phai d6i phé voi mot sd van dé trong viée tlep can co ché nay, tu cach
thanh vién van mang den mot co hoi ma véi sy hd tro thoa dang, ¢ thé co loi cho cac thanh vién
mai, dac biét trong mbi quan hé cta ho véi cac dbi tac thuong mai lon.

Qué trinh gia nhap

Qué trinh gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé gidi 1a mot qua trinh doi hoi khat khe va lau dai.
Qua trinh nay co thé duoc chia thanh mot giai doan gidi thiéu thu tuc va ba giai doan chinh. Ba
giai doan chinh 1a (a) ing vién chuan bi mot ban ghi nhé vé co ché ngoai thuong (¢ day duogc goi
14 “ban ghi nh¢”), md ta chi tiét chinh sach va céc thé ché c6 anh hudng dén viée thyc hanh
thwong mai quéc té; (b) giai doan tim hiéu tinh hinh thyce té cta cac thanh vién; va (c) giai doan
dam phan. Hai giai doan cu6i cung, cho du tach biét vé mit khai niém, nhung ¢ xu huong trung
lap trén thyc té. Tir dau dén cudi, ing vién phai dap tmg cac yéu cau va diéu khoan cua T6 chirc
Thuong mai Thé gidi, cling nhu doi hoi cua cac thanh vién hién hitu. Véi rat it ngoai I¢, viéc
dam phan tuan theo mot dinh huéng duy nhat: img vién duge yéu cau phai biéu thi cach thirc dap
g cac diéu khoan ctia T6 chirc Thuong mai Thé gi6i hién hiru nhu thé nao — ing vién khong
thé thay doi cac diéu khoan d6 duoc. Céc thanh vién hién hitu c6 thé yéu cau ing vién giam muc
bao ho trén thi trudng ciia minh, nhung didu nguoc lai thi thuong khong xay ra.

Cadc thu tuc
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Sau khi mot quic gia giri mot bue thu dén Tong giam dbc cuia T6 chirc Thwong mai Thé giGi bay
to nguyén vong tham gia t6 chirc, nguyén vong nay dugc Hoi dong Chung cta T chirc Thuong
mai Thé gii xem xét; hoi dong nay bao gom dai dién cua tat ca cac thanh vién va nhom hop
thudng xuyén trong ca nam. Hoi ddng Chung thudng quyét dinh thanh 14p mot nhém cong tac

véi cac pham vi lién quan thich hop dé xem xét don xin gia nhép, va chi dinh mét chu tich cho
nhém céng tac nay. 2 Tu cach thanh vién trong nhom cong tac dugc dé ngd cho moi thanh vién
T6 chirc Thuong mai Thé gi61. Trong trudong hop ng vién la nhiing nudce 16n nhu Trung Qudc
hay nuéc Nga, s& c6 nhiéu qudc gia tham gia; trong truong hop tmg vién la nhimg nuéc nho hon,
nhom cong tac thudng chi bao gom cac nudc “Quad” (Canada, Lién minh chau Au, Nhét Ban va
Hoa Ky) cung v6i mot s6 thanh vién khac, bao gébm cac nudc lang giéng 1a d6i tac thuong mai
dang ké cuia tmg vién. Giai doan thu tuc c6 thé kha ngén — khong hon vai thang.

Bdn ghi nho

Viéc chuan bi ban ghi nhé vé co ché ngoai thuong cua tng vién, giai thich cac chinh sach va thé
ché ctia minh, co thé 1a nhiém vy doi hoi khat khe nhat do nhiéu vin dé ma ban ghi nhé phai dé
cap toi va mic do chi tiét theo yéu cau. Cac van dé bao gdm nhiéu hon chir khong chi don thuan
la ngoai thuong hang hod va dich vy, cho du viéc mo ta co ché ngoai thuong ddi voi dich vy, bao
gdém khu vuc tai chinh, bao hiém, vién théng, cac dich vu chuyén mén v.v... tu ban than n6 da
12 mot nhiém vu 16n lao roi. Cac dé tai phu hop con bao gé)m cac khia canh cua viéc quan 1y va
kiém soat ty gia hdi doai, chinh sach dau tu va canh tranh, bao vé quyén sé hitu tri tué va cac
quyén s¢ hiru khéc, va tu nhan hoa cac doanh nghiép nha nudc. Viéc chuin bi ban ghi nhé chi
don thuan 13 trach nhiém ciia ing vién, va moi cham tré trong viéc chuan bi ban ghi nh¢ ciing 1a
trach nhiém cua tng vién ma thoi.

Ngay céa khi ban ghi nhé ban dau duoc 1ap ra mot cach nhanh chéng, néu né chwa hoan
chinh vé céc chi tiét hay néu cac phap ché va cach thuc hanh duoc mo ta trong d6 khong nhat
quan véi cac diéu khoan ctia T6 chirc Thuong mai Thé gidi, giai doan hoi - va - dap tiép theo co
thé duogc kéo dai. Doi luc, cac thanh vién yéu cau van phong To chirc Thuong mai Thé gidi xem
xét lai ban ghi nhé dy thao trude khi né duge phat hanh dé ngan ngira tinh trang pho bién tu liéu
khong hoan chinh. Tuy nhién, vin phong khong chiu trach nhiém vé noi dung ctia ban ghi nhé.

Hoi va dap

Mot khi ban ghi nhd dd duoc truyén ba cho cac thanh vién T6 chirc Thuong mai Thé gidi, qua
trinh gia nhap budc vao giai doan hai, trong d6 cac thanh vién dat cau hoi va nhan dugc su giai
trinh vé cac chinh sach va thé ché cua tng vién. Viéc nay thuong mat vai thang. (Trong trudng
hop nudc Nga, giai doan nay mat hon mot nam.) Thong thudng, nhom cong tac s& khong nhom
hop cho dén khi ban ghi nhd va cac cau hoi va 1o giai dap ban dau dugc phan phdi xong.

Muc dich ctia viéc xem xét chi tiét xay ra trong giai doan nay va c6 thé lién quan dén mot
vai 1an hop ctia nhom cong téc 1a dé dam bao rang cac phap ché va thé ché cia tmg vién phu hop
véi cac diéu khoan cua T chirc Thuong mai Thé gidi. Ung vién duoc yéu cau dé trinh cho céc
thanh vién ctia nhom cong tac dé ho xem xét cac phap ché thoa dang vé mot sb vin dé trong
pham vi ctia T6 chtrc Thuong mai Thé gidi. Sy cham tré trong giai doan nay la thuong xuyén;
néu mot thanh vién cam thiy cac cau tra 1oi cho mot cau hoi nao d6 hay nhitng hanh dong duoc
thuc hién dé sira chita tinh trang khong nhat quan 13 khong day du; thanh vién 4y s& dé dat tro lai
van d& nay trong dot ké tiép.
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Cho du céac Vén dé néu 1én trong timg nhom cong tac xem xét viée gia nhap it nhiéu co
khac nhau tuy theo quéc gia, nhung ciing c6 mot sé diém chung trong cac cuc thao luén vé viée
gia nhip t6 chirc, dic biét 1a trong trudng hop cia cac qudc gia dang chuyén dbi (nhung khong
hoan toan duy nhat trong nhitng truong hop nay):

e Trong ndi dung ctia cac bd ludt va hoat dong ciia cac t6 chirc chinh phu, hai Van dé bao
quat thuong nhan duge sy cha y dac biét: mirc d6 tu nhan hoa trong nén kinh té, va muc
d6 ma cac co quan chinh phu c6 lién quan dén viéc diéu tiét gidm sat cac hoat dong kinh
té, thuc hién cong vi€c nay trén co sé cac qui tdc minh bach rd rang hay mot cach tuy tién
Vé mit hanh chinh. Mot van dé then chét d6i v6i nhitng doanh nghiép duoc ky vong van
tiép tuc thude s hitu nha nudc 1a liéu cac doanh nghiép do6 co hoat dong trong co ché thi
tm()’ng hay ho dugc hudng cac quyen va nhimng dic an doc quyén.

e Mot s6 van dé lién quan den quyén xét xir va ‘nang lyc cua cac co quan quoc gia dé thyc
hién cac chinh sach ma qudc gia cam két. Mdi ban tam co ban 1a vé van dé quan ly nha
nuoc: liéu cac co quan co tham quyen va 6 ning luc dé thuc hién nhu’ng cam két ma
qudc gia da dua ra trong ndi dung gia nhap T6 chtrc Thuong mai The gi61 ve ludt phap va
cac qui dinh ma anh huong dén viéc thyc hién thuong mai qudc té hay chang? Mot van
dé co lién quan nira 1a vé vai tro va quyén xét X clia cac cap chinh quyén dia phuong va
lidu ho co quyén va c6 co hoi dé vo hiéu hoa nhitng cam két ma chinh quyén qudc gia da
cam két trong ndi dung cac cudc dam phéan gia nhép.

Cac cugc dam phan

Vao d6i luc trong giai doan hoi- va- ddp — sau khi hau hét, tuy thuong chiang phai 1a toan bo,
nhitng diém ma cac thanh vién cia nhom cong tic néu 1én da duoc giai dap — ing vién duoc yéu
cau dé trinh cai goi la cam két ban dau dua ra cho cac hang hoé va dich vu. Cam két nay bao
gém (a) biéu thué quan chi tiét ma tmg vién d& xuat ban hanh d6i voi hang hod va va mirc do

“rang bugc” cua thué quan, va (b) nhitng cam két ma tmg vién dua ra (va nhitng gidi han ma tng
vién an dinh) vé viéc tao ra sy tiép can thi trudng cho cac dich vu. Ngoal ra, img vién con dugc
yéu cau cam két vé mic d6 hd trg ma ho dy tri danh cho nong nghiép trong moi quan hé voi thoi
gian tham chiéu co ban (thuong 13 5 ndm tiéu biéu trudc khi thinh cau gia nhdp), ciing nhu cac
khia canh khac cta viéc hd tro ngoai thuong nong nghiép, vi du nhu tro cap xuat khau.

Mot khi cam két ban du nay da dwoc dé trinh, qua trinh gia nhap budc vao giai doan
cudi, lién quan dén cac cudc dam phan song phuong cu thé giira ing vién va timg thanh vién T
chirc Thuong mai Thé giéi ma mudn thuong thao vé mirc thué quan hay mirc 46 mo cira ciia khu
vuc dich vu da dugc thanh vién tuong lai nay dé xuit ra. Viéc an dinh thoi gian thuc té cho cac
cam két ban dau thay ddi dang ké, va ddi khi chung dugc d¢ trinh rat sém trong giai doan hoi-
va- dap, chang han nhu da xay ra trong trudng hop Georgia. Thong thudng, cac cudc dam phan
song phuong dién ra song song voi cac cudc hop chinh thirc ciia nhom cong tac dang tiép tuc xur
1y cac cau hoi va giai dap vé co ché ngoai thuong. Giai doan dam phan ciing ¢ thé kéo dai, tuy
thudc vao mirc d6 md clra ma tmg vién d& xuét va nhu cau tiép can thi truong ma céc thanh vién
doi hoi.

Khi cac cudc dam phan nay di dén lic két thiic va ung vién da duoc dam bao rang céac
phap ché va thé ché phu hop véi cac diéu khoan ctia T6 chitc Thuong mai Thé gidi sin co, van
phong Té chirc Thuong mai Thé gidi s& soan thao mot ban bao cao gia nhap so b bao gdm lich
trinh cac cam két da thoa thuan vé hang hoa va dich vu dé cho nhom cong tac xem xét. Sau khi
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nhom cong tac phé chué‘in, bao céo s& duoc gui tiép dén Ho1 ddéng Chung. Tiép theo mot quyét
dinh thuan ctia Hoi dong Chung (thuong chi 1a thu tuc), dat nudc dugec moi ky két nghi dinh thu
gia nhép.

Tién trinh gia nhap

Tinh dén ngay 01 thang 05 nam 2001, da c6 28 nhém cong tac duoc chinh thie thanh 1ap dé xem
xét don xin gia nhdp ciia cac thanh vién twong lai cua T6 chirc Thuong mai Thé gidi (bang 8.1).
Hau hét cac nhom cong tic duoc thanh 1ap mot khoang thoi gian trude ddy, voi nhitng nhom da
thanh lap lau nhat 13 v6i Algeria va Trung Quéc, tir nim 1987. Hiém c6 ngoai 1& (ma Algeria la
mdt), phan 16n cac nhom cong tac rat nang dong. Trén thuc té, binh quan viéc gia nhap mét thoi
gian hon nam nam, tir lac thanh 1ap nhém cong tac cho dén khi budc vao doi ngii thanh vién T6
chirc Thuong mai Thé gidi.

Bang 8.1 Gia nhip T6 chirc Thwong mai Thé gi6i tinh dén ngay 01 thang 05 nim 2001

Nén kinh té Thanh lap Ban ghi nhé Cam két thué Camkétdichvu  Bdo cdo so bd
nhom cong tac guan cta nhém
cong tac
Algeria 06/87 07/96 -- -- --
Andorra 10/97 02/99 09/99 09/99 -
Armenia 12/93 04/95 01/99 10/98, 07/99 08/99
Azerbaijan 07/97 04/99 -- -- --
Belarus 10/93 01/96 03/98 05/99 -
Bosnia va 4/00 - - - -
Herzegovina
Bhutan 10/99 - - - -
Cambodia 12/94 06/99 -- -- --
Cape Verde 07/00 -- -- -- --
Trung Qudc 03/87 02/87, 09/93 04/94 09/94, 11/97 12/94, 05/97
Kazakhstan 02/96 09/96 06/97 09/97 -
Lao 02/98 - - - -
Li bang 04/99 06/01 - - -
Macedonia 12/94 04/99 -- -- --
Nepal 06/89 02/90, 09/98 - - -
Lién bang Nga 06/93 03/94 02/98 10/99 -
Samoa 07/98 -- -- --
A rap Xé Ut 07/93 07/94 09/97, 06/99 09/97, 06/99 -
Seychelles 07/95 08/96 06/97 05/97 -
Sudan 10/94 01/99 - - -
bai Loan 09/92 10/92 02/96, 08/99 09/94, 08/99 08/98
Tonga 11/95 05/98 -- --
Ukraine 12/93 07/94 05/96 02/98, 06/98 -
Uzbekistan 12/94 09/98 -- -- --
Vanuatu 07/95 11/95 11/97, 05/98 11/97, 11/99 11/99
Viét Nam 01/95 09/96 - - -
Yemen 07/00 -- -- -- --
Nam Tu 01/01 -- -- -- --

- Cl}ua th},rc hién. )
Nguon: To6 chirc Thuong mai The gidi.

Mot s6 nén kinh té hién dang ¢ vao giai doan dau cia qua trinh dam phéan. nhitng nén
kinh té nay bao gom Azerbaijan, Bosnia va Herzegovina, Cape Verde, Macedonia, va Yemen.
Mot s0 quoc gia khac, nhu Armenia, Belarus, Kazakhstan, Nga va Ukraine da budc vao qua trinh
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gia nhap trong mot thoi gian dai nhung vi nhiéu 1y do, van chua di gan dén chd hoan tat. Qua
trinh cuoi cung da hoan tat déi voi Trung Quoc va Pai Loan vao cudi nam 2001.

Tai sao lai mat nhiéu thoi gian dén thé?

Dé hiéu 1y do tai sao viéc gia nhap T6 chitc Thuong mai Thé gidi lai 1a mot qua trinh kéo dai dén
the, trudce ti€n ching ta can nhin vao cac giai doan khac nhau cua qua trinh gia nhdp va xem xét
1y do tai sao c6 thé phat sinh cham tre.

Tién hanh mot cdch yéu 6t

Trong mot sb trudng hop, chinh phu mot nude thyc hién bude ban dau 1a 1am don gia nhap va
nhom cong tac duoc thanh lap, nhung sau d6 dat nudce nay lai khong theo sat tién trinh gia nhap
thong qua 1ap ban ghi nhé vé céc chinh sach va thé ché, hodc khong tuan theo cac budc ké tiép,
hay chi thyc hién cac budc ndy sau mot khoang thoi gian dai. Cac nhém cong tac doi véi
Uzbekistan va Sudan dugc thanh 1dp nam 1994, nhung cac ban ghi nhé vé chinh sach ngoai
thuong chi dugc dé trinh vao thang 9 nam 1998 dbi véi Uzbekistan va vao thang 1 nam 1999 dbi
v6i Sudan.

Nhitng vin dé chinh tri

Trong mét sb it trudng hop, nhitng van dé chinh tri giita mot Gng vién va mot hay nhiéu thanh
vién T6 chitc Thuong mai Thé gidi ¢ thé luc dan dén su cham tré tién trinh gia nhap. Diéu nay
da xay ra trong qua khir dén mot chimg muyc nao d6 véi viée gia nhap WTO ciia Trung Quéc (va
ctia Pai Loan, von c6 lién quan dén Trung Quéc) va déi véi Macedonia.

Nhitng qud trinh von di vt mét thoi gian

Ngay ca khi chang c6 van dé gi ton tai ca, viéc gia nhap T chirc Thuong mai Thé gi6i von di da
12 mot qué trinh mat nhiéu thoi gian. Viéc 1ap ban ghi nhé tiéu biéu cho nhing khé khan nghiém
trong dbi véi chinh phu nhitng nude ma khong ¢ di ngudn nhan lyc hay vat luc dé nhim dén
nhitng vin d& phai dugc thao luan mot cach chi tiét. Phan 16n cac nudc phai im kiém sy trg gitip
tir cac chuyén gia bén ngoai duoc tai trg bdi cdc co quan vién trg song phuoong, tir chinh T6
chirc Thuong mai Thé gidi, va tir Ngan hang Thé gi6i.

Qua trinh hoi- va- dap cling mat nhiéu thoi gian; nhitng yéu kém vé mit thé ché cia tng
vién dan dén sy cham tré trong khi chinh phii cic nudc dang tim hiéu mot cach chic chin vé tinh
nhit quéan giira cac phap ché va qui dinh hién hitu voi cac yéu cau ciia T6 chire Thuong mai Thé
gi61, va trong khi ho thiét ké va thuc hién viéc diéu chinh hay xay dung cac phap ché va thé che
mo&i can thiét. Pidu nay con duoc két hop boi thuc té 1a ban than céc tién trinh 1ap phap von di rat
kéo dai. Van phong T chire Thuong mai Thé gidi chi co thé trg gitup theo mat cach thirc rat han
ché trong qua trinh gia nhap vi ngan sach ctia T6 chirc Thuong mai Thé gii phan bo rat it ngudn
luc cho viéc két nap thanh vién méi. Nam thanh vién trong Phan ban Gia nhap WTO phai lam
viéc cang théng dé phuc vu cho cac nhu cau vé thu tuc va van ban chung tur dugc tao ra béi hon
25 nhom cong tac nang dong.
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Nhirng kho khan trong giai doan dam phdn

Giai doan dam phén c6 thé 1a va thuong 13 giai doan tén nhiéu thoi gian nhét trong viée gia nhap.
Céc cudc dam phan mot phan lién quan dén viée lidu cac chinh sach va thé ché cua Gng vién co
nhit quan véi cac khia canh khac nhau trong cac hiép dinh ctua T6 chic Thuong mai Thé gi6i
hay ching, va mot phan lién quan dén cac rang budc thué quan va nhimg cam két cu thé trong
néng nghiép va dich vu. Su cham tré c6 thé phat sinh tir ca hai phia. Chinh phu ctia nuéc xin gia
nhdp co thé mién cudng dua ra cac cam két tu do hoa can thiét — léy vi dy, chinh phu c6 thé
khong dé xudt viéc tir do hoa cic hang rao phi thué quan, hodc dé xuét cac rang budc thué quan &
nhitng mirc thué suét cao hon nhiéu so voi thué suat hién hiru. V& phan céac thanh vién, ho ciing
6 thé khong thod man véi mac do tu do hoa dugc dé xuét hodc mién cudng chép nhan su cham
tré trong viéc dua cac luat 1¢ va thé ché cua Gmg vién vao cho phu hop véi cac diéu khoan ctia T6
chic Thuong mai Thé gidi. Boi khi, nhu trong truong hgp ctia Albania, Croatia, Estonia, va
Latvia, su cham tré dén thé chang phai xudt phat tir ban than thu tuc ctia qua trinh gia nhap T6
chire Thuong mai Thé gi6i ma 1a do sy bat dong giita Lién minh chau Au (EU) va Hoa Ky vé cac
cam két cua céc g vién trong T6 chiae Thuong mai Thé giéi (vi du, trong cac dich vu nghe
nhin) va kha nang két hop cua cac qudc gia nay voi EU trong tuong lai.

Chién lwoc va chién thudt cua quoc gia trng vién

Trong cic qui tic va k¥ cuong cta T6 chirc Thuong mai Thé giéi, mdi nudc c6 pham vi dang ké
dé quyét dinh vé cach thirc han ché hay tu do hod co ché ngoai thuong ctia minh nhu thé nao.
Khong ¢6 nhitng qui tic cu thé vé murc t6i da ma mot qudc gia phai rang budc d6i voi thué quan
cua minh, vé so lugng dich vu ma qudc gia s& tu do hoa, vé viéc co nén thiét 1ap cic phap ché
chong pha gia hay ching, hay vé mirc do tu do hoa ngoai thuwong nong san nhanh chong ra sao.
Vi thé, cac nude c6 su lya chon chién luge dé - thue hién trong sudt giai doan dam phan: co ché
ngoai thuong ciia ho s& ty do nhu thé nao ma van nhéat quan vai cac k¥ cwong chung ciia T chirc
Thuong mai Thé gidi.

Mot chién lwoc ma mét sé qudc gia van theo dudi trong cac cudc dam phan gia nhap 1a cb
gang tu do hoa mot cach vira du can thiét dé dam bao duogc két nap. Vi nhiing ung vién nhu thé
khong the thuong luong dugc nhing cai thién 16n trong viée tiép can thi truong cac nudc khac,
nén ho cd gang duy tri muc bao ho dang ké dé sir dung nhu nhitng miéng moi mdc ca nham dat
dugc su tiép can thi truong cai thién hon trong cac vong d¢am phan tuong lai. Mot s6 trong nhimng
nuéce dang sir dung chién lugce nay, nhu Trung Qudc va Nga, ciing nhan thdy rang cac mirc bao
ho dang ké 1a can thiét trong thoi ky chuyén doi khi cac doanh nghiép nha nudc kém hiéu qua
dang duoc sap xép lai (tim doc Gabunia 1998). Cac qudc gia nay thuong dua ra cac cam két ban
dau rang budc thué quan ¢ mirc cao hon nhiéu so véi hién dang ap dung.

Nhiing van dé tuong ty cling phat sinh trong linh vye dich vu. Nhiéu nén kinh té dang
phat trién dang chuyén d6i cam thay rang linh vyc dich vu cua ho chua phat trién day du va
mudn han ché nhirng cam két dua ra @& mo cira linh vuc nay cho sy canh tranh nudc ngoai. Dt
bi¢t day 1a mot van dé trong nhimng khu vyc nhu dich vu tai chinh va vién thong, trong do cac
quoc gia thuong dung trude yéu cau cua cac thanh vién T6 chic Thuong mai Thé gioi la phai
thiét 1ap nhimg chinh sach ty do vé sy hién dién thuong mai. Nhitng chinh sach nhu thé s& cho
pheép cac nha cung ung dich vu nudc ngoai thanh 1ap chi nhanh hay lién doanh dya trén cac
nguyén tic ddi xtr qudc gia, cim sy phén biét d6i xur chong lai cac nha cung g dich vu nudc
ngoai va do vy c6 anh huong truc tiép d6i véi dau tu truc tiép nude ngoai.
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C6 nhirng mdi nguy hiém dang ké dbi vai chién lugc gia nhap “tu do ho4 téi thiéu”. Cac
qudc gia riéng 18, dac biét la nhiing nén kinh té dang phat trién nho, khong co don bay trong cac
cudc dam phan tiép can thi truong, va vi thé loi ich tiém ning ma ho co thé dat duoc thong qua
nhimng chién luoc nhu vay sé rat it 6i. Dong thoi, viéc duy tri bao ho thong qua thue quan tuong
d6i cao va nong nghiép duoc bao ho sé ap dat chi phi [én chinh nén kinh té quoc gia cua ung
vién: n6 bo 1§ nhiing loi ich ctia mot co ché ngoai thuong tur do hon ma trude hét s& mang vé cho
chinh ban than dat nude. Néu cac nude rang bugc thué quan ¢ nhirg mirc cao hon so vOi nhimg
muc ap dung, va chap nhan khéng c6 cam két vé nong nghiép va dich vu (theo cac qui tic cua To
chirc Thuong mai Thé gidi thi ca hai diéu nay déu co thé duoc), ho con phai ganh chiu mét rai ro
khac: ho mo ra cho céc thanh phan trong nudc co hdi phat huy ap lyc chinh tri dé dugc bao ho
thém nira trong twong lai, va ho tao ra tinh trang khong chic chan vé chinh sich ngoai thuong
trong cac doi tac thuong mai ciia qudc gia.

Mot s6 qudc gia dang chuyén doi gan day da tré thanh thanh vién ctia T6 chtc Thuong
mai Thé giéi, nhu Albania, Estonia, Georgia, Cong hoa Kyrgyz, Latvia, va Mong C6 di theo
dudi mot chién luoc khac. Trong hau hét cac linh vuc, chinh phu céc nudc nay ap dung mot
chién lugc ngoai thuong tu do nhuw mot phan cta qua trinh gia nhap Diéu nay doi hoi (a) rang
budc thué quan & nhimg mirc thap hién dang thinh hanh hodc dong y giam va rang budc thué
quan ¢ nhung mirc thap nhu mot phan cua cac cudc dam phan gia nhap; (b) dong ¥y véi mot co
ché ngoai thuong tu do trong néng nghiép va dich vu; va (c) vao mot thoi diém nhanh chéng sau
khi gia nhap td chirc, tham gia vao nhiing hi€p dinh nhu diéu 1¢ thu mua cua chinh pht, ma lam
tang tinh canh tranh va minh bach rd rang trong hoat dong thi trudng cia cac nudc nay.

Loi ich co ban cua mét chién lugc nhu vay la vé kinh té: cac nén kinh té nay dat dugc loi
ich cia ngoai thuong va dau tu tu do. Nhung chién luoc nay con coé mot sb loi thé khac nita: né
c6 xu hudng tao thuén lgi cho cac cugc dam phan gia nhép; n6 mang lai cho chinh phu cac nuée
mot vo boc vé chinh tri chdng lai cac thé lyc bao ho trong nudc ma bang khong cac thé lyc nay
c6 thé thanh cong trong viéc lat d6 co ché ngoai thwong tu do hién hitu; va cac cam két rang
budc vé mit phap 1y v6i T6 chirc Thuong mai Thé gi6i khoa chit cac cudc cai cach bang cach
lam cho céc chinh phu tuong lai s€ khé khan hon trong viéc di nguoc lai voi ty do hod mau dich.
Theo céc qui tic ctia To chire Thuong mai Thé gidi, cac nude dugc phép gia ting bao ho nham
“bao vé an toan” chdng lai sy ton thwong nghiém trong dbi voi cong nghiép nodi dia, nhung didu
d6 phai dya trén mot cudc diéu tra khao sat minh bach va chi tiét dé chirg minh tinh trang ton
thuong, sau do lai dugc thong bao cho T chire Thuong mai Thé gidi va phu thudc vao su kiém
tra xem xét ctia cac thanh vién khac. Viéc nay kho khin hon nhiéu d6i véi mot nganh cong
nghiép ndi dia co thé luc chi don thuan tim kiém su hd trg cua chinh phu dé tdng thué quan vuogt
trén muc ap dung nhung dudéi mirc giéi han trén, ma chinh phu mét nude co thé 1am duoc gﬁn
nhu khong c6 bat ky han ché nao. Quan diém ciia T6 chtrc Thuong mai Thé giéi 1a khong phai to
chtrc ndy cdm doan sy bao hg, ma ding hon, né chi cho phép bao hd can ctr theo cac qui tac nhat
dinh; viéc tuan theo cac qui tac nay lam cho sy bdo ho tré nén minh bach r6 rang hon, dong thoi
cling kho khin hon dé phat dong va mé rong.

Qua trinh gia nhap To chic Thuong mai Thé gi6i cta Trung Qudc, ket thic vao nam
2001, da két hop cac yéu t6 ctia ca hai chién lugc va di dan dén thém mot s6 nhan dinh. Tha
nhét, Trung Qudc di s dung qua trinh gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé giéi dé kich thich va
thuc hién cong cudc ty do hoa mau dich to 16n va khong thé dao nguoc duoc cta minh, dong
thot cling thye hién nhiing cude cai cach trén co s¢ rong 16n hon. Thir hai, Trung Quoc mot nén
kinh t& dang chuyén ddi theo nhiéu cach, tw cho minh 1a mét qudc gia dang phat trién va tim
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cach tranh thi dugc nhitng thoi ky chuyén ddi ciing nhu cac dbi xir dic biét va vu dai khac ma
cac hiép dinh cua T chirc Thuong mai Thé gidi danh cho cac qudc gia dang phat trién. Diéu sau
nay bao gém viéc khong doi hdi tinh nhugong bd hd tuong, tiép can thi truong uu dai, va cac cam
két khac ciing nhu nhitng gidi han vé thoi gian trong viéc thue hién cac diéu khoan vé cac linh
vuc khac nhau cua hiép dinh, bao gdm tir nong nghiép cho dén trg cip va quyén so hitu tri tué co
lién quan dén ngoai thuong (TRIPS). Trung Quéc, do vi the quéc gia 12 mot thi truong 1o, cling
da thuong thao vé nhiing khia canh nhét dinh cia viéc tlep can thi truong, nhu d01 vOi nganh dét
may va mot sb6 van dé lién quan dén viéc ménh danh dat nude nay la mot nén kinh té phi thi
truong.

Thdi dé va chinh sdch ciia cdc thanh vién To chirc Thwong mai Thé giGi

Céc yéu cau dit ra cho cac qudc gia moi gia nhap thi nhiéu hon so véi nhing ky cuong ctia TH
chirc Thuong mai Thé gi6i dbi véi cac thanh vién hién hiru. Dua trén kinh nghiém két nap gan
day, cac linh vuc thao ludn dudi day la nhimg linh vyc ma trong d6 cac thanh vién thuong yéu
cau tng vién phai thuc hién nhitng cam két c6 anh hudng sau rong hon nhiéu so véi nhitng cam
két ma cac thanh vién hién hitu da thyc hién & trinh do phat trién twong ty.

Thué quan. Cac “Umg vién dugc yéu cau phai rang budc toan b thue quan, trong khi nhiéu quéc
gia dang phat trién tiép tuc c6 mot phan 16n trong biéu thué quan nam ngoai nong nghiép khong
bi gidi han. Céac gidi han tran dugc chap thudn, nhung c6 ap luc budc phai rang budc sat véi mirc
ap dung.

Nong nghiép. Ngoai viéc rang bude biéu thué quan, ngudi ta con ky vong nhimg cam két vé
tong cac bién phap hd tro (aggregate measures of support — AMS), tro cap xuat khau v.v... Vi
nhiéu tmg vién khong hd trg dang ké d6i véi noéng nghiép nudc ho, ma dung hon, lai con can tro
nong nghi¢p nira 1a khac, cho nén viéc yeu cau ho giam tong cac bién phap hd trg nong nghiép
c6 thé khong dugc xac dang, va trong bat luan truong hop nao, viéc tinh toan c6 y nghia vé cac
cam két trong linh vuc nay gip phai nhiing kho khin nghiém ngit vé mit thong ké.

Cic qui tic va ki cwong. Cac nudc xin gia nhap thuong duoc yéu cau phai dap ing toan bo cac
cam két ltic gia nhap, vi du nhu vé TRIPS (quyén s& hitu tri tué co lién quan dén ngoai thuong),
danh gid hai quan, cic tiéu chuén, va cac qui dinh SPS (v¢€ sinh va v¢ sinh thyc vat) ma khong cé
giéi han vé thoi gian nhu d6i voi cac thanh vién hién hiru ¢6 trinh d6 phat trién twong ty, va bat
ké liu sy yéu kém vé thé ché ban dau c6 lam cho ho gap kho khan khi thye hién nhitng cam két
nhu the hay chang. Mot cach khai quat, nhimg yeu kém nhu thé lién quan den su van hanh cua
mdt nén kinh té thi truong; phai mat thoi gian dé xay dung co so ha tang vé thé ché ma cé thé
giup céac ung vién hoan thanh trach nhi€ém cua ho mdt cach théa dang theo céac hi¢p dinh cua T
chirc Thuong mai Thé gigi. Khi nhimng yéu kém d6 duoc mang ra dam phan, cac thanh vién dé
nghi rang tng vién nén tim kiém su trg giup vé k¥ thuat c6 san tir nhidu nha tai trg song phuong
va da phuong, va rang ung vién nén d¢ trinh mot ké hoach chi tiét vé cac khia canh cu thé cua
cac diéu khoan tuong ng cua To chtrc Thuong mai Thé gidi ma trong do c6 ton tai su yeu kem,
va cach thirc khic phuc nhiing yéu kém nay, cling nhu khoan thoi gian ma tng vién dé xuat dé
khic phuc yéu kém.

UNCTAD, Ngén hang Thé giéi, Lién minh chau Au, Thuy Si, va Hoa Ky, cling nhu T
chttc Thuong mai Thé gi6i, déu co cac chuong trinh cung Gng sy hd tro ki thuat vé cac khia
canh khac nhau cua qua trinh gia nhap, dac bi¢t trong viéc 1ap ban ghi nhé ban dau coa quoc gia.
Nhitng bang chimg c6 tinh giai thoai vé cic chuong trinh nay cho thidy mét thanh qua it nhiéu
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khong dugc dong déu. Hau hét cac nudc tudong thut nhitng dong gop rat bd ich cla cac nha tu
van va cd van nudc ngoai trong viéc lap bang ghi nho. Tuy nhién, trong mot s6 truong hop,
duong nhu sy tu van cua cac chuyén gia bén ngoai thuc ra con 1am chm di qua trinh gia nhép,
vi cac nha tu vin da dé xuét, va quoc gia ciing da nhat tri véi mot chién luge dam phan vé cac
rang budc thué quan ¢ mirc cao ban dau va cac cam két dwa ra co gioi han dbi véi dich vu. Ngoai
ra, c6 nhitng vin dé vé sy diéu phdi giira cac nha tai tro khac nhau, ciing nhu giita cac co quan
vién trg song phuong ban phat su tro gitip va cac dong nghiép cua ho trong cac bd thwong mai
ma dam phan viéc gia nhap.

Cic hi¢p dinh da phwong. C6 mot ap luc ddi véi cac nudce khi bit dau xem xét cac diéu khoan
cua cac hi¢p dinh da phuong (vi dy, v€ viéc thu mua cua chinh phu va hang khong dan dung) vao
thoi di€m gia nhap va cam két mat lich trinh hoan tat cac cudc dam phan chang bao 1au sau khi
gia nhép.

Cac van dé vé “nén kinh té thj truong”. Cho du khong c6 mot yéu cau cong khai nao trong cac
hiép dinh cta Té chirc Thuong mai Thé gidi rang mot thanh vién phai c6 mot nén kinh té thi
truong, nhung trén thuc té cac thanh vién hién hitu vin yéu cau cac tng vién phal c6 mot nén
kinh té thi truong mot cach co ban nhu mot chiéc don bay trong qua trinh gia nhap Ap luc nay
da duoc tat ca cac tng vién cam nhan, trong d6 c6 Trung Qudc, noi dugc biét dén vé sy hién hiru
cua hoat dong thuong mai cua nha nudc trong nhung khu vic cu thé. Dong thoti, cac nude Quad
da mlen cudng stra d6i cac thu tuc chong pha gia cua riéng ho dbi voi sy ménh danh “cac nén
kinh té phi thi truong cta nhitng qudc gia dang chuyén d6i ma da tré thanh thanh vién T6 chirc
Thuong mai Thé gidi. Theo sy ménh danh nay, cac bién phap thuc hanh khac nhau, kém minh
bach, va c6 tiém nang phan biét dbi xir c6 thé dugc ap dung trong viéc xac dinh xem lidu co xay
ra tinh trang pha gia hay chang, va trong truong hop cua cac hanh dong bao v¢ an toan cua EU
chéng lai hang nhap khau tir mot s nudc ndy, bao gdm tat ca cac thanh vién cua khdi Thinh
Vuong Chung Cac Nha Nude Poc Lap (CIS) va Trung Qudc (Michalopoulos va Winters 1997).
Vi 1y do nay, tén goi “cac nén kinh té phi thi trudng” da 1a mot nguyén nhan chinh cta sy xich
mich thuong mai gitta mot bén 1a cac nén kinh té dang chuyén d6i va mot bén 1a Hoa Ky va Lién
minh chau Au.

Nguoi ta ¢6 thé tim thdy sy bién minh vé mat phap 1y cho viéc st dung cac thi tuc nhu
thé trong cac diéu khoan ctia GATT ma cho phép ddi xir khac nhau “trong trudng hop hang nhap
khau tir mot qudc gia ma doc quyén hoan toan hay doc quyén hoan toan dang ké vé thuong mai
va tir noi ma toan b gia ca trong nudc déu do nha nudc an dinh” (Palmeter 1998: 116). Cac thuc
hanh nay c6 1€ duoc bién minh mdt cach day du nhét néu trén thuc té toan bo hoat dong ngoai
thuong déu dugc cac doanh nghiép thuong mai nha nuéc hay cac bo kiém soat, va gia ca do nha
nuée an dinh. Tuy nhién, cic qudc gia dang chuyén (101 da dat duoc nhitng tién b to 16n trong
viéc thuc hién co ché thi truong trong nhitng nim gan day. That kho ma 1ap luan duoc rang
Trung Quéc hay nudc Nga chang han, lai dang c6 “su doc quyén hoan toan dang ké vé thuong
mai” hay foan bg gia ca déu do nha nudce 4n dinh. Nhu vy, viée tiép tuc theo dudi cac bién phap
chéng pha gia truyén thong cua Lién minh chau Au va Hoa Ky xem ra khong con c6 thé bién
minh dugc nita trong bdi canh méi (Michalopoulos va Winters 1997) Vi cac diéu khoan chéng
pha gia ctia GATT thira nhan cac cach thuc hanh va phap ché quoc gia la co vai tro quyét dinh,
nén cé thé phat sinh nhing tinh hudng ky quac, trong do cac quoc gia tré thanh thanh vién moi
cia WTO nhung van bi ménh danh 1a nhitng nén kinh té phi thi truong vi muyc dich chéng pha

gia.
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Cic bai hoc kinh nghiém va cic vin dé twong lai

Bai hoc kinh nghiém quan trong dau tién 12 mdi trudng hop gia nhép T chirc Thuong mai Thé
gi6i lién quan dén mot cudc dam phan khac nhau, véi nhitng yéu t6 dong hoc khac nhau. Diéu
nay khién ching ta khé ma khai quat hoa duoc. Tuy nhién, cac trudng hop ctiia mot sé nudc nho
ma méi két thic qua trinh gia nhip T6 chirc Thuong mai Thé giéi gan ddy cho thiy riang qubc
gia cang nho va co ché ngoai thuong ctia ho cang tu do thi qua trinh gia nhap cang nhanh. C6 hai
ly do giai thich diéu nay: cac nudc nho hon nhan thy rang chi phi bao ho that 1a tén kém dbi véi
ho, va ddi véi cac thanh vién 1én cia To chire Thuong mai Thé gid1, qui mo nhd bé cua cac nén
kinh té ctia ho dit ra it vin dé hon vé viéc tiép can thi truong.

That 1a kho khan vé mdt chinh tri khi ban hanh mét chién lwoc mau dich ty do luc gia
nhap WTO, dic biét khi cac ddi tac thuong mai chinh, ma 1a thanh vién WTO, tranh thi nhiing
co hoi hop phap hoan hao theo WTO dé gidi han su tiép can thi trudng — 1dy vi du, théng qua
duy tri cac mirc bao ho cao trong ndng nghiép. Ngay ca khi thira nhén nhirmg khé khan chinh tri
co lién quan, du sao nguoi ta cling co thé dua ra mot 1ap luan viing chic rang néu cac qudc gia
dang phat trién va cac nén kinh té dang chuyén doi dang xin gia nhap WTO ban hanh mét chién
lugc mau dich tu do khi bude vao to chirc nay, ho sé tdi da hoa nhitng 1o1 ich va co hdi hoa nhap
vao cong dong qudc té ma tu cach thanh vién T6 chirc Thuong mai Thé gidi mang dén va ciing
s& duge két nap nhanh hon.

Mot cau héi hop 1y 1a liéu cac nude ¢6 nén duy tri it nhiéu tinh linh hoat trong cic cam
két ban dau ho dua ra, khi ho phai doi mét véi cac doi hoi tw do hod cua céc thanh vién hién hitu
gan nhu bat ké mic do bao ho ho dé xuét ban dau 1a nhu thé nao. Cho du nhan dinh nay ciing c6
ich, nhung c6 1& nguoi ta khong nén day no6 di qua xa. Kinh nghiém trong nhimng cuéc dam phan
gia nhap gan ddy cho tha rang nhiing nudc dua ra cac cam két rang budc thué quan ban dau ¢
mirc khéac biét dang ké so véi mirc ‘ap dung s€ gép phai nhiing kho khan nghiém trong trong viéc
gia nhép — cho du cach lam nay van phd bién trong cac nude dang phat trién von 13 thanh vién
hién hitu, da s cac thanh vién nay da khong rang budc nhimng ty phan 16n trong biéu thué quan
ciia ho. Khi mot lich trinh dua ra ban dau nhu thé duoc dat 1én ban dam phan (nhu da xay ra voi
mdt s6 qudc gia thudc Lién X6 trude day, cling nhu cac tmg vién xin gia nhap khac), vé co ban,
céc thanh vién ctia nhom cong tac da tir chdi xem xét hodc bude vao dam phan trén co so d6. Ho
chi don thuan yéu cau g vién hiy dé trinh mot lich trinh sira d6i v6i nhiing thué suét rang budc
gan hon v&i murc 4p dung trude khi dién ra cac cudc dam phan nghiém ngjt.

Viéc gia nhap T6 chire Thuong mai Thé gidi ciia Trung Qudc 1a doc déo vi ca nhiing 1y
do kinh té 1an chinh tri, va nhiing bai hoc rut ra tir d6 ciing phai hét strc than trong. RS rang,
Trung Qudc dd dung viéc gia nhap TH chirc Thuong mai Thé gidi dé thiic day va gan chat VOl
cac cudc cai cach trén pham vi rong. Trung Qudc khac véi hau hét cac quoc gia xin gia nhap gan
day & chd dat nudc nay da dam phan dugc nhimg khoang thoi gian chuyén d6i — vi du, dé bai bo
cac bién phap han ché dinh luong, cip gidy phép, va thuong mai nha nuéc — cling nhu duy tri
han ngach thué quan trong nong nghiép. Co I& dat nudce ‘nay dé c6 dugc mot thé Iyc dam phan
nhiéu hon nhiéu so vdi tat ca cac qubc gia xin gia nhap gan day hop lai. Vén d& c6 thé tranh luan
1a lidu cac gi6i han vé thoi gian va cac gia han ma Trung Qudc da dat duoc (it hon nhiéu so véi
yéu cau cua dat nude ndy) co twong thich voi nhitng quyén loi kinh té cta ho hay ching, va liéu
viéc tu do hoa co ché ngoai thuong cua hgo mot cach nhanh chéng hon c6 thuén lgi cho sy phat
trién dai han ctia dat nudc hay chang. Pdi voi cac thanh vién WTO dam phan vé viéc gia nhap
ctia Trung Qudc, viée bao ho ciia Trung Qudc dong gop gi cho nén kinh té Trung Qudc 1 khong
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lién quan; ho chi ban tdm vé tac dong cia sy bao hg nhu theé doi véi hang xuat khau ctua ho sang
thi truong Trung Quoc va tiém nang to 16n cua nod.

Dong thoi, Trung Quéc d3 phai chap nhan nhimg gi6i han d6i véi viee tiép can thi truong
ma cac nudc dang phat trién khac da khong phai chap nhan. Liy vi du, Trung Quoc dd dong y 16
thudc vao cac bién phap bao vé an toan ¢ chon loc theo timg loai san pham cu thé; dt nudc nay
chap nhan thém ba niam han ché trong viéc thyc hién Hiép dinh Dét may (ATC), ma ho da bi
ngan chan hoan toan; va ho da chap nhan ménh danh 1a mot nén kinh té phi thi truong trong 15
nam. Trong bdi canh nay, mot dat nudce 16n nhu Trung Qudc cang tim cach cé duge nhiéu ngoai
16 va thoi gian chuyén ddi 1au hon, thi cac thanh vién Té chire Thuong mai Thé gi6i s& cang du
tranh nhiéu hon dé duy tri nhitng diéu khoan ngin chin su tiép can hoan toan ctia cic san pham
ctia dat nudc nay vao thi trudng cua ho.

Ngudi ta 6 thé 1ap luan rang doi hoi cta cac thanh vién T6 chirc Thuong mai Thé gidi vé
mot chinh sach thuong mai tu do luc gia nhap c6 thé phuc vu cho loi ich phat trién dai han cta
g vién xin gia nhap, ciing nhu cac muyc tiéu thuong mai cia cac thanh vién T6 chirc Thuong
mai Thé giéi. Nhung su doi hoi khing khang vé viéc gan bé voi tit ca cac cam két ctia T chiic
Thwong mai Thé gidi khi gia nhap va khong co nhiing khoang thoi gian chuyén ddi trong nhimng
linh vyc (nhu danh gia hai quan, quyén so hiru tri tué c6 lién quan dén thuwong mai, cic tiéu
chuén, vé sinh va vé sinh thuc vat) ma co sy yéu kém hién nhién vé thé ché tai cac nude kém
phat trién nhat va cac nén kinh té dang chuyén do6i lam phét sinh nhiing van dé nghiém trong. D6
1a, cac g vién xin gia nhép, dugc thoi thuc bdi mong mudbn ménh liét tré thanh thanh vién, ¢6
thé chap nhan nhiing nghia vu ma ho khong thé thuc hién dugc, dan dén nhitng khiéu nai vé sau.
Nhu mét su Iya chon, néu ban cho ho nhiing khoang thoi gian chuyén ddi rong rai vao lic ma
thoi ky chuyén doi doi véi cac nudc khac, von di 1a thanh vién, hét han, thi co thé tao ra sy bat
binh déang giira cac thanh vién hién hiru va thanh vién moi. Két luan dbi voi van dé nay c6 thé 1a
su gia han dang ké mot s trong cac thoi ky chuyén d6i danh cho ca cac thanh vién co thu nhép
thap cua T6 chirc Thuong mai Thé giGi va cac Gmg vién kém phat trién nhat cling nhu cac nén
kinh té chuyen ddi; xét cho cung, nhirng thoi ky chuyen doi nay da dugc a 4n dinh mot cach tuy
tién ngay tir dau.

Két luin

Vi nhiéu 1y do, qua trinh gia nhap T6 chic Thuong mai Thé gidi da va co thé van tiép tuc kéo
dai, phire tap, va thach thirc 601 v6i tat ca cac quoc gia, dic biét 1a nhirmg nudc kém phat trién
nhat. Qué trinh nay von di 1a mat nhiéu thoi gian, nhung ciing ¢6 mot sb budc ma cac ing vién
xin gia nhdp va cac thanh vién T6 chirc Thuong mai Thé gidi co thé thyc hién dé lam thuén loi
va xuc tién viéc gia nhap.

Trudc tién, chinh phil cac nudc dang xin gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé gidi can thiét
1ap mot diém diéu phdi trung wong dé chi dao va quan 1y su phirc tap cua nhimg thay déi vé 1ap
phap va qui dinh trong co ché ngoai thuong can thiét cho viéc gia nhap. Thir hai, ho can thuc
hién nhitng chinh sach ngoai thuong tu do ma s& dong gop cho sy hdi nhap hiru hi€¢u cia ho vao
nén kinh té quéc té va tao thuan loi cho viéc gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé gi6i. Thir ba,
chinh phii cac nuéc can nhan dién va tap trung vao nhitng linh vuc trong hiép dinh ciia T6 chirc
Thuong mai Thé gi61 ma trong do su yéu kém vé co s& ha t?lng thé ché cta ho budc ho phai
cham tré thuc hién cac diéu khoan cua To chiic Thuong mai Thé gidi. Ho nén tich cuc kéu goi su
trg giap vé k¥ thuat, chuin bi mot ké hoach thuc t& dé thuc hién cac hanh dong ctru chira, va tim
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kiém sy thoa thuan dé c6 duge su cham tré thich hop trong viéc thuc hién cac hi€p dinh nhu mot
phan cta qua trinh gia nhap (bat chap sy mién cudng rd rang cua cac thanh vién khi thoa thuan
su gia han nhu the cho dén gio).

Céc thanh vién T chac Thuong mai Thé gioi cling ¢o thé tién hanh cac_budce giip xuc
tién qua trinh gia nhép. Viéc t6 chirc nay dat dugc hé thong thanh vién trén toan cau chang chong
thi chay 1a c6 loi cho ho, vi cac thanh vién hién hiru c6 thé huong loi néu tat ca cac qudc gia déu
gin bé véi cac qui tic va didu khoan cia T6 chirc Thuong mai Thé gidi. V& linh vuc nay, cac
thanh vién nén c¢b ging dam bao rang su gia nhap khong bj tri hodn vi nhitng bat dong hay tranh
chap riéng cua cac qudc gia c6 thu nhap cao.

Céc thanh vién T6 chirc Thuong mai Thé gidi ciing can xem xét nhitng yéu kém vé thé
ché cua chinh phu cac nudc xin gia nhap va diéu hoa cac doi hoi cua ho thong qua chdp nhan
nhing gia han phu hop, co rang budc vé thoi gian, trong viéc dap ung cac nghia vu giao ude voi
T6 chitc Thuong mai Thé gi6i. Piéu nay khong c6 nghia la ha thip cac yéu cau, ma ding hon 1a
cho phép ho c6 nhiéu thoi gian hon dé dap tmg. Néu _khong danh cho ho nhung gia han nhu thé,
hoic 1a cac cudc dam phan tré nén bé tic, hodc 1a qudc gia xin gia nhap cubi cung van chap nhan
nhting nghia vu ma minh khong thé thuc hién duoc. Mot cach cu thé, viéc gia han va tiéu chuin
hoa cac thoi ky chuyén doi 12 ¢ ich cho cac nude xin gia nhap trong nhitng linh vuc nhu cac tiéu
chuén, cac khia canh cua quyén s& hiru tri tu¢ co lién quan dén ngoai thuong, va danh gia hai
quan, nhirng linh vuc ma céc nudc cé nhitng khé khan rang budc nghiém trong trong vi¢c thda
man cac yéu cau khi gia nhap.

Cac quéc gia cong nghi€p nén tiép tuc hd tro cho céac nudc dang phat trién va cac nén
kinh té dang chuyén d01 ma khong phai 1a thanh vién nham cing cb nang lyc thé ché ctia ho sao
cho ho c6 kha ning tot hon dé thoéa man cac yéu cau khi gia nhap To chirc Thuong mai Thé gidi.
Su hd tro nhu thé can phai dugc diéu phoi tot hon nita. Chuong trinh Hoi Nhap V& HS Tro Ky
Thuat C6é Lién Quan Pén Ngoai Thuong cho cac quoc gia kém phat trién nhat c6 tiém ning
mang lai loi ich cho mdt s6 quoc gia xin gia nhép. Nhat quéan véi viée duy tri T6 chirc Thuong
mai Thé giéi nhu mét t6 chirc vi thanh vién, cac quoc gia cong nghi¢p thanh vién cling nén xem
xét viée gia ting dang ké cac ngudn lyc sin c6 ddi véi van phong T chirc Thuong mai Thé gidi
dé hd tro chinh _phu cac nude xin gia nhép trong viée 1ap ban ghi nhd ban dau va trong viéc thiét
ké cac phap ché va qui dinh ma co thé gitp (mg vién dap tmg cac nghia vu giao udc véi To chirc
Thuong mai Thé gidi. Viéc phan phéi nhiéu ngudn lyc hon théng qua T chirc Thuong mai Thé
gi61 s€ cho phep van phong dong mét vai tro tich cuc hon trong viée didu phéi cac nd luc trg
giip gia nhap va s€ dam bao t6t hon rang nhimg chuyén gia bén ngoai ma hd trg chinh phu céc
nude 1ap cac ho so can thiét va stra d6i phap ché va qui dinh s¢& lam diéu d6 theo nhitng cach thirc
ma dap Gmg cac yéu cau ctia T6 chire Thuong mai Thé gidi mét cach hitu hiéu hon. Mot muc tiéu
hop 1y 1a nén cat giam thoi gian chudn bi gia nhap xubéng dudi hai nim, mot khung thoi gian ma
s& kha thi néu cac budc trén ddy dugc thuc hién. Néu tat ca cic ung vién xin gia nhip T chirc
Thuong mai Thé gidi c6 duoc lich trinh d6, TS chirc Thuong mai Thé gidi s& c6 thé dat duoc hé
thong thanh vién toan cau trong nim nim t&i — mot muc tiéu dang gia vi cong dong qudc té.
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Cha thich

! Belarus 1¢ thudc vao viéc mién trir hang ndm (ciing giéng nhu déi véi Trung Qude mai cho dén gin day); cac qudc
gia khac dugc nhan thiy 1a phi hop hoan toan va dwoc huong qui ché toi hué quc “lau dai”. Tuy nhién, khi
Georgia, Cong hoa Kyrgyz va Mong Cb tré thanh thanh vién T6 chic Thuong mai Thé gi6i, Hoa Ky da thuc hién
quyén khong ap dung theo Diéu khoan XIII ciia T6 chirc Thuong mai Thé giéi; nghia 1a ho khong ban cho cac qudc
gia nay qui ché t6i hué quoc v diéu kién va nhu vay, trén thuc té, ho khong chdp nhan su gia nhap ciia cac qudc gia
nay. Roi sau d6, phap ché da duge ban hanh dé cho phép Hoa Ky thong bao véi T6 chirc Thuong mai Thé giGi rang
ho dd chap nhan tu cach thanh vién ciia cac qudc gia nay. Trong truong hop Trung Qudc, Hoa Ky phai giai quyét
van dé quan trong nay thong qua phap ché da duoc tu chinh trudc khi cac cude dam phan vé tu cach thanh vién két
thac.

% Thong thudng thi chu tich 1a mdt vi dai sir, mot dai dién thuong truc cia T chirc Thuong mai Thé gidi. Cac quoc
gia thuong yéu cu va duoc chap thuan cé vai trd quan sat tai T chirc Thwong mai Thé gioi dé 1am quen véi to
chtre trude khi ho thinh cAu chinh thirc xin gia nhap.

®Cac cam két v& dich vu thuong khai quat va dé mé hon so véi cac cam két trong linh vuc hang hoa. Tim doc thao
luan v¢€ van d¢ nay trong phan IV cua tai li€u nay.

* Co ché ngoai thuong & Croatia va Jordan, ciing vira gia nhap méi day, thi twong déi kém tu do.

® Piéu khoan XVII ciia GATT kéu goi viéc khai bao cic doanh nghiép tham gia vao hoat dong thwong mai nha
nuée. Tuy nhién, didu khoan nay khong bao gio nhdm vao viéc giai quyét nhiing van dé phat sinh khi toan bd hoat
dong ngoai thuong dugc kiém soat boi nha nuge. That vay, GATT da thich ing v6i mot s6 qudc gia, nhur Romania
va Tiép Khic ma da c6 thoi 1a nhitng nén kinh té ké hoach tap trung.

® Vao nam 1997, Hoi ddng chau Au cong bd dé xuét tw do hoa chinh sach ciia Lién minh chiu Au vé van dé nay dbi
v6i Nga va Trung Qubc, cac qudc gia s& chdm dirt viée goi tén 1a cac nén kinh té phi thi truong & cap d6 qubc gia va
s& cho phép thuc hién viéc xem xét theo timg trudng hop, ¢ tinh dén tinh hinh thi trudng trong ting hang hoa dwoc
cho 1a ban pha gia (Croft 1997). Viéc nay ciing twong ty nhu cach lam cia Hoa Ky.
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Chuong 9

CAC NUOC PANG PHAT TRIEN
VA HE THONG GIAl QUYET TRANH CHAP CUAWTO

Valentina Delich

V6i viée thanh 1ap WTO, cac nuéc dang phat trién cling nhu cac nudc cong nghiép phai tuan
theo cung mét b quy tic va cac cam két trong ty nhu nhau. Mot Ban ghi nhé méi vé giai quyét
tranh chap (Dispute Settlement Understandlng DSU) di duogc dam phan dé thyc thi ky luat da
phuong. DSU dugc du ludn rong rai coi 1a mét trong nhiing két qua tich cuc cta vong dam phan
Uruguay, déanh d4u mét budc tién hu’ong dén mot hé thong ‘tw dong” va dua trén luat 1€ hon
(Jackson 1997). Chuong nay danh gia hoat dong cua DSU tir quan diém cua cac nude dang phat
trién.
Mic du co so nén tang ciia co ché giai quyét tranh chip cia WTO van 1a Diéu XXII va XXIII
cua GATT, DSU da tao ra mot sy thay doi dang ké trong cach thirc van hanh cua h¢ théng. Mot
tién b 16n 13 bai bé yéu cau dong thuan tai cac giai doan then chdt cta qua trinh. DSU néu ro:
“0 nhiing cho ma cac quy dinh va thu tuc ciia Ban ghi nhé nay quy dinh co quan giai quyét tranh
chap ra quyét dinh, co quan nay s& lam diéu dé theo nguyén tic dong thuan,” nhung quy tic
chung nay khong ap dung cho nhiing viéc nhu: thanh 1&p nhom chuyén gia (panel of experts),
thong qua bio cao ctia nhom nay, hoic bao céo ciia co quan phiic tham (Appellate Body) néu bao
c4o phai qua phuc tham. Trong nhimg trudong hop do, chi co su “ddng tinh phan d6i” (negative
consensus) mdi c6 thé lam ngung qua trinh; nghfa la tat ca cac thanh vién phai dong y khong tiép
tuc hodc khong thong qua cac khuyén ‘nghi hodc phan quyet cia nhom chuyén gia hodc cua co
quan phuc tham. Viéc dao ngugc quy tac dong thuan da dan dén sy thay doi can ban trong co ché
giai quyet tranh chap, 1am cho co ché tré nén ty dong hon, va it phu thugc hon vao quyén luc cua
cac qudc gia lién quan dén tranh chip. Vi da co kha nhleu bai viét so sanh cac hé thong cua
GATT va WTO, chung t61 s€ chi tu gidi han ¢ viéc tom tit ngan gon cac dic diém noi bat nhat
ctia DSU trudce khi xem xét kinh nghiém va cac mdi quan ngai ciia cac nude dang phat trién’.

H¢ thong giai quyét tranh chap cia WTO

Co quan giai quyét tranh chap (DSB), bao gom tét ca cac thanh vién cia WTO, c¢6 tham quyén
thanh 1ap cac nhom chuyén gia, thong qua cac bao cao cua nhom chuyén gia va cua co quan
phiic tham, glam sat viéc thyc thi cac phan quyét va khuyén nghi, ciing nhu cho phép tam ngung
cac nhuong b va cac nghia vy khac theo cac hiép dinh cia WTO (Dleu 2 DSU). Néu mot
nude thanh vién cho ring mot quyén loi thudc vé minh mét cach truc tiép hay gian tiép theo cac
hiép dinh cia WTO dang bi v6 hi¢u hoa hodc bi suy giam thi dau tién nudc nay s€ phai yéu cau
mo cac cufc tham van song phuong (Dleu 4 DSU). Néu céc cudc tham van khong giai quyét
duogc tranh chap, bén khiéu nai c6 quyén yéu cau thanh 1ap nhom chuyén gia, va nhom nay s&
phai duge thanh 1ap trir phi DSB dong thuan quyét dinh khong lam viéc d6 (Diéu 6 DSU).

®) Nhuong bd (concession) la viée cac qudc gia trong cac cudc dam phan thwong mai cia GATT thuong nhuong bo dudi dang
ct giam hodc han ché céc rao can thué quan hogc phi thué dé déi 1y viée cac nude khac ciing giam bét cac rao can déi voi hang
hoa xuét khiu cta minh - ND.
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Nhom chuyén gia thuong bao gém ba thanh vién. Cac cudc thao luan cia nhom dugc bao mat,
va béo cdo clia nhom khéng néu tén cac thanh vién ¢ ¥ kién duoc trinh bay trong bao cdo (Piéu
6 val4 DSU). Cong dan cua cac qudc gia lién quan dén vu tranh chip s& khong duoc tham gia
vao nhom trir phi cic bén tranh chip dong ¥. Cac nhom chuyén gia phai xem xét vu kién trong
vong 6 thang (Piéu 12 DSU). Trong vong 60 ngay ké tir khi bao cdo ctia nhom chuyén gia duoc
gui cho cac thanh vién WTO, bao cido phai dugc thong qua tai cudc hop ciia DSB trir phi mot
thanh vién trong vu tranh chip chinh thtc thong bao véi DSB quyét dinh s& khang cdo, hodc
DSB dong thuan khong théng qua bao cdo d6 (Piéu 16 DSU).

Co quan phuc tham, mét toa an thudng truc duoc thanh 1ap tai vong dam phan Uruguay, s& xem
xét moi khang céo. Toa 4n ndy bao gdm 7 thanh vién, trong d6 3 ngudi sé tham gia phuc thim
trong mbi vu. Cac thanh vién ndy dugc bd nhiém trong 4 nam va khong dugc phép c6 quan hé
v6i bit ky chinh pht ndo. Pham vi phuc thdm chi gi¢i han & cac van d& phap 1y duoc dé cap
trong bao c4o clia nhom chuyén gia, va & cac dién giai phap 1y do nhém chuyén gia dua ra. Thoi
han xem xét ctia co quan phic tham khéng duoc vuot qua 60 ngdy, va dugce bao mat. Cac bao
cdo dugc soan thao ma khong c6 su tham du cta céc thanh vién lién quan dén vu tranh chép, va
cac ¥ kién duoc thé hién trong bao céo 1a vo danh (Piéu 17 DSU). Khi nhém chuyén gia hoic co
quan phuc thim két luan rang mot bién phap nao d6 1a khong phut hop véi hiép dinh c6 lién quan,
nhém hodc co quan nay can khuyén nghi thanh vién vi pham phai stra d6i cac bién phéap cia
minh cho phtt hop véi hiép dinh cia WTO (Piéu 19 DSU).

Diéu 21.5 ctia DSU néu 16 “khi c6 bat dong vé sy hién hitu hay sy pht hop v6i mot hiép dinh c6
lién quan cua nhimg bién phap dugc thyuc hién dé tuan thu cac khuyen nghi va phan quyét, bat
dong d6 s& duoc quyét dinh bang cach vién dén cac thu tuc giai quyet tranh chip ndy, bao gém
ca viéc nho dén nhom chuyén gia ban dau bat ctr khi nao co thé.” Diéu 22 cua DSU tién lidu
rang “néu khong thoa thuan dugc sy bdi thuong thoa dang, (...) bt ky bén nao da nhd dén tha
tuc giai quyét tranh chap ciling c6 thé yéu cau DSB cho phép tam nguhg 4p dung cac nhuong bd
hay céc nghia vu khac theo cac hiép dinh c¢6 lién quan cho thanh vién c¢6 lién quan.” Pau tién,
bén khiéu kién can xin phép tam ngung cac nhugng bd hodc cic nghia vu khac trong ciing mot
linh vuc (sector) v6i linh vyre ma trong dé6 nhom chuyén gia hodc co quan phiic thim da thay co
vi pham hodc co sy mat hiéu luc hodc suy giam cta loi ich. Sau dé, néu thay rang hanh dong d6
1a khong thuc té hodc khong hiéu qua thi c6 thé xin phép tam ngung cic nhugng bo hodc cac
nghia vu khéc trong cac linh vuc khac dugc dé cap trong cung mot ban hiép dinh. Cudi cung, néu
tinh hudng tré nén di nghiém trong, thi bén khiéu kién c6 thé xin phép tam ngung céc nhuong
bd theo mot hiép dinh khac (Piéu 22 DSU).

Viéc tam ngung cac nhugng bd (hanh dong tra daa) la bién phap cudi cing ma cac qudc gia co
thé ap dung de budc nude thua kién phai thyce thi cac khuyén nghi va phan quyét cia DSB. Di
nhién, cac qubc gia c6 quyén luc kinh té ludén c6 cac bién phép tra diia hiéu qua. Nhu Hoekman
va Mavroidis (2000:531) nhan xét:

Nhiing thanh vién nao cua WTO c6 kha nang thuc hién cac bién phap tra diia hodc ganh chiu chi phi
ctia cac hanh dong chéng lai ho thi s& ¢6 wu thé hon. Khi 1a ngudi khiéu kién, ho s& dung cac 161 de
doa va/hoic 4p dung cac bién phap tra dila dé budc ddi phuong phai tuan thu; khi 1a bén bi kién, it nhat
ho ciing c6 duoc sur xa xi 1a ¢6 thé can nhic cac diém loi va hai giita viéc thay doi cac chinh sach trong
nuée c6 lién quan (dé tranh bi tra diia), hodc don gian duy tri nguyén ven cac chinh sach trong nudc
(va chiu céac bién phap tra diia).

Tuy vay, nguyén tdc chu chét 1a hanh dong tra diia phai dugc sy cho phép cua hé théng da

phuong. Vé phuong dién nay thi lai c6 “van dé trinh tu”. Diéu 22.6 quy dinh rang hanh dong tra

diia phai dugc cho phép trong vong 30 ngay ké tir thoi diém mot qubc gia phai tuan thu quyét
dinh cia WTO. Tuy nhién, thoi han nay khong cho phép c6 dii thoi gian dé hoan tit xem xét viée
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tuan tha duoc quy dinh & Piéu 21.5% Valles va McGivern (2000) két luan rang ba tién 1¢ khac
nhau da duoc thiét 1ap cho viéc xac dinh sy phu hgp cua cac bién phap dugc thyc hién va tam
ngung cac nhan nhuong: mé hinh Chudi, trong d6 cac nha trong tai du tién xac dinh sy phu hop
cua cac bién phap dugc &p dung véi cac quy dinh cia WTO, sau d6 méi danh gia mirc do tam
ngung cac nhugng bo; md hinh Cd héi, trong d6 cac bén quy dinh “trinh ty” khong theo thé thuec
nao; va md hinh Tro cdp va cdc bién phdp doi khang (SCM), trong d6 cac bén st dung mot didu
khoan cua Hiép dinh SCM dé m¢o rong thoi han cudi cung dé tra diia trong Diéu 22. Trong ting
truong hop, bén khiéu kién yéu cau thanh 1dp mot nhom chuyén gia theo Diéu 21.5 trén co so
cua mdt hi¢p dinh song phuong dé mo rong han chot cua Diéu 22 cho dén khi hoan tit viéc xem
xét theo Diéu 21.5.

Mot sé diéu khoan trong DSU ¢6 lién quan dén cac nudc dang phat trién. Diéu 4.10 kéu goi cac
thanh vién ddc biét chu y dén cac van dé va loi ich cu thé cua cac nude dang phat trién trong qué
trinh tham van, va Diéu 12.10 cho phép kéo dai giai doan tham van trong nhig truong hop cac
bién phap 1a do cac nudce dang phat trién thuc hién, néu cic bén dong y. Didu 8.9 quy dinh mot
nudc dang phat trién lién quan dén mot vu tranh chip co thé yéu cau nhom chuyén gia phai bao
gdm it nhit mot thanh vién tir mot nudc dang phat trién, va Piéu 12.11 quy dinh rang trong
nhiing truong hop do, bao cao ciia nhdm chuyén gia phai chi rd 1a nhém di luu tm nhu thé nao
dén cac diéu khoan thich hop vé su ddi xtr khac biét va wu dii hon véi cac nude dang phat trién
duoc thé hién trong céac hi€p dinh cuia WTO dugc dé cap dén trong vu tranh chép.

HOP 9.1. QUY CHE POI XU PAC BIET UU PAI VA DSU: VAI Vi DU
Vu tranh chép vé so

Nim 1995, Chilé va Péru yéu ciu thanh 1ap mot nhom chuyén gia vé mé ta thuong mai dbi véi
mit hang s6 do Cong dong Chau Au (EC) soan thdo. EC yéu cau vu ndy phai dugc loai khoi
chuong trinh nghi sy ctia DSB vi cac thoi han dé tham vén va dua cac muc nay vao chuong trinh
theo quy dinh ctia DSU da khong dugc tuan thi. Tuy nhién, theo Chil€ thi,

Cong d(‘)ng chau Au da khong tinh dén viéc cac cudc tham van voéi Chilé da bat dau tir khi Cong
ddng dong y cho Chil€ tham gia vao cac cudc tham vén v6i Canada vé cung dé tai nay.. [hoaC]
khi cac cufe tham van giita Canada va EC két thic, Chilé da dé nghi dugc tiép tuc tham van dé
giai quyet van dé nay theo dung 15i van va tinh than cia cac diéu khoan 3(7), 4(2) va 4(5) cua
DSU. Pé nghi nay da bi Cong dong bo qua, va nhu vay 1a phan biét dbi xir dbi voi Chilé va
lam phuong hai dén loi ich cua Chilé khi di 1éch khoi cac quy dinh cua Didu 4(10) caa DSU la
cac thanh vién “phai déc biét chu y dén cac van dé va loi ich cu thé cua cac thanh vién 1a céac
nudc dang phét trién”. Pay chinh 1a sy phan biét d6i xtr chdng lai Chilé vi nudc nay da khong
dugc d6i xir ngang bang v6i Canada, va 1a trai v6i cic nghia vu cua cac thanh vién cia WTO
dbi véi mot nude dang phat trién.

Néu mét vy kién 1a do mot nuéc dang phat trién khoi xuéng thi khi can nhic hanh dong phu hop,
DSB can phai tinh dén khéng chi pham vi thuong mai ctia cac bién phap dang bi khiéu nai, ma
ca tac dong cia ching dén nén kinh té cua quéc gia o lién quan (Piéu 21.8 DSU). Piéu 27.2
quy dinh 13 ban thu ky cia WTO phai cung cip tu van phap ly mot cach khach quan trung lap
(trg gitp k¥ thuat) cho cac thanh vién 1a cac nude dang phat trién. Cudi cung, Diéu 24.1 kéu goi
cac thanh vién phai tu kiém ché mot cach thich dang trong viéc vién dén DSU dé chéng lai cac
nude kém phét trién (LDS), doi bdi thudng, hay xin phép tam ngung cac nhugng bd hodc cac
nghia vu khac d6i v6i cac nudc nay.
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Kinh nghiém ciia cic nuéc dang phat trién vé hé thong giii quyét tranh chip ciia
WTO

Hau hét cac diéu khoan trong DSU vé cac nudc dang phat trién to ra co tinh chit tuyén bd hon 1a
¢6 hiéu luc thuc té. Vi dy, khai niém “dic biét cha y” dén cac van dé va quyén loi cua cac nudce
dang phat trién trong qua trinh tham vén, duoc néu trong Diéu 4.10, khong c6 ndi dung hanh
dong, va ciing chwa duoc phat trién trong cac bao cdo cua nhom chuyén gia hodc cua co quan
phuc tham. Mic du trong mdt vy tranh chép, diéu khoan nay da duoc nhic dén trong mot cudc
hop cua DSB dé ung ho lap truong ciia mot nudc dang phat trién, khong hé co cudc thao luan
dang ké nao vé khai niém “dic biét chi y”. VAn dé tuong tu ndy sinh v6i cac diéu khoan vé ddi
xur dac biét va khac bi¢t (special and differential — S&D) trong cac hi¢p dinh nhu Hi€p dinh vé
chdng phé gia (xem Hop 9.1). Mic di vai nhom chuyén gia da xem xét cac didu khoan S&D, vi
cac diéu khoan nay dugc vién dén trong chuwa t6i 10 vu tranh chip c6 lién quan dén cac nudc
dang phat trién nén c6 vé nhu ching khong phu hop cho 1dm dbi véi cac nudce nay trong viéc bao
vé cling nhu doi héi cac quyén cua minh.® (Xem Chuong 49 do Oyejide viét trong cudn sach
nay; xem thém Walley 1999.)
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Hop 9.1. (tiép)
Vu Khan trdi giwong

Trong vu Cong dong chdu Au: Thué chong phd gia danh 1én khan trdi givong nhdp khau, An do
cho rang EC di khong tinh dén tinh hinh dic biét ciia An d6 nhu mot nudc dang phat trién. An do
khang dinh EC da hanh dong khong phu hop véi Dleu 15 ctia Hiép dinh vé chong pha gia. Piéu nay
cong nhén rang “cac nude thanh vién da phat trién can dic biét quan tdm dén tinh hinh dac biét cta
cac nudc thanh vién dang phat trién khi xem xét ap dung céc bién phap chéng pha gia”, va kéu goi
phai khao sat cac bién phap stra chira c6 tinh chét x@y dung trudc khi ap dung thué chong pha gia
trong nhitng truong hop ma cac muc thué nay co6 thé anh hudng dén quyén loi thiét yéu cua cac
nude thanh vién dang phat trién. An d6 khang dinh EC chwa ké xem xét mot kha niang nao nhu vay
trude khi ap dung thué chong pha gia, va da khong c6 phan tng trudc cac 1ap lun chi tiét tir cac nha
xudt khau An d6 lién quan dén Diéu 15: “Mic du ¢ nhimng 1ap luan chi tiét, dugc lap lai nhiéu lan
tir cac bén An d6 nhan manh tim quan trong cta nganh san xuét khan trai givong va nganh dét déi

v6i nén kinh té An d9, EC tham chi khong nhéc dén vi thé ctia An d6 nhu moét nuée dang phat trién,
dung nodi gi dén viéc can nhic hay co y kién Ve cac kha nang c6 dugc cac bién phap sua chita co tinh
chat xay dung.” An do dé nghi rang “Trong sO nhitng bién phap nhu vay co thé bao gom viéc khong
danh thué chong pha gia, hoic cam két nang gia”(*). An d6 phan béac ¥ kién cho ring bat ky mot co
ché thudc vé thu tuc nao, vi du nhu cac ban cau hoi dugce don gian hoa, hodc gia han thoi gian, 1a da
thoa mén cac yéu cau cua Piéu 15. EC dong A vé nguyén tic va chap nhan rang cam két nang gia co
thé 1a mot bién phap stra chita, nhung cii Iy rang cic nha xuat khdu An d6 da khong dé nghi duoc
cam két trong thoi han ma luat phap ctia EC quy dinh.

Hoa Ky, bén thir ba trong vu tranh chap nay, 1ap luan ring Diéu 15

quy dinh cac bién phap phong vé thude vé thu tuc, va vi vay khong yéu ciu phai dat dugc bat ky
mot két qua dang ké cu thé nao, hay bat ky mot su thoa hiép cu thé nao trén co so vi thé cua nudc
dang phat trién. Theo quan diém cua Hoa Ky, [Diéu 15] khong ap dit gi khac ngoai nghia vu vé
thu tuc 1a phai “khao sat” cac kha ning c6 cic bién phap sira chita ¢6 tinh chat xay dung. Tur
“khao sat” khong thé dugc hiéu 1a ham chtra nghia vu phai dat dugc mot Kkét qua dang ké cu thé
nao; nd chi don gian doi héi phai xem xét cac kha nang do.

Quan diém cua nhém chuyén gia la:

Ap dung muc thué thap hon hay cam két nang gia s& 1a cac bién phap stra chita co tinh chat xay
dung, nhung chung t6i khong di dén két luan nao vé viée con cac bién phap nio khac co thé dugc
xem nhu cic bién phap stra chira co tinh chat xay dung, boi vi khong c6 bién phap nao duoc dé
nghi véi chiing t6i...Theo quan diém cta chiing t6i, Piéu 15 khong ap dit nghia vu phai thuc su
cung cép hodc chap nhan bat ky mot bién phap stra chira c6 tinh chit xdy dung nio c¢6 thé duoc
xéc dinh va/hodc dua ra. Tuy nhién, diéu nay ap dit nghia vu phai sin sang tich cuc xem xét kha
nang c6 mot bién phap nhu vy trudc khi ap dit mot bién phap chong pha gia co thé anh hudong
dén 1o ich thiét thuc ciia mot nude dang phat trién.

Ngudn: WTO, WT/DSB/M/7 (sd); WTO, WT/DS/141 (An D).

(*) (Ghi cht: Cam két nang gia (price undertakings) - 1a cam két tir phia cac nha xuat khau s& ngung ban pha
gia, hodc tang gia hang cua minh dé khong lam thiét hai dén cic nha san xuat trong nudc nhap khau. Pay la
mot bién phap stra chira ma Diéu 8 cta Hiép dinh chong pha gia cho phép — ND)
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Céc diéu khoan ciia DSU lién quan dén viéc giam sat thuc hién cic khuyén nghi va phan quyét
ciia DSB 1a qué yéu dé co thé ham ¥ bat ky sy khac biét nao gilra cac kha nang m¢ ra cho cac
nuoc cong nghiép phat trién va cac nudc dang phat trién. Tuy nhién, Diéu 21.7 quy dinh bit budc
1a khi mot van dé duge mot nude dang phat trién néu ra, DSB phai cén nhac xem hanh dong tiép
theo nao la phu hgp v6i hoan canh do. Cho dén nay, diéu khoan nay van chua dugc mot nudc
dang phat trién nao str dung, c6 18 vi diéu kién tién quyét 1a nu6e d6 s& phai danh ngudn lyc cho
vi€c phan tich va theo doi cac vu tranh chép. Vi¢c nay bao gém kiém tra céc 1ap luan, cac van deé,
cac kha nang, va so sanh cac kinh nghiém va két qua; khao sat cac lap luén vé phap 1y ciing nhu
vé kinh té; va, trong nudc thi phai xay dung mot moi lién hé hiéu qua va minh bach gitra nha
nudc va nganh san xuat dé co thé co duogc cac thong tin cdp nhét veé cac van dé thuong mai ma
cac nudce dang phat trién quan tim. Cac nude dang phat trién thiéu kién thire chuyén mén cao va
ngudn lyc cho nhitng hoat dong nhu thé. Tai trg qudc té cho viéc dao tao cong chirc, xem xét
chinh sach thuong mai cia cac nudc cong nghi¢p, va xay dung mot mang ludi quan hé vai céc
nuéc dang phat trién khac nham dua ra cac vu viéc hodc 1ap luan chung c6 thé gitip giai quyét
mot s6 trong nhitng van dé do.

Tro gitp k¥ thuat ma Diéu 27.2 kéu goi chi do mdt vai nha tu van cung cap, va la khong du do
c6 qua nhiéu vu tranh chép. Thém vao do, vi ban thu ky cua WTO phai vo tu khong thién vi,
mirc d giup d& cac nudc dang phat trién vé cac van dé phap 1y chién lugc cta ho 1a ¢6 gi6i han.
Trong bdi canh nay, Trung tdm tu van vé ludt cia WTO (dugc md ta trong Hop 9.2) c6 thé dong
mot vai tro quan trong trong viée giup cc chinh phu cac nudc dang phat trién trinh bay va theo
dudi cac vu khiéu kién. Vénézuéla da luu y dén nhu cau phai gia ting s6 tro 1y phép 1y vao ban
thu ky dé giup cac nudc dang phat trién va di kéu goi thanh 1ap mot quy tin thac dé thiét 1ap lién
minh véi cac hang luat tu nhan nhiam ting cudng ning lyc phap 1y cua cac nude dang phat trién.
Nhitng dé nghi nay duoc cac nudc dang phét trién dic biét ung ho, vi ho cing c6 mbi quan ngai
chung vé cac chi phi lién quan dén viéc dé trinh, theo dudi va bao vé cac vu kién, va vé su khan
hiém nguén nhén lyc dé ddi pho voi cac van dé ngay cang tré nén phtc tap hon.

Cudi cung, cac diéu khoan lién quan dén cic nudc kém phat trién chua hé duoc vién dén boi vi
chwa c6 mot nude kém phét trién nao da timg lién quan dén mot vy tranh chap, du véi tu cach 1a
bén khiéu kién hay 14 bi kién.
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Hép 9.2 TRUNG TAM TU VAN VE LUAT CUA WTO
Claudia Orozco

Bén 1& Hoi nghi B trudng lan thir 3 cia WTO duoc to chirc ¢ Seattle nim 1999, cac bd trudng tir
29 nuée thanh vién WTO di ky hiép dinh thanh 1ap Trung tim tu van vé luat cia WTO (ACWL).
Vié¢c thanh 1ap ACWL 1a mot hanh dong cu thé nhim dap ung nhu cAu cua cac nude dang phat trién
vé tu van va huén luyén vé luat 1& cia WTO. Ban chat hop dong ctia WTO doi hoi cac thanh vién
phai hleu day du noi dung va pham vi cac quyen loi va nghia vy ctia minh, dong thoi phai c6 kha
nang tiép can duoc co ché giai quyét tranh chap. Néu khong, mure do phuc tap va chiéu rong ngay
cang gia ting cua hé thong, cung voi sy khan hiém tuong d6i vé ngudn nhan luc chuyén mén bén
trong cac nudc dang phat trién ciing nhu chi phi tr vin phép 1y chuyén mon thué bén ngoai s& lam
cho nhiéu nudc phai dimg ngoai cude.

Dé gitip giai quyet nhitng nhu cau nay, mot phuong tién trg giup phap ly da dugc deé nghi, voi hai
muc tiéu: (a) huin luyén céc quan chirc chinh phu vé luat phap cia WTO, va (b) cung cép tu van
phap 1y chuyén mén vé luat cia WTO, bao gom ca viéc trg gitip trong sudt qua trinh kién tung.

baép lai dé nghi trén, Trung tam tu van da duoc thanh lap nhu mat to chuc quf)c té nho, doc 1ap,
dong tai Geneva va md rong cira cho moi thanh vién cia WTO. Pén 31.3.2000, ngay cubi cung dé
tro thanh thanh vién sang 1ap, hiép ude nay da dugc 9 nude cong nghi€p va 22 nude dang phat trién
ky két. 38 nudc kém phat trién 1a thanh vién WTO duogc uu tién huong cac dich vu cia ACWL.
Hiép udc nay bat dau c6 hiéu luc vao thang 7.2001, sau khi cé du sO nudc can thiét hoan tat viéc
thong qua hiép ude, va Trung tAm tu van da bat dau hoat dong vao thang 10.2001.

Trung tam tu van cung cap tu van phap ly Ve hé théng luat 1& cia WTO cho cac nuoc dang phat
trién va cac nén kinh té dang chuyén doi. Tu van phap 1y c6 thé dudi dang cho y kién vé nhing van
dé cu thé cua ludt phap, phén tich cac tinh huong dang quan ngai vé& ngoai thuong, hodc tu van phap
ly trong sudt qua trinh kién tung tranh chap Dé cong nhén sy khac biét gitra cac nudc dang phat
trién, mirc do tro gilp s€ tuy thudc vao nhu ciu va yéu cau cua ting thanh vién trong timg vu, vi du
nhu phac thao cic van dé phap 1y caa vu kién, soan ban dé trinh, va gop y vé ban thao do cic quan
chirc nha nudc soan ra. Thém vao d6, ACWL thuong xuyén td chuc cac hoi nghi chuyén dé tai tru
s& ctia minh vé luat phap cho cic vién chirc dong tai Geneva, va hoi nghi chuyén dé hang nam theo
viing cho céc vién chirc dong tai cac tha d6. Cudi cung, va quan trong nhat, ACWL dao tao tai chd
cho cac vién chirc nha nude phu trach ting vu cu thé, va t6 chirc thuc tap cho cac luat su cua chinh
phii dang chiu trach nhiém vé cic van dé ciia WTO.

Ghi chu: Claudia Orozco 1a luat su cia b truong trong doan dai biéu cua Colombia tai WTO tir thang 8.1994
dén thang 7.2000. Ba phuc vu véi tu cach tu van phap 1y va Ia thanh vién ctia nhom chuyén gia trong mot sé
vu tranh chép. Thang 2.1998 ba da trao dé nghi vé thanh lap Trung tim tu vin luat WTO cho Ha Lan, Anh
Quéc, Nauy, va lanh dao cac cudc tham van v&i mot nhom khong chinh thirc cac thanh vién WTO. Két qua la
dé nghi nay da duoc dua ra cho moi thanh vién cua WTO.

Sw tham gia ciia cac nwée dang phat trién trong DSU

Cho dén thang 9.2000, 207 khiéu nai di duoc thong bao cho WTO (Bang 9.1). Trong sb do, 16
dang duoc xem xét, 40 da két thuc v6i viée thong qua bao cdo ctia nhom chuyén gia hodc cia co
quan phuc tham, 34 d3 dugc giai quyét trén quan hé song phuong hoidc chua dugc khoi xudng,
va 12 dang dugc thuc thi (WTO 2000)*. Cac nudc cong nghiép phat trién khoi xudng phan 16n
sd vu, va ti phan cta ho trong tong sd cac vu khiéu nai (74%) 16n hon ti phan ctia ho trong xuét
khéu cta thé gidi. Trong nhiéu loai vu kién khéac nhau, sé vu do cac nuée cong nghiép kién cac
nuéc dang phét trién dudng nhu ting manh nhét gitta thoi ky GATT va ky nguyén WTO, tir 10%
1én 31%. Hon 40% s vu ctia cac nudc cong nghiép 1a chong cac nudc dang phat trién, cao hon ti
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phan 27% cua cac nudc dang phat trién trong xuat khau cia cac nudc cong nghiép vao nim
1998. Ti 1& s6 vu cac nudc dang phat trién kién cac nudc cong nghiép ciing cao hon 14 ta ¢ thé
du kién (66% cua tat ca cac vu kién cia cac nudc dang phat trién), va cao hon ti phan 57% cia
cac nudc cong nghiép trong xuat khiu cia cac nudc dang phat trién (Eston va Delich 2000).

Chéu My Latinh va chau A 1a cac khu vuc dang phat trién lién quan nhiéu nhat dén qué trinh giai
quyet tranh chap. Cho dén nay, cac nudc chau Phi chua hé khoi xudng hay bi kién trong bat ky
vu nao. Mac du mdt vai nudc, bao gom Nigerial va Zimbabwe, da tirng trinh bay vdi tu cach 1a
bén thi ba.

Khong c6 chu dé nao chiém uu thé trong ban chit cua cac vu kién c6 lién quan dén cac nudc
dang phat trién. “Céac nudc dang phat trién bi kién vé& nhiéu van dé, tir bao vé bing phat minh
sang ché theo Hiép dinh [vé cac quyén so hitu tr tué lién quan dén thuong mai, TRIPS), dén cac
han ché dé cai thién can cin thuong mai, cic bién phap tu vé, va danh thué cic san pham c6 con”
(Lacarte-Muro va Gappah 2000). Ngoai 1é 1a cic quyén s& hitu tri tué (IPRs), v6i nhiéu vu khiéu
nai cdo budc vi pham hiép dinh TRIPS tir ca cac nudc dang phat trién va cac nude cong nghiép.

Pén nam 1999,

sO vu lién quan | Bang 9.1 S6 vu gii quyét tranh chip, 1995 dén 9.2000
dén TRIPS da

X ¢ Khiéu nai boi Ti phan
dat dén con so Cicnuéc  Cacnudc Tong sb trong.
1o, .tu’ong cbng dang phat khiéunai  tong sd
dEIOTlg voi 10% nghiép trién (%)
s0 don da nodp Khiéu nai chong lai:
theo DSU. Céc nudc cong nghiép 89 35 124 60
Trong s6 do, 11 Céc nudc dang phé:[ triér} 65 18 83 40
vu la do Hoa Tong so 154 53 207 100
Ky khéi xuéng Ti phén trong téng sd vu (%)

(Geuze va o d1:?1 co Ehe I;SU 74 26
i phan trong tong so vu dudi
Wager 1999). co ché GATT (%) 84 16

Vé cac nudc
dang phat trién, | Ghi ch: Dua trén s6 vu do timg nudce khéi xudng. Lién minh chau Au va cac nude thanh
Correa (2001) vién cia Lién minh dugc tinh chung. ) .

Nguon: Weston va Delich (2000); WTO (2000b); IMF, Thong ké chiéu hwdng thuong mai,

nhan xet rang nhiéu s khic nhau.

“mac du viéc
mot thanh vién
khac don phuong ap dung céc bién phép trimg phat 1a khong phi hop voi cac quy tic da phuong,
cac nude dang phat trién van tiép tuc phai chiu cac doi hoi don phuong do mot vai nudc phat
trién dua ra, nhat 1a Hoa Ky trong linh vuc quyén s¢ hitu tri tué, trong mot s6 truong hop 1a dé
bao dam bao ho cho cac quyén d6 cao hon mic tiéu chuan tdi thiéu do Hiép dinh dua ra”(Correa
2001:22).

Mac du céc nudc dang phat trién 1a cac muc tiéu d& bj kién vé quyén s& hiru tri tu¢, IPRs cling c6
thé tro thanh phuong tién hiéu qua nhat ctia ho dé gay ap luc va cudi ciing 1a tra diia. Loi de doa
tam ngung cic nhuong bd vé TRIPS trong vu kién vé Chudi cia Ecuador (xem Chuong 10 do
Hudec viét trong sach nay) va chién lugc ma Braxin d ap dung ddi voi cac bang phat minh sang
ché trong y té ¢o 1& 13 nhiing buoc dau tién theo hudéng nay (Dyer 2001; ciing xem Chuong 36 do
Maskus viét trong sach nay) Subramanian va Watal (2000) da dé nghl ‘cac nudc dang phat
trién bién cac nghia vu TRIPS cua minh thanh cic cong cu cudng ché da phuong thé hién céc
kha nang tra diia trong luat phap trong nudc” (tr.415). Theo cac tac gia nay, “luat phap trong
nude nham thue thi TRIPS can quy dinh 16 12 co quan hanh phap cta dat nude bao luu quyén thu
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hdi hodc giam bdt cac quyén theo TRIPS trong truong hop cac nude dbi tac khong tuan thu cac
cam két c6 anh huong den quyén loi cia dat nudc” (tr.411). Thém vao do, ho cho riang “néu
duoc thiét ké mot cach can trong, vi€c tra dtia trong TRIPS ¢6 thé kha thi, hiéu qua, va hop phép.
Hon thé nita, nd c6 mot tinh chat thuc sy hap dan khac han véi tra dia thuong mai thong thuong
trong linh vuc hang hoa: tra dia trong TRIPS c6 thé thuc sy cai thién phuc loi, trong khi tra diia
thong thuong - ban vao chan minh dé c6 thé ban vao chan dbi phuong — khong 1am duoc didu d6
(tr.405).

Cac dé nghi cai td hé thong giai quyét tranh chap

Nhiéu dé nghi dd duoc cac nude dang phat trién va cac hoc gia dwa ra nhim cai thién co ché van
hanh ctua hé thong giai quyét tranh chap. Phan nay s€ tom tat ngan gon cac dé nghi do.

Vé viéc thuc thi cdc khuyén nghi, phdn quyét, va tam ngung nhwong bj

C6 ba d& nghi di duoc dua ra: sira d6i hé thong dé giai quyét cac van dé vé thi tuc nhu van dé
trinh ty (d& dugc néu trong phan trudc); cho phép boi thuong tai chinh cho cic nudc dang phat
trién; va bién tra dila thanh mot hanh dong tap thé.

Poéng dao cac thanh vién WTO da dua ra mot dé nghi chung 1a stra doi Piéu 21.2 ciia DSU dé
giai quyét vén dé trinh ‘a_J:.6 pé nghi nay tiéu li€u viéc tao ra Diéu 21 bis, ¢6 tén la “Xac dinh viéc
tuan thi” nham thiét 1ap thi tuc nhu sau. Bén khiéu kién c6 thé dé nghi thanh 1ap mét ban kiém
tra viéc tuan thu (compliance panel) (a) bat ky khi nao sau khi thanh vién co lién quan tuyén bd
khong can thém thoi gian dé tuan thu; (b) bat ky khi nao sau khi thanh vién c6 lién quan thong
bao 1a da tuan thu ding céac khuyen nghi hodc phan quyét cia DSB; hoic (c) 10 ngay truge khi
hét thoi han “khoang thoi gian hop 1y” dé tuan thu. Trong khi cac cudc tham van gitta nude
thanh vién lién quan va bén khiéu kién 1a dang mong mudn, chung khong phai 1a diéu kién tién
quyét dé yéu cau thanh 1ap mot ban kiém tra tudn thu. Ban kiém tra tudn tha s& bao gém cac
thanh vién cia nhom chuyén gia ban dau, néu bao céo ciia nhom nay khong bi khang cdo, hoic
cac thanh vién cua co quan phuc tham d3 phtc tham béo céo ciia nhdm chuyén gia néu bao cdo
nay bi khang cao. Ban kiém tra tuan thu s& phai phd bién bao céo ciia minh trong vong 90 ngay
ké tir ngay thanh 1ap, sau do bat ky bén nao c6 lién quan dén hoat dong ctia Ban nay s& duoc
phép dé nghi DSB hop dé thong qua bao cdo trong vong 10 ngay. Ban bao cao s€ phai tuén theo
nguyén tac dong tinh phan di: n6 s& dugc tu dong thong qua trir phi DSB nhét tri quyét dinh
khéng théng qua.

Céc bao céo ctia Ban kiém tra tuan thu s& khong thé bj khang cao. Néu Ban nay nhan thdy nuéc
thanh vién c6 lién quan da khong diéu chinh cac bién phap ctia minh cho phii hop trong khoang
thoi gian hop 1y do nhom chuyén gia ban dau dua ra, bén khiéu kién c6 quyén xin DSB cho phép
tam ngung 4p dung cac nhugng b dbi v6i thanh vién c6 lién quan, hodc tam ngung cac nghia vu
khac theo cac hi¢p dinh lién quan.

Pé nghi chung nay con dleu chinh Diéu 22.2 dé cho phép bén khiéu nai duoc xin phép tam
ngung cac nhuong bo néu bao cdo ciia Ban kiém tra tuan tha theo Piéu 21 bis nhan thay rang
nude c6 lién quan da khong diéu chinh cac bién phéap ciia minh cho phii hop véi phan quyét ctia
DSB. Ban dé nghi néu rd: néu thanh vién c6 lién quan phan d6i mirc d6 ngung nhuong bo duoc
de nghi thi “van d¢ s& dugc dua ra co quan trong tai. Viéc phan xur cua trong tai s€ dugc hoan tat
va quyet dinh cua trong tai duoc giri dén cac thanh vién trong vong 45 ngdy sau khi vin dé dugc
chuyén dén. Trong qua trinh trong tai dang xir, bén khiéu nai s& khong tam ngung cic nhugng bo
hodc cac nghia vu khac.”
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V& van dé boi thudng tai chinh, Pakistan binh luin rang “Cén phai 1am rd rang thut ngir ‘bdi
thuong’ sir dung trong Diéu 22 bao gém ca viéc bén bi phat hién da vi pham cac quy dinh phai
bdi thudng vé tai chinh cho bén khiéu kién. Cac nhom chuyén gia phai dugc trao quyén dé nghi
cac khoan bdi thuong tai chinh nhu véy trong nhirng tranh chip giira cac nudc phat trién va dang
phat trién khi ho nhén thdy rang vi cac bién phap khong phu hop voi cac quy dinh cua WTO do
cac nude phat trién gy ra ma cac nudc dang phat trién di bi thiét hai vé thuong mai trong san
pham bi anh huong” (WT/GC/W/162). Day khong phai la lan dau tién ma mot nudc dang phat
trién da kéu goi dua bdi thuong tai chinh vao hé théng giai quyét tranh chip: mot dé nghi tuong
tw da dugc dua ra trong thoi ky cia GATT (xem Chuong 10 do Hudec viét trong cudn sach

nay).’

Cac dé nghi cting da duoc dua ra nham l1am cho viée vi pham cac luat 1€ cia WTO tr¢ thanh mot

van dé tap thé, va vi thé can co bién phap tra diia tap thé. Vi du, Pauwelyn (2000:6) di lap luan

rﬁng'
Véi sy ra doi cia WTO - cung céc cai tién vé phap 1y, hé thong giai quyet tranh chap gan nhu mang
tinh tu phap, va dic biét 1a sy mé rong sang nhiing linh virc tac dong truc tiép dén cac ca nhan — c6 thé
da dén luc chung ta roi bo ¥ tudng chi coi GATT/WTO nhu mét goi cac can can nhuong bd song
phuong giita cac chinh phu. Phai ching da dén luc can giéi thieu WTO nhu mét co céu thuc sy da
phuong cung cip cac quy dinh phap Iy nhu mot hang hoa céng ximg dang duoc thyc thi vi loi ich cua
cac cac chinh phu va cac tac nhan kinh t&?...Viéc thuc thi cac luat 1& cia WTO ¢6 thé va can phai dugc
coi nhu mot hanh dong tap thé chtr khong phai chi 1a song phuong.

Thém vao do, Pauwelyn dé nghi “cung vdi cac bién phap ddi pho, mot hé théng boi thuong rong
hon — nudc thua kién phai mé rong tiép can thi trudng cho moi thanh vién WTO — s& tao nén sirc
manh thyuc sy dé khuyén khich tuadn tha, mét bi¢n phap c6 1gi cho tat ca cac thanh vién cia WTO
cht khong phai chi 1a “boi thuong” cho mot hodc sé it cac bén da khiéu kién” (tr.9).

Cudi cung, Pakistan dé nghi stra d6i Diéu 22.3 d loai bo kha ning cac nudc cong nghiép tra diia
chéo chdng lai cac nudc dang phat trién. Vi du, dleu ndy s& can tro viée tra diia chong lai thuong
mai hang héa néu mot nuéc dang phat trién bi xir 1a dd vi pham hiép dinh TRIPS
(WT/GC/WI/162, tr.3)

Vé Co quan phiic thim

Vai trd ctia co quan phuc thidm — dic biét 1a mirc d6 ma co quan nay da vuot ra khoi nhiém vu
dugc uy thac cia minh dé “dat ra luat 18 qua viéc dién giai cac hiép dinh cia WTO — da bi céc
nuéc dang phat trién dit van dé mot cach gay gfl‘[.8 Pakistan kéu goi phai dién giai “cac diéu
khoan phu hop trong DSU dé lam cho 13 rang trach nhiém lam rd hodc stra d6i cac diéu khoan
trong cac hiép dinh cia WTO 14 thudc vé cac nude thanh viéen WTO, va that khong phu hop khi
co quan phiic tham chiém doat cac chirc ning d6 dudi chiéu bai dién giai luat phap trén co so cac
dién tién cua thoi ky méi.” Pic biét, Pakistan dé nghi 1am 13 1a cac nhom chuyén gia hodc co
quan phiic tham khong dugc phép xem xét cac “thong tin khong yéu cau”, ké ca cac bao cdo tu
van (amicus curiae briefs) tir cdc bén tu nhan” (WT/GC/W/162).

Théang 11.2000, tai mot cudc hop dic biét cua Dai hoi ddong WTO, cac nudc dang phat trién da
kéu goi co quan phiic thim dic biét than trong khi moi cac bao cdo tu Van tir cac to chue phi
chinh phit (NGO). (B&i canh 13 phan tng cua cic nuéc dang phat trién vé phan quyét cua co
quan phuc thdm trong vu Asbestos) Céac nudc dang phat trién tim cach han ché ¢ quyén luc dién
giai” clia co quan phiic tham, va ngan can cac NGO tham gia vao h¢ thong giai quyet tranh chap.
Braxin, Ai Cap, An d¢, Pakistan, Uruguay, va Hiép hoi cac quoc gia Bong Nam A (ASEAN) lap
luén rang quyét dinh chip nhan cac bao céo tu van 1a mot quyet dinh vé ban chat chir khong phai
vé thi tuc, vi vay phai do cac nudc thanh vién WTO quyét dinh. Hon nita, “cac nude dang phat
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trlen theo quan diém la cac t6 chtrc phi chinh phu khong chiu trach nhiém trude quéc hoi cua cac
qudc gia c6 chu quyen va khong ¢ cic quyén loi va nghia vy hop ddng trong WTO. Co quan
phuc tham da dé cho minh bi tac dong qua muc boi cac chién dich ctia NGO cua céc thuc thé
thuong mai. Thyc té, cac to chire NGO dang dugc trao cho nhitng dac quyén cao hon cac thanh
vién WTO.”

Vé thanh phan cta co quan phuc thim, An Do dé nghi rang, dé thic ddy khong khi thuan lgi cho
hoat dong khach quan va doc 1ap cua co quan phuc thdm, moi b6 nhiém tuong lai cua céac thanh
vién co quan phiic thim phai 1a cho nhiém ky 5 hodc 6 nam, khong tai bd nhiém, dé bao dam
réng cac thanh vién khong c6 dong co tim kiém su ung ho cho vi¢c tai bd nhiém cta ho
(WT/DSB/WI/117).

Vé thoi han

Ban dé nghi chung duoc néu trén ddy mudn rat ngan giai doan tham vén tir 60 xudng con 30
ngdy; giai doan nay co thé duoc gia han tdi da 1a 30 ngay néu mot hodc nhiéu bén tham gia trong
vu tranh chép 1a nudc dang phat trién, va cac bén déu dong y. Ngoai ra, trong phan Thu tuc 1am
viéc, ban dé nghi mubn rat ng’fm thoi han nhan van ban dé trinh dau tién cta bén khiéu nai Xuéng
con 3-4 tuan (hién nay 13 3-6 tudn), trong khi gia ting thoi han hdi dap cho bén bj kién 1én 4-5
tudn thay vi 2-3 tudn nhu hién nay. Vi ban dé nghi hop nhét cac bdo céo (s€ chi c6 mot bao cao,
bao gdm ca cac phan mo ta, va két qua xem xét ciing nhu két luan ctia nhom chuyén gia), nd bo
bot giai doan cac bén tham gia d¢ trinh y kién binh luan d6i v6i ban bao cdo md ta, va két qua la
loai bo kha ning 13 theo yéu cau ctia mot trong cac bén, nhém chuyén gia s& to chirc mot cude
hop tiép theo vé nhitng van dé dugc xac dinh trong ban binh luan. Sau khi c6 vai stra ddi khac vé
thoi han, ban dé nghi néu rd “tong cong thoi gian giam duogc 1én dén khoang 47 ngay, va khung
thoi gian trong Piéu 20 (9 thang va 12 thang), ciing nhu cac giai doan trong Diéu 21.4 (15 thang
va 18 thang) s€ dugc giam bot mot thang” (WT/MIN[99]8, tr.7).

Vé bén thir ba

Vé bén thir ba, ban dé nghi chung ny giit lai cac nghia vu néu trong Diéu 10 1a mot ban sao cia
tat ca cac tai liéu dé trinh trong mot vu tranh chép phai dugc dua cho céc bén thir ba. Tuy nhién,
dé nghi cho phép loai trir mot s6 thong tin can bao mat (do bén tham gia tranh chip xac dinh) va
dinh ra giai doan 15 ngay dé bén tham gia d6 dua ra mot ban tém tat ¢ thé duoc cong khai cho
d6i tuong clia thong tin ham chira trong ban dé trinh mat.

Uy vién cong to dac biét, cac thu tuc “nhe nhang”, va cdac lién minh thué quan

Hoekman va Mavroidis (2000) d& nghi c6 mot loai “ iy vién cong t6 dic biét”, ¢ kha niang hanh
dong trén co so mic nhién (ex officio), dé phat hién cac hanh dong bat hop phap Ho ciing dé
nghi c¢6 cac thi tuc “nhe nhang” cho cic vu khiéu kién lién quan dén hang xuat khau tri gia dudi
1 trigu USD; trong nhiing truong hop nay, mot chuyén gia duy nhit s& duoc yéu cau giai quyet
vu tranh chip trong vong 3 thang. Tho Nhi Ky dé nghi sira d6i Diéu 10 ctia DSU dé trao quyén
cho tat ca cac thanh vién cua céac lién minh thué quan dugc tham gia vao cac cudc xem xét cla
nhém chuyén gia va co quan phic tham trong nhiing vu tranh chap lién quan dén nhiing bién
phéap dugc dua ra phu hop véi chinh sach thwong mai chung cta lién minh (WT/MIN[99]/15).

Két ludn

Ban ghi nhé vé co che giai quyet tranh chap (DSU) di tao ra thay d6i tich cuc va c0 loi cho cac
nude dang phat trién. Cac qudc gia yéu hon da c6 co hoi tot hon dé bao vé quyén lgi ciia minh
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trong mot h¢ théng dua trén luat 1€ hon la quyén luc. Tuy nhién, vi cac diéu khoan cua DSU lién
quan dén viéc thuc thi ngdn ngit S&D trong cac hiép dinh cia WTO 1a khong hiéu qua, cac
nuéc dang phat trién chwa dugc hudng mot san choi “trung 1ap”. Mic do DSU khong thién 1éch
bat lgi cho bat cir bén nao trong cac vu tranh chip, cic nude dang phat trién it dugc trang bi tot
dé tham gia vao qua trinh nay: ho c6 it kinh nghiém hon, va it c6 cac ngudn luc vé tai chinh dé
theo duéi cac vu kién hon. Vi vay, mac du DSU la mdt tai san quy, cac nu6e dang phat trién can
phai nd luc dé c6 duoc tai tro qudc té cho viée dao tao va xdy dung nang luc, cting nhu cho viéc
thanh 1ap mét co ché chung giita cac nudc dang phat trién dé xem xeét cac chinh sach thuong mai
cua cac nudc cong nghi€p ma ho quan tam — khong chi dé cat giam chi phi xem xét, ma con dé
phdi hop cung khiéu kién. Thém vao d6, cac nude dang phat trién c6 thé sir dung cac vu kién ma
ho tham gia nhu mdgt cach dé nhan dién cac thiéu sot trong cac hiép dinh cua WTO can phai duogc
giai quyét trong cac cudc dam phan.

C6 vé nhu viéc cai cach hé théng giai quyét tranh chap khong phai la Van dé uu tién trong
chuong trinh dam phan cua cac nu6e dang phat trién. Céac nd luc cta ho chu yéu huéng dén viée
béo vé quyen lgi ciia minh mot cach t6t nhat trong cac vu tranh chap hién nay, gidm bét khoang
cach v6i cac nudc cong nghiép vé kién thire phap 1y, va thiét 1ap cac co ché thuc thi va tra dia
hi€u qua hon.

Cha thich

1'Vi dy, c6 thé xem Komuro (1995); Jackson (1997); Montana Mora (1997)

2 Yé van dé trinh tu, hiy xem vu tranh chip yé Cd hoi gitra Ao va Canada; vy tranh chip gitta Hoa Ky va Uc vé trg
cap cho hang da; va vu tranh chap vé Chuoi. Cling xem O’Connor va Vergano (2000); Rhodes (2000); Valles va
McGivern (2000).

® Cac vy tranh chip trong d6 cac diéu khoan S&D dugc mdt bén trong vu tranh chip vién dén 1a: Cong dong chéu
Au: Thué chong pha gid danh 1én khan trdi givong nhdp khau, do An Do khiéu kién; Han Quéc: Cdc bién phdp dnh
huwong dén nhdp khdu thit bo twoi, lanh va dong lanh, do Hoa Ky khiéu kién; An Dé: Cac han ché s6 lwong doi véi
nhép khau néng san, cac san pham dét va cong nghiép, do Hoa Ky khiéu kién; Braxin: Chwong trinh tdi tror xudt
khdu mdy bay, do Canada khiéu kién; Canada: Céc bién phdap dnh hwéng dén viéc xudt khdau mdy bay din dung, do
Braxin khiéu kién; va Indénéxia: Mot sé bién phdp anh hwong dén nganh céng nghiép xe hoi, do Hoa Ky, Cong
déng chau Au va Nhat khiéu kién. Ciing c6 nhiing vu trong d6 cac diéu khoan S&D dugc vién dan bai bén thir ba,
hodc mdt phat biéu nao do dugc dua ra vé sy dbi xtt vu dai dbi véi mot nude dang phat trién trén co s& vi thé 1a
nude dang phat trién cua nd. Vi du nhw: Guatemala: Piéu tra chong phd gid doi véi xi mang Portland nhap khdu tir
Méhico, do Méhico khiéu kién; Cong dong chdu Au: cdc bién phap anh hwong dén viéc cam Asbestos va cdc san
phdm tir Asbestos, do Canada khiéu kién; va Mehico: Diéu tra chong phd gid xiré bdp ¢é ham lwong Fructoza cao,
do Hoa Ky khiéu kién. C6 thé tim thong tin vé cc vu tranh chip nay trén trang web cia WTO, Www.wto.org.

* C6 mot vu dang thuc thi phan quyét cia WTO, va 6 bao cdo di dugc thong qua cua co quan phuc thim va cia
nhém chuyén gia vé viéc thyc thi phan quyét cia WTO (Diéu 21.5 DSU), mot vu dang xir qua trong tai vé muc do
tam ngung cac nhuong b (Didu 22.6-7), va bdn vu cho phép tam ngung cac nhugng bd (theo Diéu 22.7 DSU va
Diéu 4.10 ctia Hiép dinh vé trg cép).

® Braxin di gin két quyén ctia cic nudc dang phat trién dugc tiép cin vé6i cac loai thudc vira tai tién voi cac bang
phat minh sang ché. Pau tién, Braxin dua ra mot ké hoach rat rong 16n va day tham vong dé chéng lai HIV trén linh
thd cua minh, va gay ap luc budc cac cong ty phai giam gia thudc. Dong thoi, Braxin 1y duoc mot tuyén bd cua T
chuce Y té thé gidi vé cac uwu dlem cua chuong trinh chbéng HIV ctia minh. Cudi cing, tai Hoi ddng TRIPS, Braxin di
ndp mot tai liéu néu bat nhu ciu phai dién giai hi¢p dinh TRPS theo cach thirc sao cho khong ngan can kha nang thi
hanh cac chinh sach y té clia cac nude dang phat trién. Braxin da nhanh chong nhén dwoc sy ung ho rong rii cta cac
nu6e dang phat trién (va cua cong luan ndi chung). Két qua cua chién luge nay 1a Hoa Ky da phai rat lai nhom
chuyén gia chong lai Braxin vé quyén s6 hiru tri tué, va tai cudc hop bd truéng & Doha, mot ban tuyén bd riéng da
dugc dua ra, khing dinh rang hiép dinh TRIPS khong va khong duoc phép ngin can cac thanh vién c¢6 cac bién phap
dé bao vé stc khoe ctia dan chung.
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® Xem “bé nghi sira d6i DSU”, WT/MIN (99)8, do chinh phu Nhat d¢ trinh nhén danh cac nuée ddng bao tro 1a
Canada, Costa’ Rica, Ti¢p Khac, Ecuador, Cong dong chau Au (va cac nudc thanh vién cia Cong dong), Hungary,
Nhat, Han Quoc, New Zealand, Nauy, Péru, Slovenia, Thuy Si, Thai Lan, va Vénézuéla.

" Pé biét chi tiét thém vé ké hoach cua Uruguay va Braxin nham cai cach hé théng giai quyét tranh chép, bao gdm ca
boi thuong tai chinh, hdy xem Dam (1970): 368-73.

& Cac nude cong nghiép ciing dat nghi Van vé cac phan quyet clia co quan phiic thdm trén ciing cac co s nhu vay.
Vi du, khi DSB, trong vu kién Vvé tro cap cho nha san xuat san pham da dung trong nganh xe hoi, da thong qua mot
phén quyét cia co quan phuc tham lan dau tién doi hoi rang mot cong ty tw nhan phai tra lai toan b khoan trg cap
bét hop phap cho xuat khau, cac nude co lién quan — Hoa Ky va Oxtraylia — da binh luan rang “phan quyét nay
khong nén dit ra tién 1¢ cho cac vu tranh chap trong tuong lai”; Lién minh chu Au ndi rang can phai thdo luan thém
ve€ cac y nghia cua phan quyet nay; va Hoa Ky khang dinh rang “bién phap stra chira bang cach hoan tra 1a vuot qua
diéu ma Hoa Ky tim kiém.” “Canada va Braxin thé hién moi quan ngai séu sic vé quyét dinh nay, Nhat ban va
Malaysia ciing bay to sy nghi ngai” (Financial Times, sb cudi tuan, 12-13.2.2000).

® Van d cac bao cdo tu van 1a mot phan cua mot cuc}c tranh lua:ln rong 16n hon vé céach thire diéu hanh hé théng
thuong mai; xem Chuong 47 do Tussie va Lengyel vi€t trong cuon sach nay. Cing xem “Céc nudc dang phat trién
thanh cong trong cudc tranh cii vé co quan phic tham ctia WTO”, World Trade Agenda, s6 00/22 (4.12.2000), tr.11.
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