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Qudc gia nao ciing c6 ngudi nghéo. Cac chinh phit déu mudn xéa d6i giam nghéo cho nguoi
dan. C6 nhirng noi da kéo duwgc hang tri€u nguwoi ra khoéi ngwéng ngheéo nhung ciing cé
nhiéu noi cac chwong trinh x6a déi nghéo tré thanh chd dé tham nhiing va ling phi. Tuin
Viét Nam xin gi6i thiéu mé hinh x6a déi nghéo c6 vé khéng méi la nhurng rét thanh cong
tai Brazil, Mexico. Pay c6 thé coi nhw mdt hwéng dé thay ddi cach thé giéi giip dé nguoi
ngheo.

Thanh phd Rio de Janeiro ting ndi tiéng xau vi ngudi ta c¢6 thé nhin tir mot tap 1éu tam trén mot
qua d6i "6 chudt" 1a ¢ thé thé thay nhitng 6 cira s6 ctia cac khu chung cu cao tang sa hoa. Nhiéu
noi & Brazil trong chiang khac Nam California, nhung nhiéu noi lai gidng nhu & Haiti vay. Nhiéu
bang pho ra sy gidu c6, sang trong ngay bén canh cai nghéo cai d6i dén cung kho. Méi chi gan
day thoi, Brazil da tré thanh nudc bat binh dang nhat thé giGi vé thu nhap.

Tuy nhién ngay nay, mirc do bat binh dang nay da giam nhanh hon bét ky qudc gia nao khac. Tur
nam 2003 - 2009, thu nhép cua nguoi ngheo ¢ Brazil da tang 7 lan, bang vadi thu nhap cua ngudi
giau trong nudc. Trong thoi gian nay, ty 1€ ngheéo doi da gidm manh, tir mirc 22% dén s6 xuong
con 7%.

Khac v6i My, tir nam 1980 - 2005, hon 4/5 thu nhép tang thém cua ca nudce d6 vao tai cua 1%
nguoi gidu. Nhimg nguoi cong nhan ngheo va trung luu ¢ My san Xuét ra ngay cang nhiéu ctia
cai, nhung thu nhap cua ho khong ty 1¢ thuan voi diéu d6. Néu cac xu hudng nay tiép tuc, My s&
som tré' thanh nudc bat binh dang vé thu nhap hon ca Brazil.

Pha v& cai vong luan quan déi nghéo

Nho dau ma Brazil dat dugc két qua ky diéu nhu vay? C6 nhiéu nhan t6 gop phan tao ra thanh
qua dang kinh ngac nay. Nhung mot phan 16n 1a nhd mét chuong trinh xa hoi duy nhat hién dang
lam thay do6i cach cac nudce trén the gio1 giip do nguoi ngheo.

Chuong trinh d6 tai Brazil mang tén Bolsa Familia (tam dich 14 Pai gia dinh), va c6 thé mang
nhiéu tén goi khac tai nhiéu noi khac. O Mexico, khi chuong trinh nay lan déu tién duge phé
bién rong rii ra toan qudc va dat thanh qua twong tu nhu Brazil trong viéc x6a d6i nghéo, ngudi
ta da dat cho no cai tén 1a Opportunidades (ttrc 1a Co hoi).
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Pic diém chung ctia chuong trinh nay la chuyén giao tién mat cho nguoi ngheéo mot cach co diéu
kién. Cac ho gia dinh nghéo duoc vay tién dinh ky néu ho dat duge mot sb tiéu chi. Vi dy ho
phai dam bao cho con di hoc va kham strc khde thuong xuyén, cac ba me phai tham gia céac budi
thao luan vé cac chu dé nhu dinh dudng va phong chdng dich bénh.

Thuong thi phu nit 13 ngudi ding ra vay tién, boi ho hau nhu ludn 13 ngudi chi tra cac khoan tién
trong gia dinh. Y tudng cta chuong trinh nay 1a chéng nghéo d6i hom nay trong khi phéa v cai
vong luan quéan ciia nghéo d6i vao ngay mai.

Tai Mexico, chuong trinh Opportunidades ngay nay dap trng cho 5,8 tri¢u hd gia dinh, khoang
30% dan s6 nudc nay. Mot gia dinh tham gia Opportunidades c6 mot con dang hoc tiéu hoc va
mot con hoc trung hoc s& dap tmg du diéu kién dé nhan khoan trg cap tong cong 123 USD/thang.
Cac hoc sinh ciing ¢ thé nhan tién hoc bong do nha truong cung cap va nhimg em két thuc bac
trung hoc ding thoi gian s€ dugc nhan trg cap mot lan 12 330 USD.

Bolsa Familia, v&i nhiing tiéu chi doi hoi twong tw nhung 14 chuong trinh quy mé hon nhiéu. Céc
chwong trinh cho vay tién c6 diéu kién da bt dau trudc thoi Tong thong Luiz Inacio Lula da
Silva, nhung 6ng da cing ¢ nhiéu chuong trinh khac nhau va mé rong chung. Pén nay, khoang
50 triéu ho gia dinh ¢ Brazil, chiém 1/4 dan 50, da duoc tham gia chuong trinh nay. Theo do, cac
gia dinh nghéo dugc huong mure tro cap hang thang khoang 12 USD cho m01 con nho dudi 15
tudi dang di hoc, t6i da ba con. Va ¢6 thé nhan thém 19 USD/thang cho mdi con tir 16 - 17 tudi
dang di hoc, t6i da hai con. Ngoai ra, nhitng gia dinh nao dang sdng trong ngudng cuc nghéo
dugc nhan mot khoang tién 1a 40 USD ma khong can diéu kién khac.

C6 thé tong clia cac khoan tién nay 1a nho, nhung mot gia dinh dang sdng trong canh cuc nghéo
¢ Brazil dugc nhan doi thu nhap cho té1 khi dat mire co ban. RS rang, Bolsa Familia da gitp
giam ty 1¢ ngheo doi tai Brazil.



Hai miii tén tring nhiéu dich

Chuong trinh trén chdng nghéo doi theo hai hudng. Mot 1a truc tiép: dua tién cho ngudi nghéo.
Viéc ndy phai van hanh tot va dam bao tién khong bi danh cép hodc lam dung. Brazil va Mexico
da rat thanh cong trong viéc chi cho cac dbi tugng nghéo tham gia. Tai hai qudc gia nay, tinh
trang nghéo do6i da giam han, dic biét 1a nhimg ngudi cuc nghéo, va dang bat dau thu hep
khoang cach giau - nghéo.

Muc dich khéc cua chuong trinh 1a ddm bao cho tré em duoc gido duc va cham séc suc khoe.
Day 1a muc dich dai han hon va ciing kho dong dém dugc. Tuy nhién, c6 thé thiy cac chuong
trinh cho nguoi nghéo vay c6 diéu kién & Mexico va Brazil gitip ngudi ta khoe hon, va dam bao
tré em dugc dén truong.

Ngay nay, tai Mexico, tinh trang suy dinh dudng, thiéu mau va coi coc da giam manh, thé hién &
ty 1& méc bénh & tré em va nguoi 16n. Ty 1& chét trong bao thai hodc so sinh ciing giam. Trong
khi d6, cac bién phéap ngtra thai ¢ khu vuc nong thon da duoc tang cuong, ty 1€ tré vi thanh nién
mang thai ngoai ¥ muén giam han.

Nhung hiéu qua 16n nhat c6 thé nhin thay dugc 1a gido duc. Tré em tham gia Opportunidades bi
dup it hon va dugc di hoc nhiéu hon. S6 lao dong tré em ciing giam. Tai cac khu vic ndng thon,
ty 1& tré em budc vao bac trung hoc co sé tang 42%. Dang ky vao cac truong cap ba ¢ néng thon
cling tang t6i 85%. Cac tic dong manh nhat trong giao duc c6 thé duoc thiy rd trong cac gia dinh
ma ngudi me chi duge hoc dii dé biét chir. Pac biét ngudi thd dan ban dia Mexico ¢ nhiing loi
ich dac biét khi duoc di hoc.

Bolsa Familia ciing c6 tac dong twong tu tai Brazil. Mot nghién ciru méi day cho thay sé luong
hoc sinh theo hoc va tién b tai cac truong tang nhanh, dac bi¢t & khu vuc Dong Bic, noi trudc
day ty 18 nay & murc thap nhit ca nude, nhét 1 & tré em nit. Nghién ctru ciing cho thiy Bolsa da
cai thién can nang cua tré em, nang cao ty I¢ tiém chung va stir dung céc bién phap bao vé suc
khoe.

Khi dén Mexico nim 2008 dé thu thap thong tin vé Opportunidades, t6i da gap ting gia dinh va
thdy o su khac biét trudc va sau khi tham gia chuong trinh. Céc bac phu huynh lao dong tay
chan da tinh dén viéc str dung mot chiéc may dé cét co, con em ho da két thuc cép III va dang
theo hoc dai hoc vé ké toan hoic y ta. Mot ) gia dinh trudce day c6 con bi suy dinh dudng, nho
Opportunidades gid di dugc khoe manh va an t6t hon. Tai thanh phd Venustiano Carranza, bang
Puebla ctia Mexico, t0i d gip Hortensia Alvarez Montes, mot qua phu 54 tudi, chi song bang
thu nhap tir nghé giat 1a. Chi mdi hoc hét 16p sau va ba nguoi con cia chi cling vay. Nhung dén
véi Opportunidades, hai ngudi con nhé cta chi da duoc tiép tuc dén trudong. Khi toi tro lai,
chung da két thuc cép 1. M4t dira n6i véi t6i la cé v dinh vao dai hoc.

Mot loi ich khac ctia chuong trinh cho ngudi nghéo vay tién d6i véi toan xa hoi, d6 1a giup thic
day tang truong kinh té boi nguoi dugc thu hudng déu phai tiéu tién, ho dung s6 tién d6 dé mua
cal ma nguoi hang x6m ngheo cia ho lam ra va ban. Ho cling st dung chiing nhu mét dang tin
dung nho dé khoi su cong viéc kinh doanh ctia minh.



Chuong trinh nay ciing dem lai tang truong theo cach khéc, boi cang nhiéu cong nhan ¢ hoc, co
tay ngh€ s€ san xuat nhi€u hon. Chinh vi¢c phong va bao v¢ sic khoe cling 1a mot su ti€t kiém
boi1 moi nguoi ¢d the tranh bi mac nhiing can bénh kinh nién doi hoi phai chira tri ton kém sau
nay.

Cubi cung, chuong trinh con gitp giai phong phu nir trong mot ching muc nao do. Gio cac ba vo
da c6 tién va c6 thé ra ngoai dé tham gia cic budi hdi thao, md mang kién thirc va quan hé xa
hoi.

Ngoai Brazil va Mexico, cac chuong trinh cho ngudi nghéo vay tién thuong nho hon va con méi.
Vi vdy, nghién ctru nay cho thiy ddy chinh 1a cach dé thuc déy tiéu dung, giam nghéo doi va ting
50 tré em dugc dén truong cting nhu duge chdm soc sirc khoe. Néu céc chuong trinh nay hoat
dong tot, s& can thém nh1eu truong va trung tam y té nita. Nhung nhiéu chinh phu khong thé duy
tri ching dap ing nhu cau, thim chi mot s6 noi ngudi ta chi thuc hién dén khi giam nghéo vé s6
luong.

Cich nao dé bao vé thanh qua?

Nhiéu nguoi con hoai nghi liéu chuong trinh trén c6 giup duoc nguoi ngheo ¢ cac nudc tham
nhiing hodc quan 1y kém hay khong. Tat nhién hiém khi tim thay nhirng chwong trinh x hoi
thanh cong 6 nhiing noi luat phap va cac thé ché qua yéu kém. Nhung chuong trinh cho nguoi
nghéo vay tién c6 diéu kién nay c6 nhiing dic diém cho phép né van hanh tt ngay tai cac nudc
quan ly kém.

Nam 1994, chuong trinh Opportunidades da bét ddu & Mexico véi mot y tuong khong la, d6 la
gitp d& nhitng ngudi can dugc trg gitp nhat Cac chuong trinh xa hoi ¢ nhiéu nudc nghéo co xu
hudng ap dung ca véi nhitng ngudi chua can nhit. Vé gido duc va y té chang han, tién duoc chi
mot cach bat can béng cho cac bénh vién ¢ thanh phé va céc truong dai hoc ¢ thanh phé, bo1i cac
chuong trinh d6 nham vao cac don vi bau ctr 1on. Nguoc lai, chuong trinh cho ngudi nghéo vay
tién c6 didu kién trude tién thyc sy tap trung vao nhitng nguoi nghéo nhét.

Trudc khi Brazil bat dau Bolsa Familia, chuong trinh xa hoi 16n duy nhat ctia nudc nay la ché do
huu tri cho ngudi gia. Quy tro cip nay chi dén v6i nhitng nguoi lao dong trong linh vuc cong,
nhung nhitng ngudi thyc sy nghéo ¢ Brazil lai khong kiém duoc viée 1am trong cc co quan nha
nude. Con trude khi Mexico ap dung Opportunidades, sy "trg giup" nguoi ngheo cua ho ton tai
duoi dang mot mang ludi cac cira hang trg cép stra, banh my, banh ngo... tham nhiing va lang
phi. Cac chuong trinh nay nham 1am vui 1ong nhing ngudi ndng dan trong ngd, trong my va
nudi bd. Con trg cdp banh my u? Nguoi nghéo & Mexico tham chi khong dn banh my - ho an
banh ngo.

Sau cudc khing hoang dong tequila & Mexico ndm 1994 khi nén kinh té suy thoai 6%, 1/3 nguol
dan Mexico roi vao canh cyc ky ngheo doi, tirc 1a thu nhap cua ho khong du dé trang trai tién an.
Chinh phti ctia 6ng Ernesto Zedillo biét rang cac chuong trinh trg cap lwong thyc gitp ich khong
nhiéu. Vi vy, ho da quyét dinh tim mot cach khéc tét hon. Khi d6, Opportunidades bi cho 13 y
tuong dién 1o.



Thir truong Tai chinh khi d6 14 6ng Santiago Levy cho rang trg cap chi bang cach dwa tién cho
nguoi nghéo thi khong hiéu qua. Theo 6ng, s€ hi¢u qua hon néu tién dugc sir dung 1am don bay.
Ong di l1ap mot chuong trinh diém tai mot bang ving sau vung xa dé khong ai chu ¥ t6i. Va no
dé van hanh tot Chuong trinh diém cua 6ng da chimg t6 rang rat kha thi: cac gia dinh nghéo can
tién hon trg cAp, ho di dén bac si, dan 6ng thoi danh dap vo, thoi 1y tién ¢ nha di udng ruou.
Sau do, Mexico da ap dung rong rai chuong trinh nay thanh Opportunidades, va chi danh cho
nhitng ngudi thyc sy can dén no nhat.

Moi ngudi s& tham nhiing néu ho c¢6 co hoi. Nhung Opportunidades giam thiéu cac kha ning bao
trg va tham nhiing. Chuong trinh nay st dung cac s6 liéu diéu tra dan s6 dé xac dinh nhimng khu
vuc nghéo nhét & néng thon va do thi, va dua ra mot bang cau hoi vé thu nhdp va tai san s¢ hitu
ctia nguoi dan trong nhitng khu vuc nay. Vi du nhw Ban lam gi dé kiém song? San nha ciia ban
lat ximdng hay bang ddt? Ban c6 binh néng lanh khong? Sau d6 s& ctr ngudi dén thim nhitng gia
dinh nao dap ung cac ti€u chi dé kiém tra d6 chinh x4c cta cau tra 10i. Cac ho gia dinh s& dugc
ching thyc lai sau 3 nam/lan. Theo ong Salvador Escobedo, giam ddc chuong trinh nay, khoang
10% hd gia dinh da bi loai ra mdi nam - ¢ thé vi ho khong thuc hién ding cac nghia vu dét ra
nhu cho con dén truong va cham soc sirc khoe, hoic ho di vuot qua ngudng cuc nghéo va khong
bi trd lai d6 nira.

Opportunidades khong c6 cira hang kinh doanh nao, ciing khong ¢ san pham nao riéng ma chi
c6 tién - va da phan 1a thong qua ngan hang, cc nhan vién chuong trinh khéng tryc tiép dugc
cam tién. 95% ngan sach ciia chuong trinh duoc dua tryc tiép toi tay nguoi duoc thy huong. Ho
nhén tién va kinh doanh dé kiém thém tién nhu ban quén 40, luong thuc hay cac loai hoc phém.
Chinh vi khéng c6 trung gian nao, ké ca d6 1a cac chinh tri gia dia phuong, nén chuong trinh nay
thuc su rat "trong sach", khong c6 tham nhiing.

Hién Ngén hang Thé gigi (WB) va Ngan hang phat trién lién My dang lam vi€c vdi cac chinh
pha dé mé rong cac chuong trinh ndy ra toan cau, cung cip cac tro giup k¥ thuét ciing nhu cac
khoan vay. Theo WB, hién cac chuong cho ngudi nghéo vay co diéu kién da dugc ap dung tai 14
nuéc My Latinh va khoang 26 nuéc khac. Mdi chuong trinh déu duoc bién doi cho phu hop véi
cac diéu kién dia phuong./.

e Qubc Thai (Dich tir New York Times)

Théng tin tdc gia: Tina Rosenberg la cuu phong vién - bién tap vién cua to The Times va hién la
phong vién cong tdc cua tap chi Sunday magazine.



