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KHAI NIEM PHAN CAP

v Phéan cap 1a qua trinh chuyén giao quyén han va trach nhiém tir
chinh quyén trung wong cho:
Cac chinh quyén dia phuong
Doanh nghiép nha nudc
Khu vuc kinh té tu nhan
Thi truong
v Phan cap bat dau véi su minh dinh vai tro cia:
Nha nudc sv. thi truong
Khu vuc nha nude sv. kinh doanh sv. dan su
Kinh té nha nudc sv. kinh té tu nhan




SO PO KHAI NIEM PHAN CAP

Phén cap chinh tri I

Phéin cdp hanh chinh

Hoach dinh

Tai tro

Phén cap ngén sich

Phén cap thi truong I

Thuc hién

Giam sat

Kiém toan, danh gia




TAI SAO CAN PHAN CAP:
CO SO THUC TIEN

* Lichsw
Kinh nghi€ém cua cac nudce tap trung hoa cao do
Chinh quyén trung wong qua tai, kém hiéu qua
Xung d6t sac toc va ton gido

v Kinh té
Hiéu qua
Hi€u nang
Bén viing
Linh hoat — “glocalization”

*  Chinh tri
Tang cuong su tham gia cia cac nhom thiéu so
Giir gin md hinh lién bang (bao ton tiéu bang)




TAI SAO CAN PHAN CAP:
COSOLY THUYET

v Stigler (1957):
Nha nudc cia dan hoat dong tot nhat khi ¢ gén dan nhat

Nha nuéc do dan néu nhu nguoi dan cQ quyén bo phiéu cho loai
hinh va so luong dich vu cong ma ho can

v Oates (1972): “Dich vy c6ng nén do cap chinh quyén dai dién
tot nhat cho vung hay dia phuong du:oc huong loi cung cap”

v WB (2010) Viéc chuyén glao quyén han va trach nhiém tir
chinh quyén trung yong xuong cho Chlnh quyén dia phu:ong
dua cap Chlnh quyen ra quyet dinh dén gan dan hon, s& giup
tang cudng hiéu qua, tinh cong bang, si mlnh bach, va trach
nhiém gidi trinh cua khu vuc cong




Mot so xu hwéng c tinh toan cau
trong quan tri nha nwéc

THE KY 20 THE KY 21
- Nhat thé = Lién bang / lién doan
= Trung wong hoa - Toan cau hoa va dia phuong hoa
= Trung tdm quan ly = Trung tam lanh dao
= Hanh chinh nha nudc = Cung tham gia
- Ménh 1énh va kiém soat - Bap tng trude cong dan
- Kiém sS04t dau vao - Kiém soat két qua

- Trach nhiém giai trinh tir trén xuéng = Trach nhiém giai trinh tir dudi lén
= Phu thudc nd1 bd = Canh tranh

= Pong va cham « Nhanh va mé

- Khodng chap nhan rai ro = Tu do thanh cong / that bai




MOT SO “PIEU KIEN CAN” PE PHAN
CAP HIEU QUA

v

Minh bach thong tin: Cong dong dan cu dia phuong phai.
duoc tiép can thong tin vé cac quyét dinh cdng mot cach day
du, kip thoi, va chinh xac.

Tleng néi: Co co ché hiéu luc dé nguoi truyén dat ¥ nguyén
va cac uu tién tdi chinh quyén.

Trach nhiém giai trinh: Vi chinh quyén cap trén va voi
nguoi dan dia phuong

Nguon lwe: Trach nhiém phai di d6i véi nguodn luc

Quy mé di 1é6n: Pé tan dung loi thé kinh té nhd quy mo va
“ndi hoa” duoc ngoai tac




KET QUA PHAN CAP (1)

=  Thuong khong ro rang

= Nguyén nhan that bai:
= Thiét ké: Muc tiéu mau thuan ( vd: phan cap dé tap quyén)
= Thuec thi:
= Phan quyén khéng dong bo
- Quyén khong di dbi voi tién
- Quyeén khong di do6i véi nhan su
= Quyén khong di d6i véi ché ude quyén
= Panh gia: Kho khan trong do luong




KET QUA PHAN CAP (2)

« Tiém tién sv. Vu nd 16n;
= Quy md kiém soat dugc
- Tién hanh tirg budc
= Phan cap véi cac chirc ning cu thé
= Bién phap bo trg phan cap:
= Xay dung nang luc
- Khuyén khich hop ly
= Cam két chinh trj
- Chuyén giao va tai tro ngan sach hop ly

= Phan cap thué gilp ting nguodn thu dia phuong




MOT SO CANH BAO

= Hg¢ thong (chinh tri, kinh té, hanh chinh ...) c6 tinh tu-duy-
tri, vi vay khong thé thay do6i trong mot sém mot chiéu
= Phan cap c6 thé dan dén mat on dinh, giam hiéu qua, ting

tham nhiing

= Khoéng thich hop véi cac quoc gia/ ving 1&nh tho dang gip
khing hoang nghiém trong




Phan cap & Viét Nam

v Lich sir Viét Nam mang dam dau an tap trung héa, nhung
cling ludn ton tai sy phan tan quyén luc

v Cho dén thap nién 1970, nha nuéc tiép tuc mang tinh tap
trung hoa cao dg, chinh quyén DP phy thudc vao ngan sach
va ho tro td TU

v Tur dau 1980s, “xé rao” va doi méi kinh té dia phuong danh
dau su chap nhan nhu cau cai cach theo huéng phi tap trung
hoa va phan cap

v Phan cap quan Iy dam quyén lam chu cua ba cap:
Quyén quyét dinh cua trung uong
Quyén chu dong ctia cac dia phuong
Quyén tu chit SX-KD cua don vi kinh té co so.




Phan cap & Viét Nam

v O Viét Nam, “decentralization” duoc dich la “phan cap phan
quyén”, nghla la “phan cap quan ly hanh chinh nha nuéc va
phan chia quyén luc”.

v Nhung trong mot thoi gian dai, “decentralization” chu yéu dugc
hiéu Ia “phan cap hanh chinh”’

v HgE qua la:
- Phan cap khong day du va tron ven
Phan cap khong dong b, thiéu su phoi hop
= Nha nudc trung wong bi qua tai
Quyén tu chu cua dia phuwong b1 han ché




Pic diém cia phan cap ¢ Viét Nam

e Lay cap trén lam trung tam: cac chirc nang ma chinh quyén
cap trén khong thuc hién s& duge chinh quyén cap thap hon
thyc hién.

Khoéng gian cua chinh quyén cap thap hon bi han ché, trong
khi chinh quyén cap cao hon bi qué tai va khong thé quan
ly duoc

- Chinh quyen cap dudi co xu hudng 1€ thude mot cach thy
dong vao chinh quyén cap trén

0 “Gitr 16m, budng nho’:
- Phan cap vé quan ly dau tu
Phan cap thi truong: Cai cach DNNN
CPH va tap doan NN




KET QUA PHAN CAP O VIET NAM

v Nhiing thanh cong 16n nhat gan lién véi sy han ché vai tro
Kinh t€ cia Nha nudéc va sy tham gia ngay mot tang cua thi
truong va cua khu vuc dan doanh.

Ban chat cua cai cach 1a su chuyén doi vai tro nha nuée
Cai cach trong néng nghiép va néng thon

Cai cach trong hoat dong ngoai thuong

Cai cach trong linh vuc doanh nghiép




NHUNG HAN CHE CUA PHAN CAP O VIET NAM
THIEUBIEUKIEN CAN DPE PHAN CAP HIEU QUA
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THIEU PIEU KIEN CAN DPE PHAN CAP
HIEU QUA

MINH BACH THONG TIN VE QUY HOACH SU DUNG PAT
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THIEU PIEU KIEN CAN DPE PHAN CAP
HIEU QUA

MINH BACH THONG TIN VE CHINH SACH

LIEN QUAN DEN HOAT PONG CUA DOANH NGHIEP

Can ¢6 “mdi quan Kha ning c6 thé du —
= = = Chi so
h¢” d€ ¢6 dugc cac | doan duogc trong thuc -
tai li€u cua tinh thi phap luat cua tinh =
= = = = bach noi
(% quan trong hoac (% luon ludn hodc =
rat quan trong) thuong xuyén) J
2006 62,0% 10,5% 5,8%
2011 73,3% 8,9% 5,3%




THIEU PIEU KIEN CAN DPE PHAN CAP
HIEU QUA

NGUON LUC CUA DA SO DIA PHUONG HAN CHE
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THIEU PIEU KIEN CAN DPE PHAN CAP
HIEU QUA

QUY MO PHAN CAP NHO THEO KIEU DONG NAM A

S6 don | Dién tich Dan so GDP
Nuwoc vi phan | trung binh | trung binh | trung binh
cap (km?) (triéu nguwoi) | (ty USD)

Dong A

Trung Quoc | 34 282.264 38,6 175,0

Han Quéc 9 10.010 5,5 112,8

Nhat Ban 47 8.041 2,7 116,8
Dong Nam A

Thai Lan 75 6.842 0,9 4,3

Viét Nam 63 5.257 1,4 1,6

Philippines 80 3.750 1,2 2,5




THIEU PIEU KIEN CAN DPE PHAN CAP
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MOT SO HAN CHE KHAC CUA PHAN CAP

v Phan cap dong loat va dai tra
v Phan cap chua dong bo
Gitra cac noi dung phan cap
Giira c4c cap chinh quyén & dia phuong
v Co ché giam sat va phoi hop con thiéu va yéu
v Han ché xuat phat tir sy twong tac gitra chinh sach phan cap
vdi mOi truong thé che
Chay theo thanh tich GDP
Tu duy “nhiém ky” va cuc bo dia phuong
Cach chia sé ngan sach khuyén khich BP v lai
Ky luat tai khoa long 1&o & tat ca cac cap




BON CAU HOI CO BAN CUA PHAN
CAP NGAN SACH

v Al lam viéc gi? ’ ‘
Phan chia chirc nang gitra cac cap chinh quyén
v Al danh loai thué nao?
Phan chia nguon thu
v Lam thé nao khac phuc khac biét vé nang luc thu va nhu cau chi
gitra cac dia phuong?
Mait can bang hang ngang
v Lam thé ndo giai quyét hai hoa moi quan hé ngan sach giira cac
cap Chl'nh quyén? ’ ‘
Mat can bang hang doc gitra cac cap chinh quyén

23




PHAN CAP NGAN SACH

v Phéan cap ngén sach la noi dung trong tdm ctia moi hinh thai
phan cap.
Al tao ra va ai phan bo nguon luc?
v Phan cap ngan sach phan anh mic d6 phan cap chung va cé
thé du’O’c nhin nhan tu:
M&bi quan hé thu ngan séach gitta TU va BP
Moi quan hé chi ngan sach gitra TU va BP
M&bi quan hé chuyén giao ngan sach gitta TU-DP
Mirc d6 tu chu trong hoat dong thu, chi NSDP




PHAN BO NGUON THU O VIET NAM

v Hai cap ngan sach: Trung uong va dia phuong (tinh/thanh)
v S6 thu cita chinh quyén TU’ thué XNK, VAT, TTDB ciia

hang nhap khau; thue va thu khéc tir dau khl CIT cua cong ty
hach toan toan nganh

v S0 thu ciia CQ dia phuong: thué nha dat; thué tai nguyén
thién nhién (khéng bao gom dau khi); thué mon bai; thué
chuy€n nhuong quyén sir dung dat; phi st dung dat; tién cho
thue dat; thu tir cho thué va ban nha thudc s¢ hiru nha nuoc; 1¢
phi trude ba va hau hét cac loai phi va 1¢ phi khac.

v Cé&c khoan thué chia sé: VAT (trae VAT cua hang nhap
khau); PIT (trir cac DN hach toan toan nganh) PIT; thué tiéu
thu dac biét (hh&dv trong nudce); phi xang dau.




TY LE CHIA SE GIUA TU VA PP

v Phuong trinh can bang tai khoa dia phuong:
A=B+tC+T

A = Tong chi ngan sach cua dia phuong
B = Cac khoan thu NSDP hudng 100%
C = Céc khoan thu chia sé gitra TU va BP
t=Tyl¢ phén chia
T = Chuyén giao (trg cap) tir TU cho BP
v NeuA> B + C > NSTU bu:
t=100%vaT=A—-(B +C)
v NéuA< B+ C > NSTU khéng bu:
T=0vat=(A-B)IC




PHAN CONG TRACH NHIEM
CHI NGAN SACH

v Phan cong gitra CQTU va CQDP tuong xtimg vai vung dia ly
hudng loi ich:

CQTU phu trach cac chuong trinh, du an va dich vu quéc gia va lién
tinh (dlI an thuy loi chinh, kiém soat 1 lut va dép dé, dudng qudc 16:
giao duc dai hoc)

CQDP 6 trach nhiém dbi véi nhitng dich vu ma vung huong loi nam
trong bién gidi dia Iy cua ho (bao tri va sua chita cac cong trinh thuy
loi nho va dudng s& ngoai duong qudc 16; gido duc tiéu hoc va trung
hoc)




THU NGAN SACH CUA TU VA DP

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

coi\fQQQ ’\966 ’\96\, "1961’ '\96)) '\9 '\960 '196\ '196% '\,QQO)
'\90)
m Thu NS TUW theo phan cap ® Thu NS PP theo phan cap
100%s
S0%
80%
70%
60%
50%o
40%
30%
20%
10%
0% T . . . . . . . .
S0 S

m Chi NS TW (khéng ké tro cap cho BP) m Chi NS BP (k& ca chi chuy&n ngudén)




CHUYEN GIAO TU TU XUONG DP
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Thao luin vé phan cap va phan cap
ngan sach ¢ Viét Nam

v Phan cép hién tai dang nhu thé nao?
v Nhirng van d¢ can/co thé cai thién.
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