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Liconsa va Chwong trinh ho trg sira

Nam 2003, cac quan chtic nha nudc tranh cai vé nhitng cudc cai cch tiép theo ctia chuong trinh hd tro
ndng dan ngheo Mexico. Liconsa, mdt co quan triec thudc Bo Phét trién Xa hoi, 1au nay van cung cap
mién phi bdnh ngo (tortilla) va sita tro gid cho cac ho gia dinh ngheéo. Nhung chinh phtt Mexico da thir
nghiém mot chuwong trinh thay thé nham cung tng vién tro gido duc va dinh duéng bang tién mét cho
cac gia dinh nghéo mién 1a ho van cho con em dén truong va thuong xuyén dén cac co so y t&. Mua he
nam d6, chinh phu bai bé dan cac chuong trinh cap banh ngd mién phi ctia Liconsa trén co s 1ap luan
rf?mg ngan sach sé duoc sit dung tot hon d€ moé rong chuwong trinh vién tro tién mat. Chuong trinh stta
van duoc dé lai vao ldc bdy gio, mot phan vi chuong trinh nay khong doi hoi bat ky ngudn luc ngan sach
nao do viéc tiép can wu dai voi sita bot nhap khau. Nhung nhitng nguoi dé xudng viéc mo rong chuong
trinh vién trg tién mat cho rﬁng chuong trinh stta cuia Liconsa la cii rich va du thira, va nhitng nguoi ung
ho Liconsa cam thay bi vay ham.

Su tién hoa ctia cic chwong trinh vién trg

Nén kinh t€ Mexico tang truweong voi ty 1€ binh quan hang nam vao khoang 2 phan tram trong nhiéu thap
nién, va dén nadm 2001, thu nhap binh quéan trén dau nguoi da dat duoc 5540 USD. Cho du ting trudng,
van con 16 phan tram trong dan s& 100 triéu nguoi hién dang sdng voéi 1 USD mdt ngay hay it hon. Chinh
phtit Mexico c6 mot mang ludi chuong trinh hd tro nguodi nghéo rong khap, bao gom hé théng an sinh xa
hoi v6i cac van phong trén ca nudce va nhiéu phueong tién dich vu dia phwong nhu bénh vién cong. Phan
16n cac td chitc nay mang tiéng la bat tai va tham nhiing, cho nén nguoi ngheo chi nhan dwoc nhing
phtc loi twong d6i nho nhoi so véi chi phi.

Mot trong nhiing t6 chitc nay la Conasupo, mét cong ty thwong mai nha nudc quan ly mét s6 chwong
trinh ho tro 1au doi nhat, trong d6 c6 Liconsa ra doi ndm 1963. Cac chuong trinh ctia Conasupo trg giap
nhu cau dinh dudng cta cdc hd ngheo thong qua cdp phat mién phi hay tro gid dau, banh ngo, va sita,
cung cac san pham khéac. Conasupo c6 mot lich st tham nhiing, va Pang T6 chirc Cach mang (PRI), dang
cam quyén Mexico hon 70 nam, da sit dung cong ty nay nhw mot vit khi bau ci thdong qua mo rong pham
vi hd tro trong nhitng vung ting hd dang. Nam 1999, Conasupo bi giai thé. Trong qua trinh nay, Liconsa
dugc chuyén sang truc thudc Bo Phat trién Xa hoi va dugc cai cach nén hién duoc xem la dang hoat ddng
tot va khéng c6 tham nhing.
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Qua trinh cai cach hoat dong tro gitp nguoi ngheo bt dau tir mot thap nién trudc day khi ndi cac Tong
thong Carlos Salina (1988-1994) xay dung mot chuong trinh vién trg moéi goi la Solidaridad (doan két).
Theo chwong trinh nay, cac cong dong nguoi ngheo dwgce nhan vién trg tir chinh quyén lién bang dé xay
dung hay cai thién co s¢ ha tang cong dong, nhu hé thong nude, truong hoc, bénh vién, hay lam duong.
Cong cudc ddi méi ciing cho phép cac cong dong quyét dinh loai co sé ha tang nao dugc xay dung bang
vién tro. Y tuong & day la cac cong dong sé hiéu nhitng nhu cau ctia ho 16 hon cc quan chtic, va chinh
quyén chi dao nguodn tién sé “trao quyén” cho nguoi ngheo cham lo hon cho cudc séng caa ho.

Ni cac tiép theo ctia tong théng Ernesto Zedillo (1994-2000) thay thé chuwong trinh Solidaridad bang mot
chuong trinh méi goi 1a Progresa (tién bd). Solidaridad dwgc cong ddng qudc t€ khen ngoi, ddc biét doi
v6i nhitng nd lyc trao quyén. Nhung chuong trinh nay ciing tré nén chinh tri hoa cao d9; cac dang d6i
1ap cao budc rang PRI skt dung tién vién tro dé ban thudng cho nhitng cong dong nao bo phiéu cho cac
tng ctr vién PRI. Ngoai ra, tuy co so ha tang cong dong la quan trong, cdc nha hoach dinh chwong trinh
chdng ngheo trong noi cac chinh pht Zedillo mudn tdn cong truc tiép hon vao nguyén nhan cdi ré cta
déi ngheo, von dugc cho la gido duc han ché va sttc khoé yéu kém. Chuong trinh Progresa cung t¢ng vién
tro gido duc cho cac ba me ngheo c6 con dang hoc tir 16p ba dén 16p chin, cling nhuw vién tro y t&€ va dinh
dudng cho nhitng phu ni* ngheéo mang thai hay c¢6 con duwdi nam tudi. D€ kich thich su thay doi hanh vi,
vién trg gido duc doi hoi cac em phai dén truong déu dén trong khi vién tro y t€ va dinh dudng qui dinh
phai thdm kham bénh thuong xuyén tai cac co co y t€ cong cong. Vi nguy co bo hoc téng dan theo cap 16p
va cao hon véi cac bé gai, cho nén vién trg gido duc dao dong tir 90 peso/thang danh cho bé trai hoc 16p
ba cho dén 335 peso/thang danh cho bé gai hoc 16p chin.! Tién vién tr¢ duoc trao cho cac ba me véi niém
tin rdng c nhiéu kha nang ho sé chi tiéu vao dting muc dich du dinh hon so véi cac éng bd.

Progresa duoc phat dong vao thang 8-1997 & cac cong dong nong thon mién nam Mexico, noi ¢ tinh
trang d6i ngheo cung cwe nhat. Nam 1999, nam tron ven cudi cung ctia nhiém ky tong thong Zedillo, vién
tro duwgc trao cho 2,6 triéu gia dinh, khoang 40 phan tram cuta tat ca cac hd ngheo néng thon, véi chi phi
8.935 triéu peso ndm do, khoang 2 phéan tram ngan sach chinh quyén lién bang. M6t gia dinh binh quan
nhan duoc vién tro 238 peso/thang (109 peso vién trg gido duc va 129 peso vién trg y t&€ va dinh dudng);
tong sO tién vién trg nay chiém khoang 19,5 phén tram tong chi tiéu hang thang ctia h¢ gia dinh tham gia
binh quan. Chinh phut chi dinh ngau nhién cac gia dinh mién nam tham gia vao chwong trinh Progresa
nham tao diéu kién thuan loi cho viéc danh gid cdn than tac dong ctia chwong trinh. Viéc danh gid d6
duoc thyc hién boi mot t6 chike phi loi nhuan qudc té, va nhan thay ty 1€ phd cap giao duc gia tang dang
ké ma néu duoc duy tri qua cac ndm hoc ctia cac em, sé dan dén muc ting 0,7 ndm ctia s§ ndm hoc binh
quan ma tré em gia dinh ngheo dat duoc (tit 6,2 nam 1én 6,9 nam), va wdc lwong thu nhap tron doi sé
ting thém 8 phan trdm. Nghién cttu khong phat hién bing ching gi cho thiy cac thanh vién gia dinh sé
lam viéc it hon khi c6 tién vién trg. (DI nhién, sé€ c6 it tré em di lam hon, vi chiing ngo6i trén ghé nha
treong lau hon.)?

Nam 2000, Vicente Fox ciia Dang Hanh dong Qudc gia (PAN) ddi 1ap gianh thing loi trong cudc bau ctr
tong thong, va bau ct trung thuc cling nhu sy trao quyén ém a duwgc xem nhe mot cdt méc quan trong
trong su phat trién chinh tri ctia Mexico. N@i cac tong théng Fox cho rang Progresa thanh cong du dé di
dén quyét dinh rﬁ“mg cac khoan vién tro gido duc va y t€ sé duoc mo rdng cho cac ba me & nhiéu cong
dong hon. Tuy nhién, c6 1é d€ Ivu lai dau vét cua ndi cac mai, chinh quyén Fox doi tén chuong trinh
thanh Programa de Desarrolo Humano Opportunidades (Chuong trinh Co hoi Phat trién Nguon nhan
luc) hay goi tat 1a Opportunidades. Viéc mé rong pham vi chuong trinh doi héi nhigéu ngudn liec ngan

1Ty gia hoi doai khoang 11 peso Mexico trén mét USD vao ndm 2003. Hau hét gia va chi phi trong tinh huéng nghién
ctru nay la bing peso, va ky hiéu “$” biéu thi peso, con ky hiéu “US$” biéu thi dollar My.
2 58 liéu thong ké vé chuong trinh Progresa dugc riat ra cht yéu tir nghién cttu danh gia do Vién Nghién ctu Chinh
sach Lwong thuc Qudc t&€ (IFPRI) thwe hién, dwoc bdo cdo trong tai liéu “Is PROGRESA Working? Summary of the
Results of an Evaluation by IFPRL” 1-9-2001.
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sach hon, diéu nay lam cho cac chuong trinh xa hoi khac nhu nhitng chwong trinh duéi su quan ly ctua
Liconsa, phai bi cit giam. Chi nhitng gia dinh roi xuéng duéi mizc nghéo chinh thitc méi du tiéu chuan
tham gia hodc chuong trinh Liconsa, hodc chwong trinh Progresa ttc Opportunidades vé sau. Va mot
phan vi khong chuong trinh nao cé dt nguén luc ngan sach d€ bao trium khap ca nuwdc, nhiing gia dinh
tham gia vao cac chuwong trinh ctia Liconsa khong dwoc nhan vao chwong trinh Opportunidades va
nguoc lai.

Céc chuong trinh phan phoi dau tro gia cua Conasupo da chdm dut mot vai ndm trude d6, va chinh
quyén Fox bat dau bai bo chuong trinh banh ngd ctia Liconsa vao nam 2002. Theo chuong trinh banh
ngo, nhiing gia dinh ¢ thu nhap dudi mirc ngheéo chinh thitc thi da tiéu chuan nhan mot kilo banh ngd
mién phi mdi ngay. Banh ngd, cling véi dau, 1a lwong thuc co ban & Mexico, va nhitng ho ngheéo mdi
ngay thuong tiéu thu hai kilo hay nhiéu hon. Vi thé, hau hét nhiing gia dinh tham gia chuong trinh banh
ngo phai mua thém banh ngd vdéi gia ban 1é thong thuong vao khoang 2 hay 3 peso/kg dé b6 sung cho
mot kilo banh ho nhan mién phi. Bonh ngd mién phi dwgc phan phdi thong qua cac ctra hang lwong thuc
te nhan nho dang ky tham gia chuwong trinh. Nhitng ngwoi trong coi ctta hang bi nghi ngo la Itta bip
chinh phti bang cach yéu cau chinh pha tra tién cho nhitng lwong banh ngoé khong bao gio dugc phan
phdi, va tai tiéng thuc hién kém coi da lam tit ngdm nhiing 10i phan ddi viéc két liéu chuong trinh.

Chuong trinh ho trg sita

Chuong trinh sita twong tw nhuw chuong trinh banh ng6é ¢ moét vai khia canh, nhung ciing ¢6 nhiing diém
khac biét. Chwong trinh dwoc thiét k& dé€ tro gitp tré em dudi 12 tudi, nguoi gia trén 60 tudi, va phu ni
mang thai s6ng ¢ nhitng gia dinh ¢6 thu nhdp dudi mic ngheo chinh thitc. Nhitng gia dinh du tiéu
chuan c6 thé mua dén 4 lit stta mot tuan cho mot nguoi thu hudng véi gia 3,5 peso/lit, khoang mot nira
mtutc gid ban 1é thong thwong 7,2 peseo ¢ cac vung do6 thi va 6,8 peso & nong thén.? Stta cling duoc phan
phoi ¢ nhitng ctra hang ddc biét do Diconsa, mot t6 chirc cung mot kiéu nhu Liconsa, thanh 14p, va nhing
nguoi thu hudng phai dén ctra hang vao nhiing gio gidc qui dinh trong tuan dé nhan phan phan phoi cta
ho. O céc viing db thi, ctra hang ban sita dang long mdt vai budi séng trong tuan. O ndng thon, do van dé
van chuyén va luu trit, ctta hang chi ban stta bot mot [an mdi tuan.

Chuong trinh stta nhan duoc sy ung ho cia quan chung nhiéu hon chuwong trinh banh ng6, mot phan vi
nguoi ta cho rang né it c6 van dé gian 1an hon. Nhitng nguoi thu huong duogc cap thé chiing minh ¢6 ma
vach va céc nha phan phdi phai quét ma vach mdi tuan dé chtng minh rang nguoi thu huéng da nhan
duoc stta.* Ngoai ra, cac uy ban ctia nguoi thu huwong duoc bau ra dé€ giam sat hé thong phan phdi trong
tirng cOng dong. Mot nghién ctru danh gia doc 1ap do mot treong dai hoc hang dau thuc hién nhan thay
rang hé thong ciing c6 van dé. Vi du, cac may quét thé doi khi khong hoat dong, cac uy ban khong phai
ludn ludén am hiéu cac qui tic ctia chuong trinh, va nhitng nguoi trong coi cita hang d6i khi budc nguoi
thu huong phai mua thém mdt s6 san phdm khac kem theo stta tro gia. Nhung mot cudc khao sat nguoi
thu huong dwoc thuc hién nhu mot phan trong nghién cttu danh gia cho thay tuwong d6i it c6 than phién
va mtec do thoa méan cao ddi vdi viéc thuee hién chwong trinh.5

3 Gié stra tiét trung dugc ty do hoa 6 Mexico vao cudi nam 1996.

¢ Thé khong dugc st dung trén toan qudc vi &@ mét s6 ving, nguoi lao ddng thudc lién doan lao dong ctia Liconsa cho
viéc str dung thé la mot bién phap kiém so4t.

556 liéu vé chuong trinh stta trinh bay ¢ day duoc rit ra tit nghién ctu danh gia ctia Centro de Estudios Estratégicos
of the Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey, Campus Ciudad de Mexico, nhw duoc trinh bay
trong “Evaluacion de Resultados del Programa de Abasto Social de Leche, a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.”, Mexico
D. F., 3-2003.
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Mot diém khac biét nita la Liconsa san xuat stta bot va stta niedc ma ho phan phdi, trong khi ho phai mua
banh ngo. Liconsa duwoc quyén nhap khdu stta bot trong cac kién 16n, va ho diéu hanh 10 nha may trén
khap dat nuéc Mexico d€ ché bién sita bot thanh dang 1ong nham phéan phdi tai cac vung d6 thi va déng
goi stra bot vao cac bao bi nho hon phuc vu viéc phan phdi ¢ néng thon. Liconsa chi san xuét stta nguyén
kem, trong khi mot s6 nguoi thu hwong co tudi thich sita it béo hon. Vi thé, Liconsa dang 1én ké hoach da
dang hoa day chuyén san xuat. Nhung cac cudc khao sat cho thady nguoi thu hudéng xem stta ctia Liconsa
6 chit luong twong duong vdi stra thwong mai tot nhat trén thi truong.

Quyén nhap khau sita bot nguyén kién giup chuwong trinh stta tw ding viing dwgc vé mdt tai chinh.
Mexico bao hd nganh sita thong qua han ché nhap khiu stta bot. (Stra la mét trong so it nganh ma Mexico
van con duoc phép bao ho theo Hiép dinh Mau dich Tw do Béc My.) Biéu nay c6 nghia la gia stta bot
nguyén kién trén thé gidéi chi bang khoang 45 phan tram gid & Mexico. Liconsa ciing duoc phép ban sita
thtra (vi du lwgng phan phdi ma nguoi thu hudng khong dén nhén, hay san xuat vuot qua) cho nhing
nguoi khong dwoc thu huong chuong trinh véi gid giam, hay ban sita véi gia thong thuong cho cac
chuong trinh xa hoi khéc ctia chinh phu nhu chuong trinh diém tam nha trueong cho tré em gia dinh thu
nhép thap. Su két hop gitra ti€p can stta bot nhap khau, hé thong phan phdi va san xuat hiéu qua hop ly,
va mot phan san luong ban véi gia ban 1é thong thuwong gitp Liconsa diéu hanh chuong trinh sitta ma
khong can sy hd tro cia ngan sach nha nuée.s

Vi dy, ndm 2002, Liconsa nhap khau 104,5 triéu kilo stra b0t trén thi treong stta nguyén kién véi chi phi
1517 triéu peso. Vao thang 5 ndm d6, Liconsa cling mua 2,7 triéu lit stta nuwdc tir cdc nha san xuat noi dia
véi chi phi 67 triéu peso, nhu mot phan nd luc gitp do cac trai sita Mexico thong qua hdp thu san luong
stta ndi dia du thira trong mua mua.” V6i nguyén liéu nay, cac nha may ctia Liconsa san xudt 1028 triéu
duong luong lit stta, bao gom 797 triéu lit (78 phan tram) dudi dang long va 176 triéu duwong luong lit (22
phan trdm) dudi dang sira bot dong goi lai. Trong s6 nay, 972 triéu duong luong lit (bao gom dang bot va
dang long) duoc ban tro gia cho nguwoi thu huwdng va 56 triéu dwong liegng lit ban ra khong c6 tro gia.

Chuong trinh stta chi bao trum duwoc mot phan ba s6 nguoi du tiéu chuan tiém nang, chu yéu vi Bo Tai
chinh qui dinh gidi han hang ndm vé s& nguoi thu hudng ma Liconsa dugc thu nhan, vé luong stra bot
ma Liconsa dwgc nhap khiu, va mic san xuat tai cac nha mdy ctia Liconsa. Vi dy, ndm 2002, B6 Tai chinh
qui dinh giéi han s6 nguoi thu huwong chuwong trinh 1a 5 triéu nguoi, trong khi wdc luong cho thdy c6 dén
12,6 triéu tré em dwdi 12 tudi va 1,9 triéu nguoi 16n trén 60 tudi song trong nhitng ho gia dinh dwdi muic
ngheo. Ngoai ra, khong phai toan b 5 triéu ngwoi ndm trong danh sach thu hudng déu cé thu nhap du
thap dé€ dat tiéu chuan thu hudng, vi cac chinh tri gia d6i khi ép Liconsa phai thu nhan nhiing thanh
phan ctr tri khong dat tiéu chuan. Hanh vi nay néi chung da chdm dt, nhung van con nhiing gia dinh
khong du tiéu chuan trong danh sach, dac biét 1a ¢ thu d6 lién bang, va bang Hidalgo.

Anh huéng ctia chwong trinh sita d6i voi nguoi thy hwong

Viéc danh gia chuwong trinh sita bao gom mot nd luc can than d€ xac dinh xem thi chuwong trinh anh
hudéng nhu thé nao dén hanh vi va phuc 1oi ctia cac hd gia dinh tham gia. Cac cudc diéu tra chi tiét duoc
thiec hién cho cac ho gia dinh dwoc thu nhan vao chwong trinh va nhitng ho teong tee khong nam trong
danh sach thu hudng. Nhitng nguoi danh gia phan tich riéng cac ho gia dinh nong thon va thanh thi vi

¢ Chinh phtt Mexico ciing cho phép cac cong ty tw nhan duge quyén nhap khau mot sd luong sita bot han ché néu ho
cam thay viéc nhap khau thém la can thiét d€ duy tri muic gid noi dia hop ly. Hang nhap khau tu nhan nay phai chiu
thué nhap khéu 125 phén tram.

Nam 2002, Mexico tiéu thu khoang 375.000 tan stta bot (phan 16n duge ban dudi dang 1ong). Trong s& d6, 150.000 tan
duoc san xudt trong nude, 105.000 tan dwge nhap khau boi Liconsa, va phan con lai duge nhip khau béi cac cong ty
tw nhén phai chiu thué nhap khau 125 phéan tram. (Mot tan béng 1000 kilo.)

7 Qudc hoi phan bd ngén sach déc biét d€ gitip Liconsa mua sita tir cac nha san xuat Mexico trong mua san luong cao.
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ho cho r:?mg cac hd néng thon, nhin chung ngheo hon, sé phan tng khac hon. D€ xem thi chwong trinh
c6 tac dong khac hon d6i véi nhitng nguoi rat ngheo hay khong, nhitng nguoi danh gia cing phan tich
riéng tat ca nhiing hd c6 thu nhap dudi mirc ngheo (vi thé du tiéu chudn thu huong chuong trinh) va
nhitng hd nam & ntta thdp hon ctia duong phan phdi thu nhap ctia nhitng hd du tiéu chuan (nghia la
phan ntra ngheo nhat trong s6 nhitng ho du tiéu chuan).s

K&t qua phan tich tém tét trong bang 1 cho thdy nhitng ho gia dinh nam trong danh sach thu hwong
churong trinh Liconsa udng sita trong mot tuan nhiéu hon nhiéu so véi nhitng ho twong thich khong nam
trong danh sach.® Mot gia dinh du tiéu chudn binh quan tiéu thu 3,2 lit stta mot tuan & cac vung do thi va
1,5 lit 6 cac vung nong thon, trong khi nhiing hé ngheéo nhat tiéu thu hon 4,3 lit mot tuan ¢ thanh thi va
hon 3,2 lit & ndng thon. Trén co s& mdi nguodi thu hudng, miic tiéu thu trong cac gia dinh du tiéu chuan
tang thém 1,5 lit mot tudn ¢ thanh thi va 6n dinh 6 néng thon (mutc chénh léch khong cé y nghia thong
ké). Trong sd phan nira ngheo nhét cua nhing ho du tiéu chuén, muc tiéu thu trén mot nguwoi thu huong
tang thém 1,3 lit mot tudn ¢ thanh thi va 0,9 lit & nong thon.

Tro gid stta ctia Liconsa giup hau hét cac ho gia dinh thu hudng chi tiéu it hon cho sita dong thoi udng
stta nhiéu hon. Mot gia dinh du tiéu chudn binh quéan chi tiéu it di 2,9 peso/tuan ¢ thanh thi va it di 8,5
peso/tuan ¢ néng thon. Trong s6 phan nira ngheo nhat ctia nhitng ho du tiéu chuan, muec tiét kiém it hon
vi mutc tiéu thu stra cua ho da tang nhiéu hon: cac ho thanh thi chi tiéu it di 0,65 peso/tuén trong khi cac
ho noéng thon tang chi tiéu cho stta thém 1,3 peso/tuan.

Khoan tiét kiém tai chinh ctia cac hd gia dinh Liconsa duoc tinh thong qua tinh s tién ma cac ho sé phai
chi tiéu nhiéu hon néu ho budc phai mua stta ho 1ay tir Liconsa ma khong ¢ tro gia. (Hau hét cac gia
dinh Liconsa déu ¢6 mua phéan nao stta véi gia khong tro cdp, hodc vi ho da cham gidi han 4 lit cho mot
nguoi thu huong, hodc vi ho khong thé ludén luén dén diém ban sira Liconsa dung gio qui dinh.) Nhan
muc tro gid trén mot lit stra cho s0 lit stta Liconsa dwoc mua trong mot nam, khoan tiét kiém hang ndm
nam trong khoang 1088 peso ddi véi mot ho gia dinh noéng thon du tiéu chudn nghéo nhat cho dén 1703
peso doi voi mot ho gia dinh thanh thi da tiéu chuan binh quan.

Tuy nhién, mot phéan rat it s6 tién tiét kiém d6 duoc chi tiéu cho nhitng hang hoa va dich vu khéac vi phan
16n duoc dung d€ mua thém stta. D6i véi ho gia dinh dua tiéu chuan binh quan, khoan tién giam chi tiéu
cho stra chi bang 153 peso mot ndm & thanh thi va 445 peso mot nam & nong thon. Trong s6 nhitng hd du
tiéu chuén nghéo nhat, khoan tién tiét kiém nay chi bang 34 peso mot nam va bang khong & nong thon.

Cudc tranh luan

Nhitng ngudi phé phan chuong trinh sira 1ap luan rang Progressa va sau nay ddi tén la Opportunidades
la mot phuong an thay thé wu viét hon. Trao tién mat thay vi stta trg gia cé nghia la nhitng ho ngheo c6
thé str dung tién vién trg linh hoat hon. Va diéu kién bét budc phai di hoc va tham khéam bénh & cac co so
y t&€ da c6 hiéu luc trong viéc thay d6i hanh vi cia nguoi tham gia theo mot cach thic ¢6 1oi.

Nhitng nguoi tng ho chuwong trinh Liconsa lap ludn rang chuong trinh sita va chuong trinh
Opportunidades nén dugc xem xét nhwr nhitng phwong dn bé tro 1an nhau chit khong phai thay thé cho
nhau. Opportunidades 1a chwong trinh hd trg thu nhap trong khi Liconsa la chuong trinh dinh dudng.

8 Viéc danh gia ciing xem xét tat ca nhitng ho gia dinh tham gia, trong dé c6 nhitng ho duoc dua vao chuong trinh
cho dut ho khéng dap ung yéu cau tiéu chudn cua chuong trinh. D€ don gian, s6 liéu ctia nhém d6 sé khong dugc
trinh bay ¢ day.

% Viéc danh gia st dung hai tap hop s6 liéu va mot vai phuong phap khac nhau d€ nhan dién nhitng ho gia dinh
twong thich. T4t ca cac tap hop s6 liéu va phuong phap déu cho nhiing két qua twong tu nhw nhau, va vi thé, d€ don
gian, ¢ day cling chi trinh bay mét tap hop s6 liéu va mét phuwong phap so sanh.
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Bang ching la trong khi nguoi thu hudng tiét kiém dugc hon 1000 peso mot ndm nho tro gia sita, ho van
dung phan 16n s0 tién tiét kiém nay dé mua thém sira - rat it tién duoc d€ lai chi tiéu cho cac hang hoa va
dich vu khac (so sanh dong 4 va 5 trong hinh 1). Ngoai ra, nguoi ta cling khong can phai cat giam chwong
trinh stta vi n6 da tu déng viing vé mat tai chinh. Thay vao d6, nguoi ta nén mo réng chwong trinh nay,
va cac ho gia dinh nén duoc thu huwong ca chuong trinh sita (vién trg dinh dwéng) va Opportunidades
(d€ ¢6 tién mat cho cac muc dich khac).

Hinh 1. Anh huéng ctia chwong trinh Liconsa d6i v6i lugng tiéu thu sita va chi tiéu ctia hé gia dinh

Tat ca cdc ho dudi mic ngheo Phén nira nghéo nhét trong nhiing
ho dudéi mirc ngheo
Thanh thi Nong thon Thanh thi Nong thon
(1) Luong stra tiéu thu ctia gia dinh
(lit/tuan)
Gia dinh Liconsa 9,91 7.71 9,69 7.60
Gia dinh ngoai Liconsa 5.90 6.21 5.41 150
Chénh lech 4.01* 1.50 4.28* 3.10°
(2) Luong stra tiéu thu trén mot
nguoi thu hudng (lit/tuan)
Gia dinh Liconsa
Gia dinh ngoai Liconsa 2.08 3.87 +.09 3.25
Chénh léch 3.53 3.96 279 2.34
(3) Chi tiéu cua gia dinh cho stta 1.55% -0.09 1307 0.91%
(peso/tuan)
Gia dinh Liconsa
Gia dinh ngoai Liconsa $38.94 531.46 537.72 531.68
Chénh léch $41.89 540.01 538.37 530.35
(4) Tién tiét kiém trong mot ndm cua %295 5855 %-0.65 5+1.33
gia dinh Liconsa
Tiéu thu stra Liconsa
N N oo 450.20 liters 333.32 liters 456.04 liters 331.76 liters
Tiéu thu sita ngoai Liconsa
VA NV 55.12 liters 67.60 liters 47.84 liters 63.44 liters
Tién tiét kiém trén mot lit stra
Liconsa
Tion tiét kiém mot nim 53.70 $3.28 $3.70 $3.28
(5) Tién tiét kiém chi tiéu cho cic 51,703 51093 51,687 51,088
hang hoa dich vu khac (52 tudn nhan
cho s& chénh léch hang tun trong $153 G445 534 $-69

hang 3)

* Chénh léch c6 y nghia thong ké tir zeo & mitc 5 phan tram.

Tai ligu goc: Liconsa and the program of social assistance for milk, tic gid: Edgar Raymundo Aragon Mladosich, Copyright
@1999 by President and Fellows of Harvard College. Bin dich tiéng Vi¢t do Chuong trinh Gidng day Kinh té’ Fulbright thugc
Dai hoc kinh t& TPHCM bién soan va thuc hign. Chwong trinh Gidng day Kinh t& Fulbright chiu trdch nhigm vé tinh chinh xdc
ctia viéc dich thudt. Trong truwong hop cd khdc biét thi tai lidu nguyén goc sé dwoc st dung lam cin cik.

10 Nguodn: Centro de Estudios Estratégicas, Instituto Tecnolédgico de Estudios Superiores de Monterrey, Campus
Ciudad de Mexico, “Evaluacién de Resultados del Programa de Abasto Social de Leche, a cargo de Liconsa, S.A. de
C.V.”, Mexico D.F., thang 3 nam 2003, trang 172, 178, 190, 192.
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