5. HE THONG PHAP LUAT VA TU PHAP

Hé thong tw phdp va phdp ludt déng vai tro 1ém hon trong hé thong quan tri nha mede va
kinh té phdn quyén. Mot khudn khé phap 1y thong nhat, ¢ thé thuwe thi, dwoc moi nguoi
hiéu r6 va thi hanh sé giiip ngan chan va giai quyét cdc bat dong. Cong b cac dy thio
ludt la mét tién bé ré rang trong nhitng nim gan ddy, nhung can phdi tham vén va phan
tich nhiéu hon nita trong qud trinh soan thdao dé gitip giam thiéu ngén ngit phap Iy khéng
dong nhdt va khéng ré rang.

Mdc dii ca xd héi huong loi tir hé thong phdp 1y ré rang, nhing cdc cd nhan, cong ty hay
céng ddn cé thé khong cé nhiéu déng co dé nghién civu cdc du’ thdo mét cdach tich cuc.
Cac hiép hoi kinh doanh cé thé gitip viegt qua can tré chii yéu nay. Vin dé nay 6 tam
quan trong kinh té rdt ré rang vi cdc cong ty sé c6 thé dau tie va tang truong tot hon khi
khuén khé phdp 1y noi ho hoat dong ré rang va cé thé dir tinh duoc.

Mdc dir khéng dwoc sir dung nhiéu ¢ Viét Nam nhie & cdc nwdée khéc, nhung hé théng tw
phap s€ ngay cang tro nén quan trong cung voi viéc mo rong cdc giao dich cua nén kinh
1é phan cap. Xung dot gitra sw doc ldp va trach nhlem glal trinh lam cho cdi cach tw phap
ddc biét thach thirc, nhieng sw déc ldp la rat can thiét dé gidi quyét bat dong mét cdch
ddng tin cdy. Sw déc ldp sé dac biét quan trong doi véi cdc bdt dong lién quan dén cdac
co quan chinh phu.

Hiéu biét phdp ludt c6 y nghia quan trong dé bdao vé quyén cd nhéan va dé phat trién nhiéu
muc tiéu xa hoi, ké ca chong tham nhiing. Ho tro phap ly duoc mo rong trong thoi gian
vita qua, nhung moi truong cho cac dich vu phap Iy tw nhdn, ddc biét la o cdac viung kho

khan thi méi chi ¢ thoi ky dau phat trién.

Mot trong nhimng thay doi c6 tinh budc ngoat
trong vai thap ky vira qua & Viét Nam 1a san xuét
kinh t& ngay cang dich chuyén theo hudng phi
tap trung hoa. Thay vi mot co quan ké hoach
hoa trung wong quyét dinh san xuat cai gi, san
xudt nhu thé nao va ban ¢ muc gia bao nhiéu,
cac doanh nghi¢p — ciling nhu nong dan va
cac ho gia dinh san xudt — di bit dau tw minh
quyét dinh nhirg van dé nay trén dong co loi
nhuan. Tuy nhién, khong phai ai cling dugc 191
tir nhirng thay doi nay. Ban chét cua nén kinh té
theo dinh hudng thi trudng 14 trong khi mot sd
doanh nghiép thanh cong trong viéc tao ra cac
gia tri gia ting va ting truong, thi nhidu doanh
nghiép khac lai thit bai. Tuy nhién, nhin chung

su ning dong ctia nén kinh té thi truong van dem
lai nhiéu loi ich hon 1a tiéu cuc.*

Téc d6 tang truong kinh té cao cia Viét Nam
1a minh chimg cho nhimg vu diém cua mot hé
thong phi tap trung, theo dinh hudng thi truong
trong viéc san xuit ra cia cai vat chat. Canh
tranh gilta cac doanh nghiép trén ca thi truong
dau ra va dau vao dem lai hiéu qua va sy sang
tao, déng thoi loai bo sy tri tré. Tuy nhién, néu
cac doanh nghiép canh tranh v&i nhau ma khong
¢6 hiéu biét théng nhat vé cac quy tic canh tranh
va khong c6 mot co quan phén xir cac tranh chip
thi ciing giéng nhu trong mot tran bong da ma
moi doi tu d4 theo luat riéng cia minh va khong
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c6 trong tai cam coi phan xir. Hé thdng phép luat
va tu phap c6 vai trd cung cép hiéu biét thong
nhét vé cac quy tic canh tranh va giai quyét cong
bang nhimng bat dong. Hon thé nira, cac thiét ché
phap luat va tu phap con phuc vu cho muc dich
bao vé nhitng dbi twong d& bi tén thuong trong
x4 hoi, va qua d6 hd tro, tao diéu kién cho su
phat trién x3 hoi.

Trong qua trinh chuin bi gia nhap TS chic
Thuong mai Thé giéi (WTO), Viét Nam di nd
luc day manh cai cach phap luat va tu phap. Yéu
cau hé thong hoa va ra soat cac vin ban phép luat
cho kinh doanh da tao ra mot co sé chic chin
cho nhiéu hinh thirc cai cach ciing nhu tao dong
luc manh mé thuc ddy cai cach ding hudéng. Tuy
nhién, vi€c trd thanh thanh vién cua WTO cling
khong lam giam di stic ép cai cach phap ludt va
tu phap. Nguoc lai, khi Viét Nam dang dan tién
t6i vi thé qudc gia co thu nhap trung binh, hoat
dong san xuét kinh doanh cta doanh nghiép s&
ngay cang phirc tap va yéu cdu cta ngudi dan dbi
v6i cac dich vu va quyén phap 1y s& ngay cang
cao, do d6 ap luc cai thién hé théng phap luat va
tu phap sé€ chi ngay mét tang cao. Ngay ca nhitng
nude co nén kinh té thi trudng phat trién hang
trim nam van phai lién tyc thich img v&i nhitng
thach thirc méi, va nd lyc khong ngimg dé dua ra
nhung quy dinh phap luat phu hop ciing nhu cac
co ché giai quyét tranh chép t6t nhat.

Viée d6i mai hé thong phap luat dé theo kip su
phat trién cta kinh té thi truong thuc sy 1a mot
thach thire to 16m. Dic biét, ddi véi cai cach phép
ludt, cang cai cach thi khdi lugng cong viéce chi
ngay mot tang, chur khong giam. Hang nghin van
ban luat va quy dinh da dugc ban hanh & céac
cap chinh quyén nham diéu chinh nhimng thay
doi trong nén kinh té Viét Nam. Nhiing thay do6i
ctia phap luét sé tao ra nhiéu bat tric cho doanh
nghi¢p, ho gia dinh va cac can bd thi hanh phap
luat d6. Thach thtic hién nay khong con 1a dam
bao mot hé thong phap luat day du dé didu chinh
moi quan hé xa hdi ma la dam bao r?mg hé théng
phap ludt d6 co tinh nhat quan, kha thi va dugc
hiéu dung boi cong chiing va nhig can b thuc
thi phap ludt d6. Do vay, ba chu dé trong tam cua
chuong nay — xdy dung phap luat, hé théng toa
an, va nhan thtrc phap ludt — co mbi lién hé chat

ch@ véi nhau. Cac quy dinh phap luat ro rang
va théng nhét s& tao thuén loi cho viée hiéu va
dién giai phap luat; vi vy, khi chit luong cta
cong tac xay dung phap luat dugc nang cao thi
hiéu qua hoat dong ctia toa an s€ dugc cai thi¢n.
Diéu quan trong la cac quy dinh phap luat co
chat lugng — cong véi hiéu biét phap luat ngay
cang cao cua nguoi dan — s€ gop phan ngan chan
nhiéu tranh chép. Va sy tham gia tich cuc cua
nguoi dan vao qua trinh xay dung luat cling giup
dam bao rang cic quy dinh phap luat méi cd
duogc sy ung ho cua xa hai.

Viét Nam hiéu rét rd nhitng thach thirc nay. Ké
hoach Phat trién Kinh t& Xa h¢i 2006-2010 nhan
dinh rang hé thong phap luat hién nay chua bao
vé day du cac quyén ty do kinh doanh; va hai
nghi quyét quan trong ctia Bo Chinh trj nim
2005 vé xay dung phap luat va cai cach tu phép
da dat ra mot chién luoc cai cach déy tham vong.
Tuy nhién, cac van d& néu trén khong thuyén
giam ma duong nhu ngay cang nghiém trong
hon. Trong bai phat biéu tai budi khai mac ky
hop Quéc hoi mua xuan 2009, dai dién Mat tran
Td quéc Viét Nam d3 néu 1én sy thét vong cua
nhiéu ngudi dan dbi vai tién trinh xay dung phap
luat. Chinh phu ciing thira nhan day 1a mot van
dé vé quyén con ngudi trong bdo cdo ciia minh
tai Dot Kiém diém Dinh ky Toan ciu tai Lién
hop qudc hoi thang 5/2009.

Chuong nay s& phan tich xem nén kinh té thi
truong dang tao ra nhitng thach thirc méi d6i voi
hé thong phap luat va tu phap ciia Viét Nam nhu
thé nao, va xéac dinh cac uu tién cai cach béng
cach nao. Chuwong nay bit diu bing viéc xem
xét tac dong cua cong cude cai cach phap luat
hién nay d6i voi moi truong thé ché cho doanh
nghiép noéi riéng va xa hdi néi chung, cling nhu
cac thach thuc dang & phia trude. Sau d6 chuong
nay s& tim hiéu cac co ché dé giai quyét tranh
chdp ngay cang ting va tién trinh cal cach tu
phap hién nay ciia Viét Nam, bao gdm ca viéc
giai quyét cac khiéu nai hanh chinh tai toa an.
Cudi cung, chiing t6i s€ tim hiéu thuc trang nhan
thirc phap luat & Viét Nam, va Viét Nam c6 thé
lam gi dé dam bao nguoi dan hiéu biét t6t hon
vé phap luat ciing nhu cac quyén va trach nhiém
cua ho.
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Hinh 5.1. Cic tinh c6 quy dinh phap luat d& tién liéu c6 nhiéu doanh nghiép sin long dau tuw hon
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Kha nang tién liéu cta quy dinh phap luat

Chii thich: Mbi chim trong hinh dai dién cho dlem trung binh ctia mdi tinh trong hai cau hoi sau; “Trong hai
nam tdi, nhan dinh nao dudi day phu hop V6i ké hoach kinh doanh ciia doanh nghiép ban? 1=Co ké hoach dong
ctra doanh nghi¢p, 2= Nhiéu kha nang ¢6 ké hoach giam quy mo kinh doanh, 3=Co ké hoach glam quy mo kinh
doanh, 4=Sg ti€p tuc kinh doanh véi quy mé hién tai, 5 =Nhiéu kha nang co ké hoach ting quy mé kinh doanh,
6=C6 ké hoach tang quy md kinh doanh.” Va “Doanh nghlep ctia ban c6 thé doan dugc nhung thay déi trong quy
dinh phap luéat v€ kinh té va tai chinh cua Trung uong anh huong cong viée kinh doanh ctia ban? 1=Khong bao

gio, 2= Hiém khi, 3=Thinh thoang, 4=Thuong xuyén, 5=Ludn lu6n”
Nguon: Tinh toan dua trén Diéu tra Chi sé nang liwc canh tranh cAp tinh (PCI) 2008.

Xay dung Phap luat

Xay dung phép luat 1a mot chu dé rat duoc quan
tam khong chi boi cac luat su va tham phan ma
con ca cac nha kinh té va 1anh dao doanh nghiép,
bdi n6 c6 nhing y nghia to 16n d6i voi hoat dong
phat trién kinh t&. Mot h¢ thong phap luat 6n
dinh, dé tién liéu va c6 kha ning thyc thi cao s&
tao duoc niém tin can thiét dbi véi doanh nghiép
dé ho quyét dinh thyc hién nhiing khoan dau tu
t6n kém.

Mbt goc nhin hitu hidu dé danh gia thyc trang
moi truong phép 1y 1a nhin to géoc d6 cua doanh
nghiép. Cac dir liéu diéu tra PCI cho thdy rd tinh
trang thiéu nhit quan trong cac quy dinh phap
luat ctia Viét Nam. Cac doanh nghiép dugc khao
sat da nhan dinh kha tiéu cuc vé kha nang tién
lidu cua cac luat va quy dinh cap trung wong va
tinh, dic biét 1a cAp trung wong. Vi du, trong diéu
tra nam 2008, chi 13% doanh nghiép tra 15i rang

ho thuong xuyén hodc Iudn ludn dy doan trude
dugc nhitng thay d6i trong quy dinh phap luat vé
tai chinh va kinh té cta Trung wong anh huéng
dén cong viéc kinh doanh cua ho, trong khi 23%
tra 101 rang ho khong bao gior du doan trude duge
nhing thay d6i nay.

Céc dir liéu cua diéu tra noi trén ciing phan anh
tac dong cua su thiéu nhat quan d6 déi véi hoat
dong san xuat kinh doanh. Nhin chung, nhiing
doanh nghiép tra 101 réng ho ¢6 thé tién liéu duge
nhing thay ddi trong phap ludt cta trung uong
thuong c6 1gi nhuan cao hon so véi nhitng doanh
nghiép tra 16i ring ho khong thé tién liéu dugc.
Quan trong hon, nhiing doanh nghiép tin vao
kha néng tién li€u cac quy dinh phap luat cling
thuong tra 161 ring ho du kién déu tu ting quy
mo kinh doanh trong vong hai ndm t6i. Hinh 5.1
cho thy nhiing tinh ma doanh nghiép tin tudong
nhiéu hon vao kha ning tién liéu cac thay doi
trong phép luat thi ciing c6 nhiéu doanh nghiép
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du kién dau tu mo rong kinh doanh hon. C6 kha
ning cac doanh nghiép trong mau khao sat mudn
noi to1 cac van ban thi hanh luat hon Ia cac luat,
boi vi chuong trinh xay dung phép lut ciia Qudc
héi da dugc cong bd rong rai tir trudc — tuy nhién,
cac van ban thi hanh va céc thong tu duong nhu
khé du doan hon.

C6 bdn yéu td gitp xay dung mot hé théng phap
luat 6n dinh, c6 chit lugng. Thir nhét, khi xdy
dung mot luat phai xac dinh rd luat d6 s& diéu
chinh vin dé gi. Thir hai, trong qua trinh soan
thao phai xem xét cac van ban phap luat lién
quan khéc dé tranh sy khong thong nhat gay khé
khan trong cong tac thuc thi. Thir ba, trong qua
trinh xay dung ludt phai cdn nhic nhiing tic dong
ctia luat d6i véi nguoi dan va doanh nghiép, dam
bao rang nhitng loi ich cua ludt phai 16n hon cac
chi phi. Cudi cung, phai xac dinh cac van dé tiém
an trong thuc thi luat va khac phuc chung trong
qua trinh soan thao. Muc tiéu cua co quan soan
thao 1a xay dung dwoc mot luat diéu chinh van
dé dat ra ma khong gy thém quéa nhiéu cac van
dé khac.

Muc tiéu nghe c6 vé don gian nhung khong hé
dé thuc hién. Viéc danh gia céac chi phi va tac
dong cua mot van ban luat chua di vao cudc séng
c6 thé doi hoi nhimg thong tin va phan tich ma
co quan soan thao luat khong c6. May mén thay,
viéc ap dung mot sb cong cu hién dai co thé giup
cung cip nhiing théng tin do.

Nam 2008 danh ddu mot moce quan trong voi viée
Qudc hoi théng qua Luat Ban hanh Vin ban Quy
pham Phép luat méi (“Luat BHVBQPPL 2008”),
¢6 hiéu lyc tr thang 1/2009. Luat c6 hai ndi dung
moéi quan trong nham tién toi xdy dyng mot hé
thong phap luat co on dinh, c6 chit lugng: bat
budc cong bd toan van du thao ciia moi van ban
quy pham phap luat dé 1y y kién cong ching
trong thoi gian it nhat 60 ngay trudc khi thong
qua, va yéu cau thuc hién Bao cdo Téc dong dbi
vo1 moi du an, du thao luat. Tu trude khi Luat
BHVBQPPL méi c6 hiéu lyc, viéc dang tai trén
mang Internet toan bg du thao cac van ban phap
luét trong chuong trinh lam luat ciia Qudc hoi da
duogc thuce hién mot cach c6 hé théng va déy du.

Trang thong tin dién tir cua cac bo ciing dugce su
dung tuong tu dé lay y kién cho cac dy an, du
thao luat.

Cong b cac du thao van ban luat 1a mot bude
tién bo rd rét - didu nay giup cong chung hiéu rd
hon vé cac quy dinh phép luat du dinh ban hanh
va tao diéu kién cho cong ching phan hoi vé
nhitng tac dong co thé c6 cua du luat. Tuy nhién,
néu qua chi trong dén viée 13y y kién ddi voi cac
du thao thi s€ c6 nguy co sa vao tranh luan cac
chi tiét trong du thao - d6i khi 1a nhing chi tiét
vun vit - ma khong cha y dén cac van dé co ban
ma luat du dinh diéu chinh. Pé giam nguy co
nay, can tach chirc nang hoach dinh chinh sach
ra khoi churc nang soan thao van ban phap luat,
kém theo d6 1a ting cudng tham van - tryc tiép,
gian tiép hoac khong chinh thirc - va nghién ctru
chinh sach trudc khi xay dung dy an luét. Trén
thuc té, nhiéu nude co6 doi ngll can bo chuyén
lam cong tac chap but thé hién cac duong 16,
chinh sach thanh van ban phap luat, qua d6 han
ché tinh trang quy dinh phap luat khong rd rang
hodc khong thng nhat.

Con qua sém dé danh gia tac dong thuc té cua
Luat BHVBQPPL méi; tuy nhién, ¢6 thé tim hiéu
murc d§ va cach thirc nguoi dan va doanh nghiép
tham gia vao qua trinh xay dung phép luét thong
qua Muc vé Quan tri Nha nude trong Khao sat
Mic séng Ho Gia dinh Viét Nam (VHLSS) va
Khao sat PCIL. Ca hai ngudn thong tin nay déu
cho théy mot thach thuc cin ban ddi voi viée
tham gia ctia nguoi dan 1a sy mat can dbi giita
chi phi va loi ich - viéc tham gia lam phat sinh
chi phi c4 nhan nhung mang lai lgi ich rong khip,
cho cé nhiing nguoi khong tham gia.

Rét it — chi 3% — ddi twgng dugc diéu tra trong
VHLSS tra 1oi rang ho da timg déng gop ¥ kién
cho mét dy thao van ban phap luat ké tir nim
2006. Didu nay khong c6 gi dang ngac nhién
vi thoi gian mot ca nhan phai bo ra dé tim hiéu
van dé va dua ra mot ¥ kién thuyét phyc ddi véi
cac nha hoach dinh chinh sach thuong 16n hon
nhiéu so véi loi ich ma ca nhan d6 dugc hudng
tur viéc tham gia ciia minh. Trén thuc té, khi dugc
hoi vi sao ho khong tham gia y kién, chi 1/20
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Hinh 5.2. Sir dung céc bién phap déng gop ¥ kién
cho vin ban phap luat
(khdo sat nhirng ngudi da tirng tham gia)

Hinh 5.3. Nhirng ly do khong tham gia
dong gop y kién cho vin ban phap luit

Khéc

Théng qua céc té chire CT-XH
Cac cudc hop t/c

b&i huyén va xa

Cac cudc hop t/c
b&i QH va HODND

Website or email

0% 25% 50% 75% 100%

u P3 trng s dung Khong str dung

Khac
6%

Cho rang
y kién
sé khoéng
) duwoc
lang nghe

95%9 Khéng
dwoc hoi
55%

Khéng
quan tam
34%

Chii thich: V6i hinh bén tréi, ngudi duge hoi co thé lwa chon nhiéu cau tra 1oi.

Nguon: Muc Quan tri Nha nude, VHLSS 2008.

tra 10i rang y kién ciia ho s& khong dugc lang
nghe; phan 16n tra 16i rang ho khong duoc hoi
¥ kién hodc don gian 1a ho khong quan tam. Khi
ngudi dan quan tdm dong gop ¥ kién, thuong do
1a nhitng vin d& quan trong & dia phuong — vi du
mot nghi quyét hodc quyét dinh ctia chinh quyén
tinh — va ngay c4 trong thoi dai Internet hién nay,
hinh thirc tham gia phd bién nhat van la thong
qua cac cudc hop duoc td chirc boi huyén va xa.

C6 nhimng giai phap giup khic phuc tinh trang
bat can xtmg giira loi ich (cho s& dong) va chi
phi (tap trung vao ca nhan) trong viéc tham gia
dong gop ¥ kién cho vin ban phap luat. Cho dén
nay, Phong Thuong mai va Coéng nghiép Viét
Nam (VCCI) d rét tich cuc phat huy tiéng noi
ctia cong dong doanh nghiép, ddc biét 1a thong
qua cac t6 chirc hiép hoi. Trén thuc té, chung
strc hanh dong 1a diéu vo cling can thiét dé dam
bao cac van dé cua doanh nghip s& duoc sy
quan tdm chu y cua cac nha hoach dinh chinh
sach. Mac du dong dao doanh nghiép trong cung
nganh hodc dia phuong s€ huong thanh qua cua
viéc van dong chinh sach — vi du ngan chan cac
quy dinh phap ludt giy can tro khong can thiét
cho hoat dong cua doanh nghiép — nhung rat it
doanh nghiép cam thdy ho nén dau tu thoi gian
va cong sirc ¢4 nhan dé dé dat y kién ctiia minh.

Thong qua cac hi¢p hdi kinh doanh, ca chi phi va
loi ich s& dugc chia sé dong déu giita cac doanh
nghiép, nho d6 gitp cac nha lam luat va hoach
dinh chinh sach tang co hoi tiép thu nhimng thong
tin can thiét. Hon thé nita, cic hiép hoi doanh
nghiép ciing gitip thdo g cac van dé ma cac
doanh nghiép riéng 1é khong muén mao hiém
duong dau: cac doanh nghiép don 1¢ — dic biét
1a doanh nghiép nho — thuong khéng mudn cé
phién phirc vi cac co quan cip phép, thanh tra,
V.v.... Céc hiép hoi co thé dam nhén vai trd van
dong chinh sach thay cho cac doanh nghiép khi
ho e ngai trong vi¢c dua ra tiéng noéi riéng cua
minh.

Su tham gia ciia cong chung gitip dam bao ring
¥ kién cua nhitng nguoi dan va doanh nghiép bi
anh hudng boi du ludt s€ dugc xem xét trong qua
trinh soan thao ludt; nhung didu nay ciing khong
khic phuc hoan toan moi van dé. Doanh nghiép
¢6 thé khong ludng trude duge mot s6 chi phi va
tac dong cua du luat, va ho ciing khong qua ban
tam dén mot s6 chi phi khac, vi du nhitng chi phi
vé phia nha nudc. Do d6, bén canh sy tham gia
cua cong chung, can ¢6 mot hé théng dé cac nha
soan thao c6 thé danh gia mot cach bai ban cac
chi phi va lgi ich ctia mot dy luat. Trén thuc té,
Luat BHVBQPPL yéu cau mdi dy ludt déu phai
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tién hanh danh gia tic dong. Luat quy dinh ba
loai danh gia tac dong: trudc khi trinh dy an luat,
trong qua trinh soan thao, va sau khi van ban luat
da c6 hiéu luc mot vai nam.

Mic du quy dinh vé danh gia tic dong 1a mot
budc tlen dang khen ngoi, song phuong phap
tlep can van con kha chung chung, qua trinh trién
khai van con nhiéu thach thtrc. Ciing d& hiéu tai
sao mot s6 co quan chinh phu van chwa cam thay
an tam vé viéc phai thuc hién danh gia tac dong
cho timg dy an ludt. Van con thiéu ca vé ngudn
luc tai chinh 1an ning luc can bo dé trién khai
viéc danh gia tac dong - mic du mot sd nghién
ctru dd cho thiy rang loi ich cla viéc danh gia
16n hon nhiéu so véi chi phi. Hon thé nita, hién
nay viéc danh gia tac dong chinh sach thuong
duogc thyc hién tuong dbi muodn trong qua trinh
xay dung luat. Viéc nghién cttu va phan tich phai
duoc tién hanh trude khi bt tay vao soan thao
luat dé xac dinh rd cdc van dé chu chét ma lujt
can giai quyét 1a gi.

Ngay ca khi di c¢6 cac quy dinh phap luat hét
strc rd rang va can bang giira quyén loi va trach
nhiém ctia Nha nudc va cong dan, thi tranh chap
van 14 diéu khong thé tranh khoi. Phan tiép theo
s& phan tich hé théng giai quyét cic tranh chép
nay.

Gidi quyét Tranh chép

Tranh chép 1a diéu khéng thé tranh khoi. Ngay
ca khi phap luat da quy dinh thanh van hét stc
ch1 tiét thi cude sdng va hoat dong kinh doanh
van nay sinh nhitng tinh hudng bat dong giita
cac bén. Nhu thao luin Bao céo Phat trién Viét
Nam nay, mac du rat nhiéu hoat dong va trach
nhiém di dwoc phan cép cho doanh nghiép va
nong dan, cho cac don vi su nghiép va cac chinh
quyen dia phuong, mdi lién hé glua viéc phan
cip trao quyén va hé thong giai quyét tranh chap
lai phuc tap hon nhiéu. Viéc trao quyén trong
hau hét cac linh vyc déu lam ting kha ning
phat sinh tranh chp va do d6 can phai c6 mot
hé¢ théng giai quyét tranh chdp cong bing va
hiéu qua. Trong nhiéu trudng hop, hé théng giai
quyét tranh chap d6 ciing doi hoi mot muc do tu
chu nhét dinh (noi cach khac 1a su doc lap) dé co

thé van hanh va hoat dong hiéu qua. Bén canh
d6 con 1a doi hoi ap dung phap ludt mot cach
ddng bo, thong nhat. Nhu vay, viée trao quyén
trong hé thong giai quyét tranh chap 1a can thiét,
nhung trong hé théng phan quyén d6 phai dam
bao phép ludt dugc 4p dung thong nhat.

C6 bang ching 13 rang cho thy khi cac quan hé
kinh té doc 1ap ngay cang mo rong trong bdi canh
kinh té ting truong nhanh cta Viét Nam thi cac
tranh chép kinh doanh ciing tdng nhanh chéng.
Trong mau doanh nghiép duoc khao sat trong
PCI, ty 1¢ tra 151 rang ho di timg d6i mat voi
tranh chip kinh doanh d3 ting manh trong giai
doan 2006-2008. Khong cé gi dang ngac nhién
khi nhitng doanh nghiép hay phai d6i mat voi
tranh chap lai 14 nhitng doanh nghiép ning dong
nhét. Trong ca niam 2007 va 2008, chinh nhiing
doanh nghiép hay phai d6i mit v6i tranh chép lai
1a nhirng doanh nghiép dang c6 ké hoach dau tu
mo rong kinh doanh.

Trong tim cua hé thong giai quyét tranh chip
1a toa an. Tuy nhién, viéc xem xét hé thong giai
quyét tranh chip day du s& khong chi bo hep
trong hé thong toa an. Con c6 rat nhiéu thiét
ché khac co thé giup ngan chin tranh chip phat
sinh. Nhirng thiét ché d6 bao gom cac quy dinh
phap luat rd rang, cu thé - nhu da dé cap o phan
trén - va ca nhing thiét ché khong thudc pham
trt phép luat. Vi dy, do rat nhiéu tranh chép lién
quan dén dat dai, nhom thiét ché giap ngan ngl‘ra
nhiing tranh chip nay phat sinh la mot hé thong
xdc dinh ro rang dia g101 cac quyen va quyen SO
hiru cia tai san. (Do phan 16n van dé vé dat dai
va cac quyén tai san duoc quyét dinh boi chinh
quyén dia phuong, nhimg ndi dung nay dugc
phan tich trong Chuong 3 vé Quan tri Nha nudc
tai Dia phuong). Hé thong nay o Viét Nam da dat
nhiéu tién bo dang ké trong nhiing thap ky vira
qua; tuy nhién, tbc do d6 thi hoa va phat trién
nhanh chong cta Vi¢t Nam hién nay — va kém
theo do6 1a viéc giai tda va tai dinh cu cho nguoi
dan — dong nghia véi viéc dat dai van tiép tuc 1a
mot van dé nong gy tranh chap trong twong lai.

Vi du thir hai vé cac thiét ché giup ngin ngira
tranh chap la trong Iinh vuc tai chinh. Céc h¢
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thdng thong tin tin dung — hién méi bat dau duge
phat trién & Viét Nam — c6 thé gitp hai bén trong
giao dich tai chinh biét rd uy tin tin dung cta
bén kia, tranh dugc nhiing rii ro tranh chip tiém
an, va dong thoi tao diéu kién cho doanh nghiép
chip nhan nhimg rui ro c6 thé luong trudec ma
trong truong hop thiéu thong tin ho s& khong
dam thyc hién. Ca hai vi du nay —hé théng thong
tin tin dung va dia chinh — déu cho thiy thong tin
¢6 vai tro nhu thé nio trong viéc ngan ngira tranh
chap phat sinh.

Nhung khi mot tranh chdp nay sinh, cac bén s&
¢6 nhitng lwa chon nao dé giai quyét? Cau tra
161 phu thudc mot ph;‘in vao chinh cac bén tranh
chp va ban chét cua tranh chip. Phap ludt Viét
Nam quy dinh trong mét sé truong hop nhit
dinh, cic bén phai chinh thirc tién hanh hoa giai
truée khi dua tranh chip ra toa. Sau khi Phap
1énh Hoa giai Co sd ¢6 hiéu lyc vao nam 1998,
nhiéu nd luc da duoc thuc hién nham tang cuong
cong tac hoa giai, nhu tap huin, bdi dudng cho
cac can b hoa giai, td chure cac cude thi hoa giai
vién gioi va nhiéu hinh thire khuyén khich khac.
Hoat dong hoa giai co sd rd rang da dugc nguoi
dan tin dung—theo B Tu phap, tor nam 1999
dén 2008 d3 c6 hon 3,8 tridu vu viée duge dua
ra hoa gidi vai ty 1€ hoa gidi thanh cong 1én t6i
80%.°!

Cac nha phan tich hoat dong hoa giai co so cia
Viét Nam cling luu y mot s6 van dé. Mic du doc
1ap voi hé thong tu phap song cac hoa giai vién
van can c6 kién thtrc phap luat tot dé co thé tu
vAn cho cac bén. Nang luc thyuc hién hoa giai
cling khong dong déu. Ngoai ra, cac bén — va ké
ca can bo hoa giai — c6 thé khong hiéu dung vai
trod clia hoa giai vién. Trong mot sb truong hop,
hoa gidi vién lai 4p dat y chi ctia minh thay vi
giup cac bén di dén thoa thuan tu nguyén.

Su mau thudn gitra mot bén 1a cac quy dinh phéap
luat huéng toi viée giai quyét tranh chap mot
cach hoa binh va bén kia la ban chat khong thé
hoa gii ciia nhiéu tranh chép s& gay ra nhiéu van
dé trong 4p dung hoa giai khi giita hai bén tranh
chdp di ton tai sy mat cin bang nghiém trong
vé quyén lyc. Vi du, trong cac vu ly hon lién

quan dén bao luc gia dinh, viéc bt budc hoa giai
gilta hai bén co thé tao diéu kién cho bao hanh
tai dién. Mot khao sat tién hanh nam 2008 véi
mot dién rong céc dbi tuong tham gia hoa giai
cho thdy phan 16n cam thdy co rét it sy thién vi
vé gioi trong cac quyét dinh—tuy nhién, ca biét
tai mot tinh 24% nguoi dugc hoi da tung tham
gia hoa giai tra 10 rang ho thiy co sy thién vi vé
gidi—va ciing khong ¢ nhiéu nguoi cho rang c6
su thién vi dua trén dan toc hay thu nhap. Nguogc
lai, kha nhiéu nguoi dwoc hoi (14%) cho ring
ngudi dan thudng bi bit lgi khi tranh chép voi
cac co quan chinh quyén dia phuong. Tai mot
tinh, ¢6 t61 34% nguoi dugce hoi cho réng co su
thién vi nhu vay.

Dbi v6i nhitng tranh chap bét budc hoa giai, mot
s6 van dé thyc tién cling da nay sinh.% Trong cac
tranh chép dit dai, cac bén khong thé khai kién
ra toa néu chua tién hanh hoa giai va c6 xac nhan
hoa giai khong thanh. Nhung néu mot bén khong
chiu tham gia hoa giai thi viéc hoa giai van bi
coi la chua dugc thuc hién. Vi vay, mét bén c6
thé ¢ tinh kéo dai vu viéc vo thoi han bang cach
don gian 1a khong chiu tham gia hoa giai, khién
bén kia ciing khong thé khai kién ra toa.

Van dé thir hai mang tinh ddc thu déi véi cac
tranh chap lao dong. Pdi v6i nhing tranh chip
nay, viéc tir chéi tham gia hoa giai khong co
nghia 1a vu viéc s€ dugc coi la chua hoa giai, vi
vay van dé lai khong giéng nhu trong tranh chip
dat dai. Tuy nhién, mot véan dé khac lai ndy sinh.
Thoti hi¢u luat dinh cho viéc khdi kién tranh chép
lao dong 1a trong vong 6 thang ké tir ngay phat
sinh sy kién phép 1y (vi du, tir ngdy chdm dut hop
ddng lao dong), trong khi viéc hoa giai da tén
mat kha nhiéu thoi gian. Néu viéc hoa giai dugc
tién hanh sau nam thang ké tir khi phat sinh tranh
chap, viéc khai kién ra toa s& rat kho khan.

Mot van dé rd nét nita c6 lién quan dén thanh
vién va vai tro ctia hoi dong hoa giai. Chu tich
hoi ddng hoa giai cip xa la chu tich hodc phod
chii tich Uy ban Nhan dan xi. Néu mot ngudi
dan hodc doanh nghiép c6 tranh chép véi chinh
quyén — vi dy lién quan dén quyét dinh giai toa
bét budc — thi co cau nay da tiém an su xung dot
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Hop 5.1. Van hoa va cac gia tri phap luat

Tuc ngit Viét Nam ¢6 cau “phép vua thua 1¢ lang”. Cau tuc ngir toat 1én ham ¥ v& suy nghi, thai do ciia nguoi
dan dbi v6i phap luat cua chinh quyén (trung wong), va cho thdy tam 1y phan khang, bat tudn phéap ludt ciing
nhu e ngai khong mudn sir dung co ché giai quyét tranh chip chinh thirc (tirc toa 4n). Diéu nay 1a boi vi khai
niém “phép vua” vén gin lién voi phap luat cai tri cuia nha nuéc ngoai bang trong sudt hon hai nghin nam,
va da tao nén 16i séng khong theo phap luat trong tam thirc ngudi dan cho dén ngay nay.*

Vian hoa Viét Nam la sy pha tron phong phu giira Khong gido va Phat gido. Dic biét cac gia tri Khong giao
tir Trung Qudc ¢ anh hudng sau sic dén suy nghi va tap quan cuiia mot b6 phan 16n dan ching. Khong gido
dé cao luan thuong dao ly (dtrc tri dbi 1ap véi phap tri, tinh dbi 1ap vai ly) va ton ti trat tu trong xa hoi. Luat
khéng quan trong bang dao dirc va 16%.

Pham Duy Nghia cho réng Viét Nam c6 “van hoa phap 1uat kiéu nong dan”. Trong mot khoang thoi gian dai
ngum dan da khong can biét dén phap luat ho luon cb gang tranh sy d6i dau va hanh xir theo cach ma ho
thay la phu hop va ‘hop thoi’. Néu ¢ van dé can g1a1 quyet quyet dinh phai dugc dua ra trén co so thong
nhét ¥ kién tap thé, di dén dong thuan. O Viét Nam van ton tai sy gan két xa hoi & mirc do cao, truyén thong
vin hoa (lang x3) viing chéc véi y thirc hop tac.

* Nguyén Dirc Lam, “Quén ly bang phap luat: Tré ngai tir phia nguoi dan” (Tap chi Nha Quén 1y, s6 11,
thang 5/ 2004). * Pham Duy Nghia (2000) “Phap luat thuong mai Viét Nam trude thach thie ciia qua trinh
hoi nhap kinh té quoc t¢”, Nha nudc va Phap luat, (6):9. (Léy tur bai tham luén cua John Gillespie “Extra-
Constitutional Lawmaking: Vietnam’s Unacknowledged Legislators” tai , Hoi thao Van hoa Phap luat Viét

Nam, 2003).

loi ich. Vi thanh phan cua hoi dong hoa giai con
bao gdm “can bo tu phép, can b dia chinh, cong
an va dai dién Mat tran T quéc va céc td chuc
thanh vién”, duong nhu nguy co xung dot loi ich
1a rat cao. Nguy co s& cang phirc tap néu tranh
chap c6 lién quan dén mot can bo hoa giai. Voi
hon 615,000 can bo hoa giai trén toan qudc, diéu
nay ciing khong phai 1a hiém xay ra.

Véi nhimg vu, nhuge diém cua hoa giai co s¢
nhu vay, c6 nhitng tranh chip cua nguoi dan va
doanh nghiép s& chi giai quyét dugc bai mot co
quan quyén lyc cao hon. Giai quyét cac tranh
chap nay mot cach hiéu qua va cong bang 1a vai
trd co ban cua toa an.

Toa an ¢ Viét Nam khong duge st dung nhiéu
nhu & cac qudc gia khac. Trong mot khao sat so
sanh 34 quéc gia chu yéu 1a cac nude trong thoi
ky chuyen dbi tir ké hoach hoa tap trung sang
kinh té thi tru’(mg thudc Trung Au, Pong Au va
Lién bang X6-viét cii — Viét Nam 1a mot trong
nhimg nuée ¢ chua ddy 10% doanh nghiép da
sir dung toa an dé giai quyét tranh chap trong
vong 3 nam trude cudc khao sat.>* Tam 1y e ngai
str dung toa an con phd bién hon d6i voi nguoi

dan thuong. Trong hon 9.000 déi tugng diéu tra
trong Muc Quan tri Nha nudc cua VHLSS 2008,
chi c6 1% da tung st dung toa an trong vong
hai nam trudc cudc khao sat. Mac du cac nguyén
nhan rat da dang, song co thé Iy giai mot phan
boi yéu td van hoa — nhu duge thé hién trong
Hop 5.1.

Mic du s6 liéu thong ké cho thay toa an khong
thuong xuyén dugc sir dung dé giai quyét nhiéu
loai tranh chap — tir cac tranh chip hanh chinh
v6i co quan nha nudc dén cac tranh chap thuong
mai — diéu nay khong c6 nghia toa an 1a linh vuc
cai cach it dugc uu tién. Nguoc lai, khi xa hoi
ngdy cang phan quyén, ngudi dan doi hoi cao
hon ¢ bd may nha nuéce, hoat dong kinh té ngay
cang phat trién, thi toa 4n phai d6i mat véi sirc
ép ngay mot tang trong viéc thuc thi cong ly
cong bang va hiéu qua. Trén thuc té, khéi luong
vu viée & toa 4n ting theo toc do ting trudng
kinh té, chtr khong phai toc d6 ting dan sd, nhu
dugc thé hién trong Hinh 5.4.

Néu nguoi dan va doanh nghiép khong tim dén
toa an thi ho gidi quyet cac tranh chap ctia minh
bang con duong nao? Khao sat PCI cé thé giup

92



HE THONG PHAP LUAT VA TU PHAP

Hinh 5.4. Kinh té phat trién, 4p luc véi toa 4n gia ting
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Hinh 5.5. Céc cach thirc giai quyét tranh chp kinh doanh
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tra 101 cdu hoi nay. Phiéu khao sat yéu cau doanh
nghiép néu 1én nhirng loai tranh chip ma ho gip
phai nhidu nhét va sau do liét ké ba phuong thtrc
giai quyét tranh chap ma ho thuong sir dung nhat.
(Hinh 5.5.) Vi cac tranh chip kinh doanh, dai
da s6 lya chon giai phap dau tién 1a ty dam phan,
dan xép. Chi c6 0,7% noi rang giai phap dau tién
ctia ho 1a dua ra toa 4n giai quyét, tham chi con it
hon con s6 1,1% lya chon cau tra 10i “khong lam
gi ca, doanh nghi¢p hoan toan bét luc.”

Trong s nhitng doanh nghiép lwa chon giai phap
dau tién 1a dam phan, tu dan xép, phan 16n lya
chon giai phap ké tiép 1a hoa giai qua ban be
hodc ngudi than. Chi 6% chon dua tranh chap
ra toa an, va 17% chon dua tranh chap ra chinh
quyén dia phuong. Cubi cting, trong nhém doanh
nghiép chon giai phap mot 1a tu dan xép va giai
phap hai 1a hoa giai qua ban b¢, phan dong tiép
tuc luya chon gidi phap thr ba 1a hoa gidi qua
nguodi trung gian ¢ dia phuong. Chi c6 9% lya
chon dua ra toa 4n, it hon con s6 14% lwa chon
khong 1am gi ca. Nhin chung, trong s nhimng
doanh nghiép c6 tranh chip phd bién nhét 1a
tranh chép kinh doanh, chi 12% lua chon toa an
1a mot trong ba cach thirc giai quyét tranh chép
ma ho thuong sur dung.

Vi sao nguoi dan va doanh nghiép it khi dua
tranh chdp cua ho ra toa 4an giai quyét? Rat dé
suy doan nguyén nhan 1a do thiéu 1ong tin vao toa
an, va trén thyc té d6 chinh 1a mot phan nguyén
nhan. Khi dugc hoi li¢u doanh nghiép c6 dong y
v6i nhan dinh rang ho tin tudng he thdng phap
luat sé bao vé hop dong va cac quyen tai san cua
ho trong cac tranh chip lién quan dén hoat dong
kinh doanh, chi c6 20% doanh nghiép tra 1oi
khong dong y. Nhung mat khéc, chi c6 10% lya
chon hoan toan dong y — diéu nay cho thiy van
con rat nhiéu viée phai cai thién. Ngoai ra, nhimg
doanh nghi¢p lya chon cau tra 161 hoan toan
khong ddng ¥ 1a nhitng doanh nghiép c6 quy mo
16n — ¢6 thé 1a do cac doanh nghiép 16n thudng
c6 nhiing mdi quan hé thuong mai phtic tap hon.

Dbi voi nguoi dan, birc tranh ¢6 phan phuc tap
hon do rat it nguoi dugc hoi da ting c6 kinh
nghiém giai quyét vu viéc vdi toa an. Ket qua

khao sat trong Muc Quan tri Nha nudc cua
VHLSS cho thdy trong sénhimg nguoi tra 10i
rang ho s& khong dua tranh chap ra toa 4n ngay
ca khi can thiét, phan 16n déu bay t6 lo ngai vé
chit lugng xét xar. Tuy nhién, trong s6 nhiing
ngudi tra 10i ring ho di timg giai quyét tranh
chap tai toa, s6 ngudi hai 10ng voi chat luong xét
xtr lai 16n hon s6 ngudi khong hai long. Mic du
vay, cling gidng nhu khao sat v6i doanh nghiép,
chua dén mot nira s6 nguoi duge hoi tra 16i rang
ho hai 10ng vé6i viée giai quyét tai toa an. Tuong
tu, tra 101 cau hoi vé mire do tin tuong cua ho ddi
vO1 toa an, chi mot phén ba s6 nguoi dugc hoi
n6i rang ho tin tudng vao tda an, trong khi da sé
khong chic chin vé diéu nay.

Mot 1y do nita dé tranh chu quan 1a tinh hinh
khong c6 xu hudng cai thién. Néu tap trung vao
nhitng doanh nghi¢p da tham gia khao sat PCI
trong nhiéu nam, ty 1& doanh nghiép tin rang
hé thong phép luat s& bao vé cic quyén cia ho
khong tang, ma thdm chi con giam nhe. Mac du
nguoi dan tham gia khao sat VHLSS c6 vé danh
gia tich cuc hon dbi voi nhing tién b trong toa
an—khoang ba phan tu cho rang di c6 nhing cai
thién nhat dinh—suy lac quan dé can dugc xem
xét mot cach than trong bdi thuc té chi c6 1%
trong s ho da timg c6 tranh chip giai quyét tai
toa an trong vong hai nam trudc khao sat. Trén
thuc té, nhimg ngudi da timg giai quyét tranh
chép tai toa lai to ra it lac quan hon nhiéu vé su
cai thién trong hé thong toa an.

Toém lai, toa an it dugc s dung cho viéc giai
quyét tranh chip; ca doanh nghiép 1an ngudi dan
dudng nhu chua c6 du sy tin tudng can thiét dé
gui gém vu viéc clia minh cho toa an giai quyét.
Céc mdi quan hé thi truong ngay cang tang —
cong v6i quy dinh phép luat thiéu o rang va hiéu
blet phép luat con nghéo nan — s€ 1am tang nhanh
s6 vu tranh chép. Vi vay, thach thire dit ra la rat
l6m — pha1 tang cuong niém tin d6i véi toa an dé
giai quyét cac tranh chip doc 1ap va hiéu qua, va
nang cao niang luc dé giai quyét khéi luong vu
viéc ngdy cang tang.

Df nhién Viét Nam khong phai 1a qudc gia dau
tién phai d6i mat véi nhimng thach thic nay. Dbi
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Hop 5.2. Poc 1ap gin véi trach nhiém giai trinh — kinh nghiém ciia cac qudc gia chuyén déi khac

Mot nghién ciru cai cach tu phap tai cac nude Trung Au, Pong Au va Lién bang X6-viét cii dd nhan dinh ring
khong d& dé giai quyét moi quan h¢ giita yéu cau doc Iap xét xir va doi hoi vé tinh trach nhiém gidi trinh dé
toa an c6 thé tré thanh co quan cAm can nay muyc dang tin c@y. Nhiing cai cach tu phap quan trong ctia nhitng
nude ndy trong thap ky 1990 tap trung vao cac van dé co ciu can thiét dé cung cb vai tro cua toa 4n 1a mot
nhénh quyén Iuc nha nude doc lap va binh dang véi nhitng nhanh con lai, phit hop véi tinh than cua cac hién
phép maoi hoéc sira d6i cua nhitng nudc nay. Mot phén nho vao su chu trong ndy ma trong nhiing nim dau
clia cai cach van dé doc lap xét xir da dat duoc kha nhiéu tién bo so véi cac yéu tb ky thuat khac, nhw quan ly
tda 4n. Co ché dam bao doc 1ap xét Xur duoc tang cudng qua nhiing cai thién trong quyén mién té va nhiém
ky cho cac tham phan, nhung nhiing vin dé vé quan 1y tda an va minh bach — nhu quan 1y hd so, quan 1y vu
viéc va cong khai cac quyet dinh cia toa 4n — lai khong duoc cai thién nhidu. Quan 1y toa 4n da va dang 1a
trong tAm cai cach ¢ nhiéu nude trén thé gidi — vi du ting cuorng co ché quan 1y vu viéc cing | nhu quan 1y cac
ngudn luc cua toa an — nhung trong thoi gian cai cach ban diu & cac nude dang chuyén doi, vin dé nay khong
phai 13 wu tién hang dau.

Mot déu hiéu quan trong ctia hé thdng toa an doc 1ap va vo tu 1a nguc‘ri dan va doanh nghiép c6 thé kién ra toa
cic quyét dinh cua chlnh quyén. Dudi thoi ky xa hoi cha nghla hé théng tu phép cua nhung nudc nay huo’ng
tdi viée bao vé cac quyén ciia nha nudce. Khi bét dau chuyen dbi, ¥ tuong kién mot quyét dinh ciia chinh quyén
ra toa van 1a qua xa voi v6i rat nhidu nguoi. Dén cudi nhung nam 1990 — sau mot thap ky cal cach — nguoi
dan khong con qua la 13m véi y tuong d6 nita, nhung & nhiéu nudc cong chung van ching méy tin tuong vao
kha ning nguoi dan hodc toa an ¢ thé 14t nguoc lai quyet dinh cua chinh quyén théng qua quy trinh t6 tung.
Céc khao sat cho thay cac mirc d9 tin tuong khac nhau ddi v6i kha niang thanh cong ciia doanh nghiép khi kién
chinh quyén ra toa. Két qua danh gia chung vé tinh vo tu, khong thién vi caa hé thdng toa an trong cac khiéu
kién lién quan dén chinh quyén cho thiy cac nudc da gia nhap EU lam tét hon nhitng nu6c chua gia nhap. Noi
cach khéc, chua c6 bang chimg cho thiy cac nude trong thoi ky chuyén dbi da hoi tu hay “theo kip” voi cac
nude trong EU vé khia canh nay cua hoat dong toa an.

R4 rang nhitng nd lyc tap trung cai cach co ché d& dam bao tinh doc 1ap trong xét xir méi chi dwoc coi 1a thanh
cong phan nao, va & mot s6 nude chuyén doi, toa an van chiu anh huong chinh trj trong vn dé bo nhiém va ky
luat thim phan. Phan 16n toa 4n hau nhu khong c6 tic dong gi dén viéc phan bd ngan sach va hau nhu khong
duoc kiém soat viée sur dung ngan sach d6. Béo céo ciing 1ap luan réng ¢6 hai viée can lam dé dam béao su doc
1ap ctia toa an (i) loai bo anh hudng chinh tri dén viéc tuyén dung, bd nhiém, dé bat hodc bii mién tham phan
(nhirng diéu nay thuong thudc pham vi quyén han ctia cac h01 ddng tham phan); va (ii) tao didu kién dé toa an
duogc chu dong va tu quyet hon nira trong viéc str dung ngudn lyc va quan 1y hanh chinh toa an. (Vi du, toa an
(4] Macedonla dugc quyen quan ly ngan sach tir dau ndm 2004). S& can thém nhiéu thoi gian, cong stic cling
nhu ngudn lyc dé cac quic gia nay o thé xay dung dugc mot hé thdng toa an khong chiu tac dong cua thé luc
chinh tri, c6 kha ning tu quan 1y nguon nhan lyc va tii luc, ¢6 kha niang han ché tham nhiing trong hang ngii
c4n bod thong qua co ché t quan ciing nhu truy t6 hiéu qua.

Nguon: James H. Anderson, David S. Bernstein, va Cheryl W. Gray. 2005. H¢ théng tu phap & cac nén kinh
teé chuyén doi - Banh gid qué khtr, hudng tédi tuong lai. Ngan hang The gidi.

v6i cac qudc gia trong thoi ky chuyén doi, mot
trong nhitng cong cudc cai cach quan tri nha
nuée kho khin nhit 14 1am sao dé ting cuong sy
doc 1ap cho toa an dong thoi xdy dung co ché giai
trinh trach nhiém. Pay la mét thach thuc to lon
boi, vé ban chét, sy doc 18p cua toa an doi hoi loai
b6 mot s6 quyén kiém soat cia nhanh hanh phép.
Loai bo co ché rang budc trach nhiém thong qua
quyén luc hanh chinh chi méi 13 mot phan cia
cong viéc; ph?m tiép theo 14 tao ra mot co ché

rang budc trach nhiém méi trong ndi b dé thay
thé cho co ché cii. Néu khong chuén bi ky cang,
nhiing ich 1¢i tr mot hé théng toa an doc lap lai
bi v6 hiéu hoa boi khong ¢6 co ché giai trinh. Do
do, xdy dung cac co ché rang budc trach nhiém
giai trinh kém theo mot hé théng toa an doc 1ap 1a
nhan t6 thiét yéu cta cai cach tu phap.

Mot khao sat tham phan do UNDP tai trg tién
hanh nim 2007 cho thdy muc do nghiém trong
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ctia van dé doc lap xét xur ¢ Viét Nam. Khao
sat cho thdy cac tham phéan thuong tham khao
¥ kién toa an cip trén va tham chi chinh quyén
dia phuong khi quyét dinh mot vu viéc. Hai phan
ba thim phan dugc hoi tra 10i rang ho co can
nhic ¥ kién cua toa 4n cip trén hodc cua linh
dao toa an khi quyét dinh vu viéc, trong khi 26%
n6i rang ho c¢6 can nhic ¥ kién cia chinh quyén
dia phuong.

Gitta hé théng kinh té va hanh chinh ngay cang
phan quyén sau sic cua Viét Nam va hé thong
tda 4n con ton tai mdi quan hé hét sirc phic tap.
Mot mit, ting quyén tuy chi kinh té lam ting
khéi lwong cong viée dbi véi toa an vi cac tranh
chap dugc dua ra giai quyét tai toa 4n nhiéu hon.
Mit khac, chirc ning giai quyét tranh chap ciing
timg budc dugce chuyén giao tir cac co quan
chinh quyén trung wong va dia phuong sang cho
hé thong toa an. K& tir khi bat dau doi mai, toa an
da dan dan duoc tang tham quyén giai quyét d6i
v6i nhiéu loai tranh chap. Phap 1énh Thu tuc Gidi
quyét cac Vu An Dén sy nam 1989 lan dau tién
quy dinh mét cach hé théng cac thu tuc tb tung
dan sy va trao quyén cho toa an giai quyét cac vu
an dan su ciia cac ¢4 nhan va phap nhan dé bao
vé cac quyén va lgi ich hop phap cua ho. Qua
nhiéu nam, thim quyén cta toa 4n md rong sang
cac vu an kinh t& (1993), an lao dong (1994),
an hanh chinh (1998), viéc dan su (2004), v.v...
Mot phan chire nang giai quyét tranh chap khong
dugc chuyén giao cho toa 4n, ma cho céc thiét
ché khac nhu trong tai, hoa giai, v.v... Tuy
nhién, nhin chung tda 4n Viét Nam van khong
hoan toan doc lap theo nhu cach hiéu phuong
Tay. Hién phap Viét Nam quy dinh quyén luc
nha nudc 1a thong nhét, co sy phan cong va phdi
hop gilra cac co quan nha nudc trong viéc thuc
hién cac chic nang lap phap, hanh phap va tu
phap. Nhu vay, diém méu chét 14 sy phan cong
gilia ba quyén, chir khong phai phan chia quyén
luc dé ddi trong 14n nhau.

Nhan thirc duoc su can thiét phai “xay dung mot
nén tu phap trong sach, vimg manh, dan chu,
nghiém minh, bdo v¢ cong ly ...”, thang 6/2005
B6 Chinh tri dd ban hanh Nghi quyét 49 dé ra
cac muc tiéu, quan diém va nhiém vu cua Chién

lwgc Cai cach Tu phap (CLCCTP) dén nam
2020. CLCCTP 2020 hudng tdi viée tang cuong
su doc 1ap trong toa an va t6 chure lai hé théng toa
an theo thAm quyén xét xtr, doc 1ap voi cac cép
chinh quyén hanh chinh, tiép ndi dinh huéng da
dat ra tr vai nam trudce. Tt nam 2002, viéc quan
1y cc toa an cap quan/huyén da dugc chuyén tir
B6 Tu phap sang Toa an Nhan dan Téi cao. Bén
canh do, Qudc hoi dugc yéu cau tang cuong vai
tro giam sat di véi toa an, va Uy ban Tu phap da
duogc thanh lap dé dam nhan vai tro nay.

Nhin chung Chién luoc cai cach tu phap
(CLCCTP) 2020 thira nhan su can thiét phai
phan quyén giam sat ddi véi toa an nhung ciing
nhan manh vai tro lanh dao tap trung cua Dang
trong chi dao duong 16i di véi hoat dong toa an.
Tuy nhién, kho cé thé duy tri dugc mbi quan hé
gilia vai tro 1anh dao tap trung ctia Pang va hé¢
théng toa an duoc td chire lai. Diéu nay da dugc
chi ra boi Chanh an Truong Hoa Binh trong mét
bai viét dang trén Tap chi Vietnam Law and
Legal Forum.® Khi phén tich vin dé c6 nén gop
mot vai toa an tinh thanh mat toa an phuc tham
hay khong, tac gia viét “Néu gop hai, ba toa tinh
thanh mot toa phuc tham thi ngudn nhan luc va
vat luc s€ tép trung hon. Nhung s€ kho xac dinh
duogc Pang uy cuia tinh nao s€ 1anh dao va chi
dao toa phuc thim, ciing nhu Hoi ddng Nhan dan
cua tinh nao s€ giam sat hoat dong cuia toa.”

Khong ¢ dau xung dot giira viéc phan quyén va
trach nhiém giai trinh lai r6 rang hon ¢ hé thong
tu phap. D6i voi trach nhiém giai trinh vé chat
luong cac phan xét, Vién Kiém sat nhan dan tbi
cao déng mot vai tro quan trong. Vién Kiém sat
nhan dan t6i cao c6 quyén tham dy tit ca cac
phién xét xir va c6 quyén khang cao lai quyét
dinh cua toa an. Do y kién ctia Vién Kiém sat
nhan dan t6i cao co thé c6 tic dong quan trong
d6i voi su nghiép ctia mot tham phén, ¥ kién ctia
Vién Kiém sat nhan dan tdi cao thuong dugc
tiép thu. CLCCTP 2020 c6 ké hoach nghién ciru
viéc chuyén ddi Vién Kiém sat nhan dan téi cao
thanh mot thé ché chi co cac chirc nang kiém sat
va viéc chuyén doi nay co thé giam di nhimng
can thiép vao qua trinh ra phan quyét cua toa an.
Mot thé ché thir hai dong vai tro giam sat ddi voi
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nganh tu phap 12 Qubc hoi. Qudc hdi cé thé yéu
cdu toa an bao cao va dat cau hoi ddi voi Chanh
an. Vai tro giam sat cua Quéc hoi ddi vai nganh
Tu phap dugc cing ¢d nam 2007 véi viée tao ra
mot ban chuyén trach vé cac vé tu phap.

Céc thdm phan ciing c¢6 thé bi ky luat c4 nhan
dbi voi nhimg quyét dinh c¢6 vé nhu khong co
cin ctr. Cac hinh thirc ky ludt c6 thé bao gom
quyét dinh budc thoi viéc ddi voi thim phan ma
cac tham phan s& khong co quyén phan khang lai
cac quyét dinh nay, hay ciing c6 thé 1a cac hinh
thtrc phat theo Luat Hinh sy khi méot tham phéan
dura ra nhitng quyét dinh phi phap. Hon nita, mot
thim phan ciing c6 thé phai chiu trach nhiém
phép 1y vé tai chinh néu nhu dua ra phan quyét
hodc quyét dinh sai gdy ton that cho mét cong
dan trong tb tung hanh chinh, dan sy va hinh sy.
Rui ro nay ciing ¢ thé gop phan vao viéc tham
phan “xin y kién chi dao tir trén” truwéc khi ra cac
phan quyét.’

Viy toa 4n phai lam gi dé thiét 1ap co ché giai
trinh trach nhiém di lién v6i doc 1ap xét xir? Mot
chu dé xuyén suét Bao céo Phét trién Viét Nam
nay 1a vai tro cta thong tin trong viée thiét 1ap
co ché trach nhiém giai trinh — va toa an ciing
khong phai la ngoai 1. Mic du viéc cong bd ban
an da dat duoc mot sb tién b, nhung diéu nay
moi chi dung lai ¢ viée dang tai trén trang thong
tin dién tor mot s6 ban an cua toa cép cao. Nhin
chung, tinh minh bach cua cac ban an con thép,
tuong tu nhu vay dbi voi viee phan tich, 1ap luan
dé ra ban an. CLCCTP 2020 — ban hanh nim
2005 — dat ra van d& mo rong viéc xuét ban cac
ban an, va — trén thuc té — didu nay s& nang cao
trach nhiém cta cac tham phan trong viéc dua ra
nhitng ban 4n cong bang va thé hién tinh chuyén
nghiép. Tuong tu, mac du cac vu an dan sy va
hinh sy (trir mot sb truong hop ngoai 18) phai
dugc xét xur cong khai va cong chung duoc tu
do tham dy, nhung trén thuc té sd ngoai 1¢ lai
kha nhiéu.

Viéc xudt ban cac ban an c6 thé gitip 1am rd nhimng
truong hop ma ban an c6 sai sot hodc khong phu
hop véi thuc té; nhung trong mét s6 trudng hop
tham phan co rat it co sé dé ra quyét dinh. Hién

nay chua c6 co ché rd rang dé phan xtr vé y nghia
cta luat dinh. Van d& bao hién da dugc thong
qua tai Pai hoi Dang 2006, va cling duoc thé
hién trong CLCCTP 2020; su can thiét phai tang
cudng hon nita tinh thong nhat trong quy dinh
phép luat cling da dugc thira nhan trong bao cdo
ctia Viét Nam hdi thang 5/2009 tai Dot Kiém
diém Pinh ky Toan cau vé Nhan quyén. Hién tai,
toa 4n khong co vai tro dién giai phap luat. Mic
du B Tu phap c6 chiic nang hau kiém céc van
ban quy pham phap luat sau khi chung da duoc
ban hanh—m0{t cach lam khac véi thong 1€ quoc
té—song co quan nay chi kiém tra dwoc mot sd,
chir khong phai toan bd cac van ban phap luat
dd duoc ban hanh. Rat nhiéu qudc gia giai quyét
van d¢ luat phap thiéu thong nhit bang cong tac
tién kiém cac du thao vin ban phap luat trude
khi ban hanh, cling nhu thiét 1ap cac co ché khéc
phuc su thiéu thong nhét trong cac vin ban luat
hodc dinh chi thi hanh khi phat hién.

An 18 ¢o thé doéng vai tro quan trong trong viée
gitp cac tham phan dién giai luat — mac du khai
niém an 1¢ thuong gan véi hé thong thong luat,
nhung ngay ca hé thong dan luat ciing doi hoi
c4c ban an phai dam béo tinh théng nhat, ca vé
thoi gian 1an khong gian, vi vay khong thé coi
an 1€ 1a khai niém thudc thong 1€ ma thoi. Trén
thuc té, cac nghi quyét ciia Toa an Nhan dan Téi
cao ciing mang tinh chét dién giai phap luat, mic
du ching thuong dugc goi 1a cac huéng dan ap
dung phap luét.

C6 thé tang cuong trach nhiém giai trinh thong
qua mot hé thong dit liéu tu phap minh bach hon.
Mic dii toa an thu thap va tong hop s liéu thong
ké, nhung nhiing s liéu nay khong dugc cong
bd. Khé khin trong viée 1dy s lidu thong ké co
ban khién nguoi ngoai khé cé thé danh gia chac
chén vé hoat dong cla toa an, va ban than toa an
ciing khong biét rd nén sir dung cac thong ké dé
cho muyc dich quan 1y nhu thé nao.

CLCCTP 2020 tuyén bé mot nguyén tic co ban
rang “cac co quan tu phéap, bd trg tu phap phai
dat duoi sy gidm sat ciia cac co quan dan cu va
nhan dan.” Khong c¢6 su minh bach trong cac ban
an, phién toa va sd lidu thdng ké toa 4n, ngudi

97



CAC THE CHE HIEN DAI

dan s€ gap kho khan trong viéc thuc hién vai tro
giam sat thiét yéu nay. Da ¢ nhimg bude di tich
cuc dé thyc hién duong 16i nay—Toa an Nhéan
dan Tbi cao da chi dinh mot ban bién tap cho
viéc xuat ban ban 4n, v6i hy vong tién téi viéc
xudt ban c6 hé thdng cac ban an.

Tang cuong tinh doc 1ap cua toa an 1a van dé noi
dé hon lam. Tuy nhién, c6 mot vai budc di co thé
khién cac toa an tré nén doc 1ap hon. Thir nhét,
nhiém ky thdm phan hién nay chi 1a nam nam.
O nhiéu nuéc cac tham phan thucng ¢6 nhi¢m
ky sudt doi dé dam bao cac tham phan xét xir
doc 1ap va chi tuan theo phap luat—cac truong
hop ngoai 1¢é dugc quy dinh hét st cu thé, va
quy trinh khiéu nai & chimg muc nhat dinh bao
vé cac thim phén khoi viéc bai mién trén co s&
ning luc yéu kém. Nhiém ky sudt doi ¢ thé
chua phu hop véi Viét Nam hién nay, nhung it
nhit viéc kéo dai nhiém ky hon nim nam ciing
c6 thé giup ting cudng su doc lap cua cac thim
phén va uy tin cua céc toa an.

Thur hai, ngan sach cho toa an ¢ nhiéu nuéce duge
quy dinh truc tiép boi co quan 1ap phap trung
vong. Piéu nay han ché kha ning cta co quan
hanh phap ding ngan sach dé gy anh huong véi
toa an. Theo CLCCTP 2020, ngan sach cho toa
an sé& duoc ting dan—céc co ché dé xac dinh
ngan sach ciing co thé sir dung bién phap giam
sat nhét dinh.

Mot van dé nira trong cai cach tu phap cé lién
quan dén tat ca cac bén 1a thu tuc tb tung. Viéc
tang cudng tranh tung dugc coi la dem lai nhidu
loi ich; vi thé, CLCCTP 2020 da xéc dinh tranh
tung la khau “dot pha”. Tuy nhién, khai ni¢ém
tranh tung trong mot hé thong dan luat khong
han c6 cing y nghia nhu trong hé thong thong
luat — trong hé théng thong luat, cac bén cua
phién toa hoan toan chiu trach nhiém trinh bay
lap luan ctia minh. Trong b6i canh Viét Nam,
viéc ddy manh tranh tung tai toa 1a budc tién
nhim ting cudng quyén con ngudi, dé cac tham
phan thyc sy tré thanh nguoi ding gitta phan xt
chir khong phai mot bén tham gia vao vu viéc,
qua d6 ting cudng nguyén tic suy doan vo toi va
cac quyén con ngudi co ban khac.

Bo luat TH tung Dan sy 2005 da dua tranh tung
vao thu tuc td tung dan sy; nhung thuc té trién
khai lai chwa dép tmg duoc cac yéu cau trong
B6 luat. Dé hiéu rd hon nhimg thach thic cua
viéc thyc thi cac quy dinh nay, mot nghién clru
thi diém dang duoc tién hanh tai tinh Bic Ninh.
Toa an Nhan dan Téi cao va cic toa an ciia Bic
Ninh hop tac véi JICA dé xac dinh nhiing vudng
mic ma tham phan va ngudi tham gia t6 tung
gap phai trong viéc ap dung tranh tung trong dan
su va dua ra cac giai phap khic phuc. Bén canh
nhitng huéng dan chi tiét hon tir Toa 4n Nhan
dan Téi cao cho cac tda, giai phap co thé bao

Béng 5.1. Thi hanh 4n dén sy

2006 2007 2008
S6 vu viéc dan su phai thi hanh an 602,059 648,266 664,047
S6 vu viée dan sy du diéu kién thi hanh an 380,850 399,722 425,631
S6 vu viéc dan sy d thi hanh an xong 270,967 302,432 336,408
Ty 18 vu viéc da thi hanh xong trong tong sé vu viéc phai thi 45.0% 46.7% 50.7%
hanh an

Ty 18 vu viéc da thi hanh xong trong téng sé vu viéc du diéu 71.2% 75.7% 79.0%
kién thi hanh an

Ty 1& vu viée du diéu kién thi hanh trong tong s vu viéc 63.3% 61.7% 64.1%

phai thi hanh 4n

Nguon: B6 Tu phép.
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gdm ca viéc stra d6i nhimg quy dinh lién quan
trong B luat To tung Dan sy trong tuong lai.

Hop tac twong ty ciing dang dién ra trong t6 tung
hinh sy. Toa 4n Nhan dan Téi cao va Vién Kiém
sat Nhan dan Ti cao — véi su hd trg cua JICA —
dang nghién ctru vin dé ting cudng vai tro cia
nguoi tham gia td tung, dac biét 1a bi cao, trong
qué trinh t6 tung, qua d6 dam bao quyén cua bi
céo duoc xét xir cong bang bai mot hoi dong xét
xtr khong thién vi. Tranh tung nén dugc ap dung
dén murc d6 nao trong t tung hinh su — hay noi
cach khac, toa an nén dong vai tro nguoi xét xu
v tr & mirc d6 nhu thé nao — ddy vén 1a cau hoi
dang duoc cac co quan hitu quan can nhic. Khi
Vién Kiém sat Nhan dan va cdc to chirc da xéc
dinh dwoc nhirng thay ddi can thiét trong thu tuc
tb tung hién nay dé dat duwoc muc dich nay, cé
thé s& phai stra d6i mot s6 quy dinh lién quan
trong Bo luat T tung Hinh sy.

Cubi cung, su tin twong vao hé théng toa an
khong chi phy thude vao viéc xét xir cong bang
va hiéu qua, ma con phu thudc vao tinh hinh thi
hanh cac ban an, quyét dinh cua toa an. Linh vuc
nay dang c6 nhiing tién bo thuc su—nhiing cai
cach gan day da gitp hoat dong thi hanh an doc
1ap hon so v&i chinh quyén dia phuong va hiéu
quéa hon. Mic du sb lwong an phai thi hanh ngay
mot tang, ty 1¢ an da thi hanh ciing tang trong
nhitg nim gan day. Luat Thi hanh 4n Dan sy
2008 nang cao hon nita trach nhiém cua hé thong
t6 chic thi hanh 4n dan sy, véi viée ting cuong
cac co ché giam sat, khiéu nai, t& cdo trong thi
hanh an, hoan thi¢n céc quy trinh, thu tuc thi
hanh 4n, quy dinh bdi thuong thiét hai trong
truong hop thi hanh 4n trai phap luat. Piéu quan
trong 1a nhitng rao can dbi voi viée thi hanh an
chu dong da duoc giam bot. Mic di hé thong thi
hanh an dan sy da duoc cung ¢ 1o rét, song viéc
tao diéu kién cho ché dinh thira phat lai tham gia
thi hanh an dan sy c6 thé gitp cai thién hon nira
sy tin tuong ddi véi toa an. Trén thuc té, viéc
thi diém “xa hoi hoa” cong tac thi hanh 4n dan
su - cho phép tu nhan tham gia va thu phi - &
thanh phé HO Chi Minh 1a nhing thir nghiém
can thiét dé théy duoc tac dung hodc han ché cua
viéc phén cip quan ly.

Cdc tranh chap hanh chinh

Lién quan mat thiét dén van d& doc 1ap xét xir la
hé thong giai quyét cac khiéu kién hanh chinh.
Mic du tranh chdp hanh chinh khong phd bién
nhu tranh chip kinh doanh, nhung mét s lugng
khoéng nho doanh nghiép cling gap phai cac tranh
chip véi co quan chinh quyén hodc can bd quan
Iy nha nudc & dia phuong. Trong khao sat PCI
2008, 31% doanh nghiép tra 1di rang tranh chip
véi co quan/can by quan 1y nha nude hoac thanh
tra 1a mot trong ba loai tranh chap ma ho thuong
gip phai nhét. Diéu dang néi la phan dong doanh
nghiép khong mudn dua nhiing tranh chip loai
nay ra toa giai quyét. Trong s 486 doanh nghiép
tra 10i rang tranh chip hanh chinh 1a tranh chip
ma ho hay gip phai nhat, chi co 13% chon toa 4n
1a mot trong ba cach thirc giai quyét chi yéu.

Toa an dugc trao tham quyén giai quyét cic tranh
chdp hanh chinh tir nim 1996 nhung s6 vu 4n
hanh chinh duge thy 1y va xét xir boi toa 4n van
& muc han ché—trong 9 thang dau nim 2008, chi
¢6 chua dén 7,000 vu 4n hanh chinh dugc giai
quyét boi toa an cac cép; & nhiéu tinh, s vu an
hanh chinh con it hon 10. Riéng thanh phd H6 Chi
Minh chiém t6i 35% tong sb an hanh chinh trén
ca nu6e. Tuy nhién, nhimg con sd nay ciing cho
thdy tinh hinh di cai thién dang ké so v6i nhimg
nam trudc—nam 1998 chi cé chwra day 300 vu an
hanh chinh duoc giai quyét bai hé thong toa an
trén ca nudc.”’

C6 mot sd nguyén nhén giai thich con sé khiém
t6n nay. Nhu da phén tich trong Chuong 3, toa
an chi thy Iy vu an hanh chinh néu trude do khiéu
nai di dugc tién hanh mot 14n tai co quan hanh
chinh. Ngoai ra, khong phai moi vu viéc hanh
chinh déu ¢6 thé duoc khoi kién ra toa; cac vu
lién quan dén dat dai s& khong thé khoi kién ra
toa néu di c6 quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an
hai boi chinh quyén tinh. Tat ca nhitng bién phap
nay khong chi han ché kha nang tiép can toa 4n
dé giai quyét tranh chdp hanh chinh ma con lam
cho co ché giai quyét tranh chip hanh chinh tr&
nén thiéu vo tu, khach quan.
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Céc nguyén nhéan khac cé lién quan dén ning
luc cia toa an va quy dinh vé viée giai quyét cac
vu an hanh chinh. Cac vy an hanh chinh thuong
rat phtic tap, nhung ning luc xét xir ctia nhidu
thdm phén van con rat han ché. Khi xét xir cac
vu an hanh chinh, téa an chi dugc xem xét tinh
hop phap — chtt khong phai tinh hop 1y — cua cac
quyét dinh va hanh vi hanh chinh. Ngoai ra, cac
toa hanh chinh khong c6 quyén hiy cac quyét
dinh hanh chinh, diéu nay khién toa kho ra phan
quyét dé xur 1y cac quyét dinh hanh chinh trai
luat.

Két qua diéu tra trong Muc Quan tri Nha nude
ctia VHLSS 2008 cho thay c6 rat nhidu ton tai
trong thyc tién giai quyét khiéu kién hanh chinh
hién nay: mot phan ba s6 ho gia dinh di timg
¢6 khiéu kién hanh chinh n6i rang viéc tim hiéu
thong tin can thiét vé thu tuc khiéu kién 1a kho
khan hodc rat kho khan, va g?m mot nra gap
kho khin trong giai quyét cac khiéu kién. Thoi
gian 13 kho6 khan chinh ma ho gap phai, ngoai
ra ngudi dén con co nhimg vudéng méc khac
nhu khong hiéu biét v& quy dinh, hodc quy dinh
khong rd rang, va ¢ chirng muyc it hon, thai d¢
can bd tiép dan. Do Luat Khiéu nai, Té cdo hién
hanh da quy dinh thoi han kha chat cho viéc giai
quyét khiéu nai cua cac co quan hanh chinh, nén
nhitng khé khin vé thoi gian ciia ngudi dan chi
yéu lién quan dén cac yéu t6 khac nhu phai nop
don khiéu nai 1én nhiéu co quan. Mot nghién ciru

dién hinh vé cac xung dot dét dai & thanh phd HO
Chi Minh, Hung Yén va Thai Binh® cho thay c6
téi1 hai ph?m ba nguoi su dung dat dai co tranh
chap da phai nop don khiéu nai téi it nhat hai to
chure hoac co quan nha nudce trd [én.

Nhdn thirc Phap luat

Nhu d3 noi trong phan dau cua chuong nay, mot
vai tro quan trong cia hé théng phap luat va
tu phap 1a ngin chan cac tranh chip phat sinh.
Nang cao chit lugng clia cong tac xay dung phap
luat c6 thé gbp phan dat dugc diéu nay, song mot
diéu quan trong khong kém 1a phai ting cuong
nhan thirc ctia ngudi dan va doanh nghiép vé cac
quyén hop phap cua ho. Cac thiét ché tu phap
giai quyét tranh chép cong bang va kip thoi cing
s& trd nén vo nghia néu dong dao ngudi dan
khong thé tiép can. Mot chu dé c6 lién quan chat
ché dén noi dung ciia chuong 1a kha ning tiép
can va sy hiéu biét thong tin phap ludt trong xa
hoi. Hiéu biét phép luat dem lai sttc manh cho
nguodi dan va doanh nghiép, giap ho doi nhiing
quyén hop phap ctia minh va budc cac co quan
nha nudc phai nang cao trach nhiém giai trinh.

Su can thiét phai nang cao hiéu biét cia nguoi
dan vé phap luét va cac quyén hop phap cia ho
dugc thé hién rd nét trong mot sang kién gan day.
Trong nam 2009, Thanh tra Chinh phii da phdi
hop voi Ngan hang Thé giéi va mot sé nha tai

Hinh 5.6. Tang cwong nhan thic phap luit
dé dau tranh chong tham nhiing
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Nguon: Ty tinh trén co s cac d& an du thi Ngdy Sdng tao Viét Nam
2009 - Nang cao Tinh Trach nhiém va Minh bach, Giam Tham nhiing.
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trg khac dong to chirc Ngay Sang tao Viét Nam
2009 - Nang cao Tinh Trach nhiém va Minh
bach, Gidam Tham nhiing. Chuong trinh Ngay
Sang tao Viét Nam da nhén duogc hon 150 dé an
du thi tir cac hi€p hoi, cac co quan nha nudc, cac
t6 chtrc quan ching va khu vuc tu nhén; 24 dé 4n
da duoc lwa chon dé trao giai thuong vi dé xuét
nhimg bién phap hét sitc sang tao nham giam
tham nhiing. Trén phuorng dién nao do, nhiing
de an nay gitip ching ta hiéu dugc dau la nhu'ng
van dé cin ban ma ngum dan Viét Nam thay can
giai quyét dé co thé giam tham nhiing. Diéu thu
vi 1 mot ty 18 kha 16n cac dé an dat trong tam
vao cong tac tang cuong nhéan thiac phap luat
(Hinh 5.6.) Nhiéu dé an hudng téi viéc cung cap
thong tin phap luat cho nhing ddi twong thiét
thoi trong xd hoi nhu ngudi khiém thi, ngudi
dan & vung xa x6i, héo lanh, ddng bao dan toc
thiéu sb khong noéi duoc tiéng Kinh. Bén canh su
sang tao day cam hung, cac dé an con cho thay
mot bai hoc quan trong trong viéc xay dung cac
co ché chiu trach nhiém va phong chéng tham
nhiing ¢ Viét Nam.

Nguoi dan ciing hiéu biét rat han ché vé cac quy
dinh phép luat quan trong khac lién quan dén cac
quyén cta minh. Mot khao sat 500 ngudi dan &
Ha N¢i, Quang Binh, Ninh Thuédn va An Giang
nhiam tim hiéu cac van dé chinh xoay quanh kha

nang tiép can thong tin® cho thy hon mot nia
nhimg ngudi duge hoi khong biét gi vé Phap
Iénh Dan chi Co sé - mdt van ban luat co ban
quy dinh quyén duoc thong tin va dugc tham gia
ctia ngudi dan. Khao sat ciing cho thiy mac du
phan 16n nguoi dugce phong van déu biét dén mot
s6 phép luat quan trong, nhung kha nhiéu nguoi
khong biét gi vé nhitng luat khac quy dinh vé cac
quyén va nghia vu co ban ctia ngudi dan, nhu Bo
luat Dan su va Luat Thué Thu nhdp Ca nhan.

Twong tu, rat nhiéu doanh nghiép ciing thé hién
nhan thac han ché vé phap luat. Mot diéu tra
khoang 2.600 doanh nghi¢p vira va nho ¢ 10
tinh® cho thidy mot ty 1¢ kha cao doanh nghiép
hiéu biét rat it hodc hoan toan khong hiéu biét gi
vé cac luat va quy dinh c6 lién quan, dic biét 1a
phap luat thué.

Céc vian ban phap luat méi lién tiép ra doi khién
cho nhi¢m vu xdy dung y thuc phap luat cho
nguoi dan va doanh nghiép tré nén dic biét kho
khan. Nhiéu cd géng da duge thuc hién nham
tang cudng cong tac phd bién va tu van phap
luat & Viét Nam. C6 ba chu thé chinh tham gia
vao nhitng cong tac nay, d6 1a B Tu phap, cac
t6 chirc x4 hoi dan su va cac t6 chirc hanh nghé
ludt su. Ngoai ra, rit nhidu co s dir liéu phap
ludt tryc tuyén di dwoc phat trién, gitip ngudi

Hinh 5.7. Cac vu trg giup phap ly thwe hién béi Cuc Tro gitp Phap ly

200,000
> /\
o 150,000 —
2 V
S 100,000
o /
>
=
S 50,000
> /
e}
77}
0 T T T T T T T T T T T 1
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Nguon: “Hd trg Hé thong tro gitip phap 1y quéc gia & Viét Nam 2005-2009. Danh gia gitra ky” (SIDA, SDC,
Oxfam Novib va Save the Children, 2008); “Ho tro H¢ thong tro gitip phap 1y quoc gia ¢ Viét Nam 2005-2009.
Béo céo tien d§ nam 2008” (SIDA, SDC, Oxfam Novib va Save the Children, 2008).
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str dung Internet c6 thé d& dang tiép cin cac vin
ban luat.

Cuc Tr¢ gitp Phap 1y thudc B Tu phap dugc
thanh 1ap nam 1997 véi muc ti€u trg gitp phap
1y mién phi cho ngudi nghéo va cac ddi tuong
chinh sach. Nam 2006, Luat Tro giup Phap ly
duogc ban hanh, cho phép co quan trg giup phap
ly duoc dai dién va bao vé quyén loi cho nhing
ngudi dugc tro gitip phap 1y trong hoat dong té
tung. Hién tai Cuc c6 63 trung tdm trg gitp phap
Iy cép tinh/thanh, 5 vin phong trg giup phép Iy
cho phu nir, 127 chi nhanh trg giup phap 1y cip
quan/huyén, va 928 cau lac bd trg giup phap ly
cap xa®. Cac cau lac bo trg giup phap ly dong
mot vai trd quan trong trong viéc phd bién vin
ban phap luat méi, tuyén truyén vé trg giup phap
1y cho déan chung hiéu, va thu thap thong tin vé
nhu cau trg gitip phap 1y tai dia phuong.

Tro gitp phap ly luu dong dang tr¢ thanh mot
hinh thirc ngay cang phd bién trong tro gitp phap
ly, dac biét & cac vung ndng thon va xa x06i, héo
lanh. Nam 2008, c6 tGi mot nira sd vu tro giup
phap 1y trén toan quéc dugc thuc hién qua tro
gitp lwu dong. Ciing gidng nhu cac cau lac bo
trg gitp phap 1y, trg giup luu dong két hop giita
tu vin va phd bién phap luat. Mot hinh thic hoat
dong bd ich trong cac dot trg gitp luu dong 1a
céc budi noi chuyén phap luat vé nhiing chi dé
ma nguoi dan dia phuong quan tdm. Qua nhitng
budi néi chuyén d6, nguoi dan c6 thé duoc biét
vé cac quyén ctia minh, nhan thirc dwoc nhing vi
pham ddi v6i quyén cia ho va yéu cau trg giup
phap 1y.

S6 vu tro giup phap 1y duoc thyuc hién boi co
quan trg gitp phép ly tang déu qua cac nam; tuy
nhién, ké tir nm 2006 con s nay da giam phan
nao, ¢6 thé 1a do nhiing thay déi trong thu tuc
yéu cau trg gitp phap 1y va viéc thu hep dién
dugc hudng tro gitp phap ly. (Hinh 5.7). Luat
Tro giup Phap 1y da thu hep mot sb dién dugc
hudng trg giup phép ly — trudc kia la nguodi dan
toc thiéu s va tré em n6i chung, con bay gio chi
1a ngudi dan toc thiéu s6 thuong tra ¢ cac khu
vuc 6 diéu kién kinh té-xa hoi déc biét kho khan
va tré em khong noi nwong twa. Ngoai ra, mot sd

nhom ddi tuong trude kia dugc hudng tro giup
phap 1y s€ khong con thudc dién hudng tro giup
phép 1y theo quy dinh cuda luét, nhu phu n@ 1a
nan nhan cda bao luc gia dinh va budn ban phu
nit, ngudi vi thanh nién, nguodi mac HIV\AIDS,
va nguoi méi man han tu. Tuy nhién, luat lai m&
rong d6i twong hudng tro gitp phap 1y bao gdm
ca nguoi gia cd don, khong noi nuong tua va
nguoi tan tat®,

Mot yéu td co ban han ché viéc mé rong hoat
dong tro gitip phap 1y chinh 1a kinh phi. Pong
g6p kinh phi ciia chinh quyén trung uong va dia
phuong cho h¢ théng trg gitip phép ly ngady cang
tang; va ké tir nim 2007, hai Chuong trinh Muc
tiéu Qudc gia ciing rot kinh phi bd sung cho cac
hoat dong phd bién phap luat, tw van phap luét,
cau lac b trg gitlip phap 1y va trg giup phap ly
luu dong ¢ cac xa kho khan thudc hai Chuong
trinh nay. Tuy nhién, viéc qué 1& thudc vao ngudn
tién tr cac nha tai tro quéc té — ho da hd tro cho
Cuc Tro giup Phéap 1y sudt tir khi co quan nay
moi thanh 1ap — va ngén sach han hep cua cac
tinh nghéo danh cho cong tac tro gitp phap ly 1a
nhirg mdi quan ngai ddi véi twong lai cua hoat
dong nay.

Su tham gia cua cac t6 chirc xa hoi dan su
(XHDS) trong hoat dong tu van va phd bién
phap luét c6 thé khic phuc phin nao khé khan
néu trén. T nam 2003, chinh phu da khuyén
khich vai tro ciia cac t6 chirc XHDS trong tu vin
phép ludt bang viéc cho phép ho thanh lap cac
trung tdm tu van phép luat, thira nhan cac trung
tam nay la nhiing don vi cé thé thuc hién tro
giup phap 1y, va cho phép ho dai dién cho khach
hang trong qua trinh t6 tung. Trén thyuc té, mot
khéo sat do UNDP td chic nam 2006% tai 26
tinh, thanh cho théy nhin chung céc hoat dong tu
vén phép luat cia cac t6 chirc XHDS dugc danh
gia la hiéu qua.

Str dung dich vu phap 1y trén thi truong — mot
lwa chon tat yéu & nhidu nudc — lai 1a diéu khéd
khadn & nhiéu noi cua Viét Nam. Thuc té dang
tdn tai mot mau thudn co ban: mot mat, viée xa
hoi ngai st dung toa an dé giai quyét tranh chip
khién cho ciu dbi voi cac dich vu phap 1y ciing
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bi han ché, mat khac, cung dich vu phap ly con
han ché khién cho phwong an dua tranh chip ra
toa giai quyét trd nén kém hip dan. Cho du Iy do
c6 la gi di chang nita, khong thé phu nhan mét
thue té 1a s6 lugng luat su ¢ Viét Nam con qua
thip, chi c6 mot ludt su trén 21.000 dan.* Tuy
nhién, ty 1€ trung binh nay khong phan anh duoc
su chénh Iénh gilra thanh thi va nong thon, gitra
dong bang va mién nti (Hop 5.3).

Hanh lang phap 1y cho hoat dong luat su da duoc
cai thién véi viéc ban hanh Luat Luat su nam
2006, tao diéu kién cho cac luat su duoc hanh
nghé voi tu cach to chirc va ca nhan. Pang chi
v la Luat thua nhan cac doan luat su la céc to
chirc hoat dong theo nguyén tic tu trang trai kinh
phi va co diéu 18 riéng dé diéu chinh cac van dé
n6i bo. Lut ciing cong nhan quyén cua cac doan

luat su trong viéc bao vé quyén cua cac luat su
thanh vién va dao tao thanh vién. Thang 5/2009
Lién doan Luat su Toan qudc ra doi, co cau to
chirc va diéu 1é cua Lién doan da dwoc thong qua
boi cong ddng ludt su. Sau d6 co cau té chirc va
diéu 1¢ cua Lién doan dd duoc Bo Tu phap phé
duyét. Nhu da 1ap luan ¢ phan trudc ciia Béo
c4o, mot to chuc dai dién cho tap thé nhu vay c6
thé gitp giai quyét sy mét can xtng giira loi ich
(nhiéu ngudi hudng) va chi phi (ganh chiu boi ca
nhan) trong mot s6 hoat dong. Ca nhan mot ludt
su ¢ thé khong mudn nd luc dé tao ra nhiing
thay d6i nhat dinh, boi luat su d6 s& phai gianh
ra thoi gian va chi phi, trong khi 1oi ich cua viéc
van dong lai duoc thu huong rong khiap. Mot to
chire tap thé nhu Lién doan Luat su Toan qudc
¢6 thé giup khic phuc mau thuén nay.

Hop 5.3. Tinh trang thiéu lut sw & nhirng tinh c6 diéu kién kinh té-xa hdi kh6 khin

Mot khao sat da dugc thuc hién trong nam 2007 dé danh gia thyuc trang td chirc va hoat dong luat su tai cac
tinh kho khan vé kinh t€-xa hoi. Khao sat dugc tién hanh ¢ 16 tinh, cht yéu ¢ khu vuec mién nui.

Két qua khao sat cho thiy s6 lwong luat su tai céc tinh nay rat thap, chi chiém c6 3,8% tong s luat su trén
toan quéc. Nguoc lai, thanh phé Hd Chi Minh va Ha Noi chiém téi 51% sb luét su trén ca nude. Khao sat
ciing cho thay phan I6n lut su & khu vire mién nii 14 cac can bd nha nude da nghi huu, hau nhu trén 60 tudi.
O doan luat su ciia mot sb tinh dugc khao sat, c6 nhitng luat su ¢6 ding ky nhung khong hanh nghé vi tudi da
cao. Hon thé nita, mot s6 luat su khong ¢ bang luat va chwa qua khoa dao tao ludt sur t6 chirc boi so tu phéap
va doan luat su dia phuong.

Mot nguyén nhan cua tinh trang nay 1a nhu ciu ddi véi cac dich vu phép 1y “c6 thu phi” con qué thip. Phan
16n nguoi dan thude dia ban khao sat déu khong du kha nang dé thué luat su. Cac ludt su ¢ nhitng tinh nay chi
yéu tham gia vao cac vu an theo chi dinh ctia céc co quan tién hanh t6 tung. Tuy nhién, trong mét sb vu viéc
ho khong dugc tra thii lao hodc tra rat thip theo quy dinh cua phap luat. Do do, nhung sinh vién luat moi ra
truong khéng mudn 1am luét su & nhitng dia phwong ndy, ma mudn & lai cac thanh phd 16n dé tim viéc. Mot
s0 ludt su tham chi da xin ra khoi doan dé tim cong viéc khac vi cac 1y do tai chinh.

Nguén: “Béo cao danh gia thuc trang td chirc va hoat dong luat su va cac d& xudt hd tro viée phat trién nghé
luat su tai mot s6 tinh” (B6 Tu phap, DANIDA va SIDA, 2007). Céc tinh trong khao sat bao gdm Quéng
Nam, Quang Ngai, Kon Tum, Gia Lai, Ninh Thuan, Binh Thuan, Tuyén Quang, Ha Giang, Thai Nguyén, Bic
Kan, Cao Bz‘ing, Hoa Binh, Son La, Dién Bién, Lai Chau va Lao Cai.
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