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TONG QUAN

Téng truéng toan cau van yéu trong nita dau nam do cac nén kinh té méi ndi tiép tuc cham lai va cac nuéc
phat trién phuc hdi kém hon du bao. Tuy khao sat vé Chi s6 Quan I Mua hang cho thay vién canh tuong dbi sang
slia tai cac nudc thu nhap cao, nhung tang trudng tai cac nude thu nhap trung binh va thu nhép thap co vé co lai.
Du doan sang ndm tang truéng tai cac nudc phat trién sé tang nhe, trong dé khu vuc dong Euro va Nhat Ban co
manh hon d6i chut. Trong khi d6 cac nudc dang phat trién van tiép tuc phai d6i mét voi mot so thach thic do cac
nuoc xuat khau nguyén liéu sé tiép tuc gap kho khdn, dong von du kién sé bi that chat va tang truéng thuong mai
chua co nhiéu cai thién.

Kinh té Viét Nam da déi pho kha tot trugc nhitng bién dong méi truong kinh té bén ngoai nhd tang cau néi dia
va nganh céng nghiép ché tao dinh huéng xuat khau dat két qua tét. Tang truéng GDP 9 thang dau nam 2015
tiép tuc tdng va dat 6,5% so vdi cung ki nam ngodi (tbc do tang truang GDP cung ky nam 2014 1a 6,0%). Ti 1&
lam phat thip va niém tin ciia ngudi tiéu dung cai thién da thic ddy tiéu dung ca nhan. Dau tu truc tiép nudc ngoai
cling nhu chi d4u tu phat trién cta Chinh phu gia tédng. Tin dung ngan hang da tang trudng trd lai. Kim ngach xuat
khdu cua cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai trong nganh ché tao ting manh, nhung tong kim ngach lai bi anh
huéng bai mitc d sut giam xuét khdu hang hoa co ban va nong san. Nhap khau may moc, thiét bi dé md rong
san xuat va hang hod trung gian phuc vu ché bién, ché tao ting manh phan anh nhu cau dau tu gia tang va ti I¢
nhap khau cao trong hang xuét khau.

Chinh séch tién té ho tro tng trudng trong boi canh lam phat thap. Do gia dau va gid luong thuc pham thap
cung vi lam phét 16i 6n dinh nén chi s gia tiéu dung dang & mutc thip ki luc. Ti 18 lam phét trung binh 10 thang
dau nam 2015 12 0,7% trong khi mtc cung ki ndm ngodi 1a 4,6%. Gia dau trén thj truong quoc té giam dan dén
giam gia nhién liéu va dich vu van tai va 1am cho lam phat nang luong giam. Chi s6 gia luong thuc pham ndm nay
cling & mitc thap, chi tng 1,6% trong 9 thang dau nam 2015 so vdi cung ky. Tuy khéng co thém cac bién phap
ndi I6ng tién té nhung tin dung d phuc hdi véi mitc tang khoang 12% tinh tit dau nam dén thang hét 9/2015 — day
la muc tang trudng tin dung cung ky cao nhat ké tir 2011.

Méc du cé nhiéu bién déng trén thi truong tién té quoc té nhung ap luc ti gia Dong Viét Nam da duogc diéu
chinh théng qua chinh sach pha gia tir tir. Ap Iyc tién té bat du tich tu ké tir ddu ndm 2015 do cé hai yéu to
tham hut thuong mai gia tdng va céc dong tién chau A déu bi yéu. Trudc tinh hinh d6, Ngan hang Nha nuéc Viét
Nam (NHNNVN) da timg budc pha gia tién Dong dé giam thiéu ap Iuc 16n ty gid. Ké tit dau ndm 2015, NHNNVN
da ba 1an diéu chinh ty gia Viét Nam Ddng so vai do la My (tdng cong 1a 3%) va ciing nai rong bién do giao dich
tir +/-1% lén +/-3%. Bién phap nay phan nao On dinh ty gid, thi trudng ngoai té va duy tri nang Iuc canh tranh
xuat khau cua Viét Nam trong boi canh cac dong tién manh khac mét gia nhiéu so véi dong do la My. Tuy nhién
trong b6i canh tién cua cac doi tac thuong mai chinh cia Viét Nam tiép tuc bi mat gia so vdi do la My thi ty gia
tién Dong van con chiu nhiéu ap Iuc.

Mac du cac co quan chifc ning da co nhiéu né luc, viéc x&t Iy no xau trong linh vic ngan hang van con nhiéu

thach thitc. Ngan hang Nha nudc Vigt Nam thong béo ty 16 ng xau trong toan hé théng ngan hang da giam xubng
du6i 3% tong du ng tin dung. Tuy nhién c6 dugc két qua nay phan nao Ia do cac khoan ng xau da duoc chuyén sang
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Cong ty quan Iy tai san cua céc t6 chuc tin dung Viét Nam (VAMC) ciing nhu tong tin dung da tang manh trong
thoi gian gan day. Qua trinh xtt Iy ng xau van dang dién ra cham chap, cho dén nay chi ¢ khoang 7% tdng ng xau
duoc xit ly. Cong viée xit Iy ng xau bi cham Ia do VAMC khong ¢6 dl quyén s hitu hgp phap doi véi khoi tai san
nay, thiéu mot khung phap Iy thich hgp dbi véi viéc giai quyét cac truong hop méat kha ning thanh toan, chuyén doi
quyén sd hitu, tich bién tai san thé chap va bao vé nhan vién VAMC lién quan dén trach nhiém cé nhan trong viéc
ban tai san thip hon gia trj s sach.

Cung c6 tai khod van 12 nhiém vu quan trong nham kiém soat rui ro va tdng cudng bén vitng tai khoa. Trong 9
thang dau nam ap Iuc tai khoa van rat nong bong. Gia dau giam va giam thué suét thu nhap doanh nghiép da dan
dén giam thu ngan sach. Dong thai, chi lai ting nhanh hon thu do phai tang chi thudng xuyén. Trong 9 thang dau
ndm tham hut tai khoa (khong ké cac khoan chi ngoai ngan sach) udc khoang 4,9% GDP Khoan tham hyt nay cha
yéu tai trg bang nguon vay trong nudc. Néu tiép tuc tinh trang mét can déi tai khoa nhu hign nay thi ng cong sé
gia tang nhanh chong va tong ng cong sé cham ngudng gioi han 65% GDP trong trung han.

Vé ngoai thuong, tang truéng xuat khau hang héa tiép tuc duge duy tri. Kim ngach xuét khdu 9 thang dau ndm
clia Viét Nam tang 9,2% so v6i cung ki ndm ngoai. Gia tri xuat khu hang hoa co ban va nong nghiép giam manh
do gia xuat khau giam nhung xuét khau cac san pham ché bién, ché tao tdng manh chu yéu nho ting xuat khau
cac loai san phdm nhu dién thoai di dong, do dién tir, may tinh va linh kién. Trong khi d6 gia tri nhap khau, dac
biét 1a may mac, thiét bj cing tang manh do tdng cudng hoat dong dau tu va ti 1é nhap khau dau vao rét cao trong
nhiéu mat hang xuat khau cua Viét Nam. Can can thuong mai suy giam dé lam cho thing du tai khoan vang lai
bi thu hep dang ké trong ndm 2015. Mac du thidng du can can vang lai va du trit ngoai té ¢ mutc tuong doi thép,
rlii ro can can thanh toan chung dugc giam thiéu phan nao do ludng von FDI tang manh va cac khoan dau tu von
gian tiép it rai ro.

Qua trinh tai co cAu van van dién ra mét cach tir tir. Mic di toe do cd phan hod da c6 chit cai thién, nhung nhiéu
truong hop ¢6 phan hoa mai chi ban dugc mot lugng ¢6 phan thiéu sb nén tac dong tai du tu va hiéu qua kinh
doanh ctia doanh nghiép chua duge nhu mong mudn. Viét Nam da cai thién doi chut thdt hang Mai truong Kinh
doanh tir vi tri 93 (2015) 1én 90 (2016) trong s6 189 nén kinh té. Tuy nhién, nang luc canh tranh ctia Viét Nam van
dang xép duai mufc trung binh cua cac nudc trong nhom ASEAN-4, trong do ndi 1én cac van dé cham hoan thién
khung thé ché, co so ha tang va moi truong kinh doanh. Cac bat cap thé hién qua cac tiéu chi thoi gian nop thué,
c0 ché bao vé nha du tu thiéu s6, cap dién va thu tuc gii quyét pha san. Nam 2015 Chinh phi ciing dat tién bo
vé cai thién moi truang kinh doanh v6i viéc ban hanh Nghi quyét 19/NQ-CP/2015 qua d6 giam thoi gian nop thué
xubng con 121,5 gid, va giam dang ké thoi gian [am tha tuc xuét, nhap khau xubng con 1an lugt 13 va 14 ngay.

Trién vong trung han cua kinh té Viét Nam dugc danh gia Ia tich cuc. GDP du kién sé tang 6,5% trong nam 2015
nhd cau trong nudc tiép tuc phuc hoi do tiéu dung ca nhan va dau tu gia tang. Dy kién tang trudng sé tiép tuc duy
tri trong trung han. Lam phat sé giit & mitc thap do gia nang lugng va thuc pham thé gidi thap, nhung du kién sé
tdng trd lai trong trung han. Can can thuong mai du kién sé thu hep dang ké trong nam nay do xuat khau tang
cham hon nhap khau nhdm dap ing cac nhu cau cta hoat dong kinh té va dau tu gia tang trong nudc. Tuy nhién,
lugng kiu hé6i on dinh sé giup tai khoan vang lai tiép tuc thing du tuy & mdc thap hon nhiéu so vai cac nam trudc.
Dong von tir bén ngoai sé bo sung thém vao can can thanh toan nho FDI tiép tuc gia ting nhd trién vong tich cuc
vé kinh té Viét Nam. Tham hyt tai khoa du kién van cao trong ndm nay, nhung sé dugc diéu chinh tit nam t6i khi
thuc hién cac bién phap that chat nhdm ngén ngtfa tinh trang gia tang ng cong.

Tuy trién vong chung I tich cuc, nhung kinh té Viét Nam van con d6i mét véi nhiéu rii ro bat lgi. Trong nudc,
t6c do tai co cAu cham chap gay ra nhiéu rui ro doi véi trién vong tang truéng trung han. Viéc tri hodn thuc hién
that chat tai khod cing c6 thé tac dong Ién mac do bén viing ng nhét 1a khi dé cap dén cac khoan ng du phong
lién quan t6i ngan hang cac cac doanh nghiép nha nudc. Cung vai tang trudng tin dung, cac rui ro trong nganh
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ngan hang, ké ca nguy co tang truang nong, cang tang theo, va néu khong dugc quan li cdn trong sé dan dén mot
dot bét 6n dinh mdi. D6i vai moi truang bén ngoai, tang trudng cham hon du kién tai cac thi truong chinh nhu Hoa
Ky, EU, Nhat Ban va Trung Quéc co thé anh hudng tdi xuat khau va ting truong chung cta Viét Nam. Ngoai ra,
du kién Iai suét chinh sach tai Hoa Ky tang Ién ciing sé lam cho chénh Iéch ti sut tréi phiéu chinh pha ting theo.
Diéu nay c6 thé anh hudng ti ké hoach phat hanh trai phiéu quoc té nhdm tai trg cho cac nhu cau tai chinh cong
clia Viét Nam. Trong diéu kién méi truong kinh té con nhiéu bat 6n nhu vay can dam bao quan Ii kinh té vi mo t6t
thi mdi co thé tao khoang dém chinh sach va doi pho dugc véi cac ci soc trong tuang lai. Tiép tuc cang cb tai
khoa, ddy nhanh cai cach ca cau, ap dung chinh sach ty gia linh hoat hon, va tdng cudng du trit ngoai té sé gitp
giam b6t cac tac dong bat loi.

Hiép dinh D6i tac xuyén Thai Binh Duwong (TPP) du kién sé mang lai lgi ich cho Viét Nam. Trong s6 cac nudc
thanh vién TPP thi Viét Nam 1a nén kinh t& ¢6 thu nhap binh quan dau nguoi thap nhat va dugc danh gia la co
nhiéu lgi thé tuang dbi trong cac nganh ché bién, ché tao st dung nhiéu lao dong. TPP du kién sé gidp Viét Nam
ma rong thi trudng xuat khau cing nhu dich chuyén thuong mai. Day 1a yéu t6 quan trong vi Viét Nam du kién sé
thay thé ngay cang nhiéu hang xuét khau cua Trung Quéc vao céc thi truong TPP cu thé 12 Hoa Ky va Nhat Ban, va
thuc su qua trinh nay da va dang dién ra trong khi TPP con chua dugc ki két. TPP du kién ciing sé lam tang thém
dong von FDI vbn da kha cao va gop phan lam ting ndng luc xuat khau, trong do bao gom ca cac nha cung cap
thugng ngudn cho nhitng nganh chiu su kiém sodt khat khe vé nguon goc xuét xa.

Cac két qua md phong cho thay trong vong 20 nam téi TPP sé dong gop 8% vao GDP cua Viét Nam, 17% gia
tri xuét khau thuc té va 12% von dau tu. Khoang mot nita con sb d6 dugc tao ra bdi cat giam thué quan va mot
ntfa bdi cac bién phap phi thué quan (NTM), vi du ty do hod cc nganh dich vu co ban. Cac nganh cong nghiép ché
tao st dung nhiéu lao dong, nhat 1a nhitng nganh hién nay dang chiu thué nhap khau cao sé dugc lgi nhiéu nhat.
D6 1a cac nganh dét, may méc, giay dép, va & mot mitc do thap hon - cong nghiép ché bién thuc pham va dién tir.
Nguoc lai, cac nganh xuét khau hang hoa co ban va nguyén liéu thd, ké ca nong nghiép va dich vu, du tinh sé bi co
hep do ddy manh chuyén dich co cau (yéu t6 san xuat dugc tai phan bd sang nganh san xuét, ché bién, ché tao).

Tuy tac dong cia TPP doi voi Viét Nam 1a tich cuc nhung thuc hién hiép uéc nay lai 1a van dé khéng don gian.
TPP c6 thé gay tac dong tur bén ngoai Ién qua trinh tai co ciu. Hiép udc nay khong chi xod bo céc rao can thuong
mai, tang cudng tiép can cac thi truong xuét khdu 16n ma con tac dong ro nét Ién chét lugng ludt phap, quyén s6
hitu tri tu, bao vé nha dau tu, canh tranh, quan li doanh nghiép nha nudc, tiéu chuan lao dong va moi truong, an
toan thutc pham, mua sam cong, tu do hoa dich vu, ké ca dich vu tai chinh va vién thong. Tuy viée thuc hién nhiing
cam két nay 1a thach thitc 16n d6i véi Viét Nam do Viét Nam di theo con duong cai cach tir tir va chiu anh hudng
clia cac yéu t6 lich st vé thé ché (su ton tai ciia cac doanh nghiép nha nudc 16n, hé théng thé ché thi truong chua
hoan chinh, v.v.) nhung Viét Nam ciing da thé hién kha nang tan dung cac cam két quéc té dé thic ddy cai cach
trong nudc khi gia nhap WTO, nhat Ia trong nhitng linh vuc kho thyc hién. Mubn tan dung t6i da nhitng co hoi do
TPP mang lai thi viéc thuc hién cam két phai di cung véi ting cudng nang Iuc canh tranh, vi du dau tu vao giao
thdng, dién lyc, cang, dich vu kho vén va nang cao hiéu qua tha tuc thdng quan.

Cap nhat tinh hinh phat trién kinh t& Viét Nam



LI XA XA

TAuER16N

XE220LC

s

PHANL:
NHUNG DIEN BIEN GAN DAY
CUA KINH TE VIET NAM

1.1. Mi truwong kinh té bén ngoai

1. Tang truéng toan cau van yéu trong nita du nam do cac nén kinh té mdi ndi tiép tuc cham lai va céac
nudc phat trién phuc hdi kém hon du béo. Tuy khao sét vé Chi s6 Nha Quan tri Mua hang' cho thay vién canh
tuong d6i sang sua tai cac nudc thu nhap cao, nhung tang trudng tai cac nude thu nhap trung binh va thu nhap
thap co vé co lai. Du doan sang nam tang trudng tai cac nudc phat trién sé tang nhe, trong do khu vuc dong Euro
va Nhat Ban co manh han doi chut. Trong khi d0 cac nudc dang phat trién con phai d6i mét véi mot s6 thach thitc
do cac nudc xuat khau nguyén lidu sé gap kho khan, dong von sé bi that chat va tang truéng thuong mai toan cau
chua hoan toan hdi phuc.

' Chi s6 Nha quan tri Mua hang (PMI) tdng hop va khai quat vé két qua hoat dong cua nganh san xuét xuét cta nhiéu quoc gia trén thé gidi
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Hinh 1: Méi trudng kinh té quoc té con nhiéu bat trac

Chi s6 nha quan li mua hang (PMI) Gia gia hang hoa co ban (2000=100)
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Ngudn: Ngan Hang Thé Gidi

2. Tang trténg cac nudc khu vuc Dong A — Thai Binh Duang (EAP) giam nhe trong nifa dau nam. Két qua do thé
hién phan I6n su ching lai trong nén kinh t€ Trung Qudc do chinh sach that chat tin dung ngoai ngan hang, du thita nang Iuc
san xuat cong nghiép va giam tbc do xuét khau. Trong thoi gian 6, téng trudng cac nudc khu vuc EAP du kién S gidam nhe
1 6,8% (2014), xudng 6,5% (2015) va 6,3% (2016-2017). Ti & tang truang cac nudc ASEAN sé giit & mifc 4,3% trong nam
2015, sau do tang Ién 4,9% vao ndm 2017 nhd vao ting trudng toan cau va tang xuat khdu, nhét 1 xuét khau vao cac nudc
thu nhap cao. Trong Ki trung han, tng truéng khu vuc sé phu thuc vao cac yéu t nhu tang cau tai cac nén kinh té thu nhap
cao, that chat dan diéu kién cap von tir bén ngoai, va gia ca nguyén liéu trén thi truong quéc té van duy tri & mitc thap.

3. Rui ro tiéu cuc van chiém uu thé trong vién canh kinh té toan cau. Céc rui ro tiéu cuc chinh xoay quanh viéc
Trung Qudc dinh hudng tang trudng cham hon va it dua vao dau tu hon, gia nguyén ligu thip, nguy co dao chiéu va tang
chi phi cac dong von bén ngoai. Ngoai ra, cac yéu t6 khac nhu diéu chinh ting manh cac tai san du tu, bién dong tai
chinh, chi phi di vay tang cao hon du kién do tac dong ctia viéc Quy Du trit Lién bang My tang l4i suét sé la mot don giang
manh vao nén kinh t€ toan cau, dic biét 1a cac nudc dang phét trién. Cudi cung, hau qua khing hoang nhut i 18 ng cong
cao va tinh trang vay ng qua mifc ciing sé tac dong tiéu cuc Ién qua trinh phuc hdi cta cac nudc thu nhap cao.

Bang 1: Tang truéng GDP khu virc Dong A — Thai Binh Duang

2013 2014 2015/t 2016/f

Céc nudc dang phét trién Dong A -TBD 7,1 6,8 6,5 6,4
Trung Quoc 7.7 7.3 6,9 6,7
Indonesia 5,6 5,0 47 5,3
Malaysia 4.7 6,0 4.7 4.7
Phi-lip-pin 7,1 6,1 58 6,4
Thai Lan 2,8 0,9 2,5 2,0
Viét Nam 5,4 6,0 6,5 6,6
Cam-pu-chia 7,4 7,1 6,9 6,9
CHDCND Lao 8,5 7,5 6,4 7,0
Myanmar 8,5 8,5 6,5 7,8
Mong Co 11,6 7,8 33 41

Ghi chu: Cc nuée dang phét trién Dong A-TBD (trir Trung Quéc) 5,2 4,6 4,6 49

Ghi chu: ASEAN 5,0 4,4 4,3 47

Ngudn: Udc tinh ciia Ngan Hang Thé Gidi
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4. Qua trinh phuc hoi kinh té tai cac nuéc thu nhap cao sé gop phan thiic ddy ting truéng xuat khau von
da cao cua Viét Nam. Nhung dong thoi, moi quan hé thuong mai chat ché cting di kém rdi ro doi vai nén kinh té
Viét Nam trong truang hop nén kinh té toan cdu, nhét [a Hoa Ky, thi truong xudt khau chinh cua Viét Nam, ting
trudng cham lai. Ti gia h6i dodi bién dong manh cling 1a mot rdi ro nita trong b6i canh Viét Nam ap dung chinh
sach ti gia chua di muc linh hoat, can ¢an vang lai suy yéu va du trit ngoai té thap. Ngoai ra, du kién 1ai suét chinh
sach tai Hoa Ky tang Ién caing sé lam cho chénh Iéch ti sudt trai phiéu chinh pha tang theo, va day chinh la diéu
Viét Nam lo ngai vi trai phiéu quoc té 1a mot trong cac ngudn trang trai nhu cau tai chinh cong to 6n cua Viét Nam.
Trong diéu kién bat 6n nhu vay can dam bao quan li kinh té vi mo tot han thi mdi c6 thé giam nhe cac rui ro tir bén
ngoai va rdi ro tai khoa. Trong b6i canh khoang dém chinh sach tai khoa nham d6i pho vdi bién dong theo chu ki
va cong cu tién té con han ché, cac chinh sach kinh té vi md can tap trung diéu chinh nhdm tai tao khoang dém
can thiét dé doi pho vai cac ca sbc trong tuong lai. Thét chat tai khod, tai co cau, chinh sach ti gia linh hoat, va
tdng cuong du trit ngoai té sé gitp khac phuc céac yéu kém.

I. 2.1. Nén kinh té dang phuc hoi va iing pho kha hiéu qua véi cac bién dong kinh té bén ngoai

5. Kinh té Viét Nam da ing pho tuong déi tot trudc nhitng bién dong méi trudng kinh té bén ngoai nho
cai thién cau ndi dia va két qua tich cuc cia nganh cong nghiép ché bién, ché tao hudng vé xuat khau. Sau
thai ki sut giam tang truéng 2012-2013, tang trudng dat mitc 6% ndm 2014 va udc tang 6,5% so vdi cung ki nam
ngodi trong 3 qui dau ndm 2015. Ti 18 lam phat thap va niém tin cua ngudi tiéu ding tang da thuc day tiéu dung
ca nhan, dong thoi dau tu cing ting manh nho ting FDI va tang chi du tu co ban cta chinh phi trong giai doan
két thuc ké hoach 5 ndm hién tai, va nha khoi phuc téng truang tin dung. Trong 9 thang dau ndm 2015 tong dau tu
tdng 8,5% so vdi cung ki ndm ngodi. Xuat khau cua cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai trong nganh cong nghiép
ché tao van tang nhanh nhung toc do ting tong gia tri xuat khau da cham lai do tac dong cua sut giam xuat khau
hang hoa ca ban va nong nghiép. Nguac lai, nhap khdu may moc thiét bi, nguyén liéu va hang hoa trung gian ting
manh cho thiy nhu cau dau tu gia tang va ti Ié nhap khdu dau vao cao trong hang hod xuat khau.

6. Trong linh vic san xuat, tang truéng nhiéu nhét dién ra trong cac doanh nghiép dau tu nuéc ngoai
thuéc nganh céng nghiép ché tao va trong nganh xay dung do thij trudng bat déng san da bat dau hoi phuc va
dugc dau tu nhiéu hen. Nganh dich vu ciing ting trudng tot vai ti 16 6,2% nhd tidng doanh sb ban Ié (tang 9,1% so
v@i cung Ki nam trudc), nhung bi anh hudng phan nao do du lich tang trudng cham (xubng mitc 3,8% so vdi cing
ki nam trudc). Ngugc lai linh vic nong, 1am ngu nghiép van tang trudng yéu (2,1% so vdi cung ky), do tac dong
clia gia thuc phdm giam va dién bién thai tiét khong thuan loi cia hién tuong El Nino.

Hinh 2: Da tang truéng duoc duy tri nhd cau néi dia va nganh céng nghiép ché tao

dinh huong xuat khau
Déng gop vao tang trwéng GDP — Phia cung (%) Dong gop vao tang truéng GDP — Phia cau (%)
7.0 7.0
6.0 6.0 = B
5.0 5.0
4.0 40
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Ngudn: Udc tinh ciia Ngan Hang Thé Gidi dua trén s ligu chinh thuc.
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7. Chi s6 gia tiéu dung giam xuéng mic thap do gia nhién liéu va Iuong thuc pham thap, va lam phat 16i
on dinh. Ti 1& lam phét trung binh 10 thang d4u nam 2015 12 0,7% trong khi cung ki ndm ngodi 1a 4,6%. Chi so
gia nhién liéu, nang luong giam do gia dau quéc té giam dan dén lam giam gia nhién liéu va cudc van tai. Chi so
gia luong, thue phdm trong ndm nay ciing 6 muc thap, chi tang 1,6% so vai cung ky trong 9 thang dau nam.

1.2.2. Téng trudng tin dung da hoi phuc, duoc tiép da bai chinh sach tién té ho trg va lam
phat thap

8. Lam phat thap da tao diéu kién ap dung chinh sach tién té hé trg. Trong boi canh lam phat giam va
cau noi dia kém NHNNVN da cét 1ai suat chinh sach tdng cong 1a 850 diém co so ké tit ndm 2012, trong d6 co
50 diém cat giam trong giai doan tir sau thang 10/2014. Hién nay Iai suat chiét khiu cua Ngan hang Nha nudc
12 4,5% va lai suat tai cap von la 6,5%. Thong tu 36/NHNN (thang 11/2014) da cho phép tang tran cho vay dbi
vGi tién g ngan han (tdng tur 30% 18n 60%) va giam trong s6 ri ro doi voi mot s6 hoat dong cho vay, ké ca cho
vay bat dong san. Mac du khong c6 nhitng dau higu ro rang vé chinh sach néi long tién té trong ndm nay nhung
tin dung da tang trudng manh, dat mic 12% (tinh tir dau ndm dén thang 9/2015) — mic tang truang cung ky cao
nhat ké tir ndm 2011. Tang truong tin dung trd lai da ho trg nhu cau dau tu va cac hoat dong kinh té khac nhung
cling phan nao gay quan ngai vé chat lugng cac khoan vay nhét 1a khi cac khoan ng xau ton dong trong cac ngan
hang thuang mai tir cac nam trudc chua dugc xu 1y triét dé.

Hinh 3: Lam phat thap da tao diéu kién cho chinh sach tién té hé trg va tang truéng tin dung

Chi so gia tiéu ding va lai suét co ban Cac chi so tién té (%, so cung ky)
ciia NHNNVN (%)

12 25

Lai sut chiét khau

—— Lai sut tai cap von 20 K\ .
—— CPI (50 v6i cuing ky, %) / ’J\/ \N\V B

6 L
10
3 —— Téng tin dung
5 —— Téng PT thanh toan
Téng tién gui
0 0
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Ngudn: Udc lugng cua Ngan Hang Thé Gigi dua trén so liéu chinh thic
9. Méc du cac co quan chifc nang da ¢ nhiéu nd luc, viéc xi Iy no xau trong linh vuc ngan hang van con

nhiéu thach thitc. C4c co quan chic nang cong b6 ng xau trong toan hé thong da giam xuong dudi 3% tong du ng
tin dung. Co dugc két qua nay mot phan la do mot lugng I6n ng xau da dugc chuyén sang VAMC ciing nhu tdng tin
dung da tdng nhanh trong nhiing thang gan day. Cho dén thang 10/2015 VAMC thong béo da mua téng cong 226
nghin ti VND ng x4u, tuong duong khoang 10 ti USD. VAMC dé dung tréi phiéu ctia minh dé mua cac khoan ng xau
nay. Tuy nhién, VAMC mdi xt ly dugc khoang 7% tong ng xau bang cach ban khoan ng xau do hodc cac tai san thé
chap. Qua trinh giai quyét ng xau gap phai mot s6 kho khan do VAMC khdng co di quyén sd hitu hgp phéap doi vdi
khoan ng xau dang giai quyét, thiéu khung phap Iy vé xtt Iy mat thanh khoan, chuyén quyén sd hitu tai san, tich bién
tai san thé chp va bao vé nhan vién VAMC vé trach nhiém ca nhan doi voi viéc ban tai san dudi gia tri so sach.
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1.2.3. Giam ap luc ty gia thong qua viéc pha gia tién Dong mét cach tir tir

10. Mac di c6 nhiéu bién déng trén thi trudng tién té quoc té nhung ap luc ty gia da dugc diéu chinh
théng qua viéc pha gia Viét Nam dong mot cach tir tir va quan Iy ty gia linh hoat hon. Viét Nam véan ap dung
hé thong ty gia ¢6 dinh bién do (crawling peg) trong d6 quan Iy ty gia giao dich 1a khau chinh trong chinh sach
diéu hanh ty gia. Ap lyc ty gia bét dau tich tu ké tr du nam 2015 do ca hai yéu to tham hyt thuong mai cua Viet
Nam gia tang va cac dong tién chau A déu bj suy yéu. Suc ép nay trd nén tram trong hon khi dong Nhan dan té
bi phé gia hoi thang 8/2015. Can nhac viéc tang lai xuét va mtc dy trit ngoai té ¢6 han (tuong duong gan 3 thang
nhap khdu), NHNNVN da phan (ing trudc ap luc nay bang cach giam gia tri tién Dong ba 1an vao cac thang 1, 5 va
8/2015 vai tong cong 3%. Ngoai ra, NHNNVN ciing ndi bién giao dich ngoai té tit +/-1% Ién +/-3%. Tinh chung
trong ndm 2015 dong tién Dong da mét khoang 5% gia danh nghia, va gan 3% gia thuc té so vai dong do la My.
NHNNVN con ha Iai giti tiét kiém bang do la My va siét chat quan Ii cac giao dich bing ngoai té gitta cac to chuc
tai chinh nham tranh d4u co va gam gitt ngoai té. Bién phap nay phan nao da 6n dinh ty gia, thi truong ngoai hoi
va duy tri nang luc canh tranh xuét khau cua Viét Nam.

Hinh 4: Ty gia tién Ddng da dan on dinh sau cac Ian pha gia, nhung van chiu nhiéu ap luc

Ty gia VND so voi USD Ty gia binh quan thang so véi USD
(T12/2013 = 100)
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Ngudn: NHNNVN va Ngan hang Thé Gidi
1.2.4. Can tiep tuc cung co tai khoa
11. Gia dau giam va cat giam thué suét thu nhap doanh nghiép d dan dén giam thu ngan sach nha nuéc

trong 9 thang dau nam 2015. Thu nhap tU ban dau giam 35% so vai cung ki ndm ngodi, doanh thu thué thu nhap
doanh nghiép (CIT) va thué xuat nhap khau giam lan lugt 19% va 2% do giam thué suét. Trong cac sac thué chinh,
thué gia tri gia tang (VAT), chiém 1/3 tong doanh thu thué, da tang 15% so vdi ciing ki nAm ngoai nh tiéu dung
¢4 nhan tang va doanh thu thué thu nhap ca nhan tang 18% do nd rong dién chiu thué. Bo Tai chinh udc tong thu
ngan sach 9 thang dau nam tang 7% so vai cung ki nAm ngoai.
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Hinh 5: Thu chi ngén sach Nha nudc

Thu ngan séach theo séc thué Chi ngan sach theo cac muc chinh
(9T- 2015 so vai 9T-2014, nghin ti VND) (9T- 2015 so vai 9T-2014, nghin ti VND)
200 TR
m 9T-2015 ?%i)noty aong 20 *
150 9T-2014 = 9T-2014 9T-2015 Thay ddi (%)
g 800
Thay doi (%) 15
100 600 12.6
400 . 10
50
15 5.6 5
0 @) . 0 ] [ A
(19) (24)
200 ChiBTPT Chitrang  Chithudng xuyén O

-50
Thutr  Thué GTGT Thué Thué Thué Thué
dau thd TNDN XNK TNCN  tai nguyén

Ngu6n: B Tai chinh

12.  Dong thoi, chi ngan sach tang nhanh hon thu chi yéu do tang chi thuong xuyén (chiém t6i 70,5% tong chi
ngan sach). Trong chin thang dau ndm tong chi ngan sach ting 7,8% so véi cung ki ndm ngodi, trong do chi thuong
xuyén va chi d4u tu co ban (khong ké cac khoan chi ngoai ngan séch) tang 1an ot 5,6% va 7,6%. Chi tra ng (ca gbc va
lai) tir ngén séch nha nudc tang 12,6% do nghia vu ng cong tang. Trong khi d6 ti trong chi dau tu (khong ké cac khoan
chi ngoai ngan séch) trong tdng chi ngan sach giam xubng con 15,6% o véi 26,5% trong giai doan 2011-2014.

13. Trong 9 thang dau nam 2015 tham hut ngan sach wdc khoang 4,9% GDP theo cach tinh ciia Bd Tai chinh
va dugc bu dap chi yéu bdi cac khoan vay trong nudc. Can Iuu y rang con s6 nay khong bao gdm céc khoan dau tu
ngoai ngan sach. Nhut vay c6 nghia 1a tong tham hut ngan sach trén thuc té con cao hon. Theo nghi quyét ciia Quéc
hoi thong qua ndm ngoai vé han ché phat hanh trai phiéu dudi 5 nam thi Bo Tai chinh dang gép kho khan trong phat
hanh tréi phiéu kho bac. Trong 9 thang d4u ndm Kho bac nha nudc chi phat hanh dugc tong cong 127 nghin ti dong
(khoang 51% ké hoach nam), giam 39% so véi cung ki ndm ngoai. D& dam bao dap (g nhu ciu chi trong ngan han,
B0 Tai chinh d& phai vay NHNNVN 30 nghin ti dong.

14. Tinh trang mat can doi tai khoa da tich tu tir nhiéu nam trudc can dugc giai quyét thi méi co thé dam
bao bén vitng tai chinh céng. Vi vay, chinh phi dang tim cach tdng cudng ki luat tai khod, téng cuong quan Ii thué
va md rong dién thu thué. Ngoai ra chinh ph ciing c6 gang kiém soat chi thuong xuyén va that chat kiém sodt cac
khoan dau tu cong mdi. Luat Ngan sach Nha nudc stra doi sé gop phan ting cuong quan li tai khoa.

15. Ng cong cia Viét Nam da tang nhanh trong vai nam gan déy. Tuy tinh hinh tai khod cta Viét Nam bi bién
dong theo chu ki nhung mitc do tham hut I6n da gay quan ngai vé bén viing tai khoa trung han va ng cong. Theo béo
c4o cuia BO Tai chinh, tong ng cong ctia Viét Nam (ng chinh ph, ng do chinh pha bao lanh, ng cta chinh quyén dia
phuong) da tang manh tir mitc 51,7% ndm 2010 Ién khoang 61,3% GDP nam 2015. Trong s6 nay ng truc tiép cua
chmh phu trung uong chiém 48,9% GDP ng do chinh pha trung wong bao Ianh chiém 11,4% GDP va ng cta chinh
quyén céc tinh chiém trén dudi 1% GDP Tong ng cong dang nhanh chong tién t6i muc tran cho phép 65% GDP Hién
nay cac nha tai trg dang dan dan rat khoi Viét Nam lam cho ngudn von uu dai bén ngoai ciing giam theo, vi vay chinh
phu sé phai dua chii yéu vao vay ng trong nudc dé dap ting nhu cau chi tiéu ngay cang ting.

16. Dua nhiéu hon vao cac ngudn vay trong nudc sé giam bét rdi ro ti gia nhung 13i suat vay lai bi tang va
thoi han vay céac khoan ng cong bi rit ngan. Ti trong no trong nudc so vai tong ng cong da tang tr 45% ndm 2010
1én 53% nam 2014. Nguon von dai han kha han ché, thé hién thuc té rang thi truong von ndi dia chua phat trién va co
it nguoi tham gia, chu yéu 1a cac ngan hang. Vi vay dam bao tra ng sé 1a mot ganh nang dbi véi ngan sach. Ti trong
chi tr4 lai trong GDP va chi ctia chinh phti d4 tng manh. Trong nam 2014 chinh phu da chi khoang 8% tong thu (ké
ca thu vién trg) vao viéc tra Iai (ndm 2010 1a 4,3%) va vi vAy da anh huong t6i cac khoan chi phat trién san xuat va
dau tu. Téng nghia vu tra ng, ké ca tra ng goc, da chiém trén 4 tong thu cua chinh phd trong ndm 2014, 1am cho
C4C i ro Vvé tai cap von ngay cang trd nén nghiém trong.
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Hinh 6: Tham hut ngan sach kéo dai lam tang ng céng
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Ngudn: Udc tinh ciia Ngan Hang Thé Gidi
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Ngudn: Bo Tai chinh

1.2.5. Thuong mai xuat nhap khau van kha an tugng

17.  Méc du tang truéng thuong mai toan cau van con yéu kém, nhung tinh hinh xuat khdu cua Viét Nam
van dang ghi nhan. Tong kim ngach xuat khdu cta Viét Nam trong 9 thang dau nam 2015 udc dat 120 ti USD,
tdng 9,2% so vai cung ki ndm ngoai. Gid tri xuat khau hang hoa co ban giam manh do gia xuét khau giam. Xuét
khdu dau tho giam gan mot nita vé gid tri va xuét khdu hang nong nghiép giam gan 10%. Tuy nhién, xuét khdu
hang ché bién, ché tao ting manh, nhét a cac mat hang cong nghé nhu dién thoai di dong, dién tir va may tinh.
Cac san pham xuat khau sit dung nhiéu lao dong nhu dét may, da giay, do g6 cing ting truang t6t, khoang 10%.
Tuy vay, ti 1é nhap khau dau vao trong cac san pham nay van tuong doi cao, tc dong lan toa cong nghé tir cac
doanh nghiép nudc ngoai sang cac doanh nghiép trong nudc chua cao va cac doanh nghiép trong nudc chua co
kha nang tham gia chudi cung (g va tao gi tri cao hon.

Hinh 7: Téng truéng thuong mai Viét Nam so sanh véi mét s6 nudc chau A
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Ngudn: Ngan Hang Thé Gidi

Nhap khau hang héa (céng don 12 thang,
T12-2011 = 100)
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18. K@t qua xuat khau 4n tugng cua Viét Nam co dugc 1a nhé' da dang hoa cac mat hang xuét khau trong
10 nam qua. Hién nay, hang ché bién, ché tao chiém gan 84% tong kim ngach xuét khdu so vai mitc 50% trong
nam 2005. Cac mat hang xuét khau gia tri cao nhu dién thoai di dong, mdy tinh trudc day 10 ndm chi chiém chua
dén 5% tong kim ngach, nay da tang lén 30%. Dang thoi ti trong xudt khdu nguyén liéu tho cing giam. Cu thé,
xuat khdu dau thd da giam manh trong thap ki vira qua — tir gan 23% tong kim ngach xuét khdu nam 2005 xu6ng
con 2,5% vao thoi diém thang 9/2015. Ti trong xuat khdu hang nong san giam manh trong ndm 2015 chu yéu do
gia xuét khdu giam trén toan cau chu khong lién quan nhiéu dén van dé bo sung gia tri gia tang.

Hinh 8: Xuat khau hang céng nghé cao cia Viét Nam

Xuét khau hang CN cao (ty US$) Ty trong xuat khau (% téng gia tri)
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Nguon: Téng cuc Hai quan

19. K&t qua xuét khau ciing thé hién mitc dé hoi nhap hién tai cua Viét Nam vao chubi gia tri toan cau. Nhin
chung, doanh nghiép dau tu nudc ngoai van 1a dong luc chinh trong xuat khau hang hoa cua Viét Nam, chiém tdi
68,2% tong kim ngach xuét khdu (ngoai dau tho). Gia tri xut khau cua khu vuc nay tang 20,8% so vdi cung ky
trong 9 thang dau nam 2015. Dong thoi khu vuc dau tu nudc ngoai cing gia ting nhap khau may moc, thiét bj
cho déu tu va nguyén liéu, hang hod trung gian phuc vu ché tao va ché bién dé xuat khau. Cac doanh nghiép dau
tur nuGc ngoai tiép tuc ¢6 thang du thuong mai (khoang 9% GDP ndm 2015) nhung ti trong nhap khau dau vao rét
cao cla cac doanh nghiép nay cing thé hién qui mo han ché cta chudi gia tri trong nudc.

Hinh 9: Ti trong xuat - nhap khau ngay cang ting cta cac doanh nghiép dau tu nuéc ngoai

P 9 P v - ~ R 2 R .z -
Xuét khau cua khu vue FDI (% téng gia tri) Nhap khau cta khu vuc FDI (% tong gia tri)
Dién thoai va linh kien | R 1 00 Dién tir méy tinh 92
pien turva may tnn | 55 Linh kign BT 89
A s \ May méc thiét bi 63
PTvan taivaphuting [ o/
Vi cac loai 63
Giay dep IR 7°
Hoa chét 58
Ti sach, vali, o, du | G 7
Phu tiing 0 t0 55
Quan do 60 Chat déo nguyén ligu 51
sanpham o6 [ DRI /9 Thifc 3n chin nudi M

Ngudn: Téng cuc Hai quan
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20.  Tuy c6 giam nhe nAm nay nhung két qua xuét khau cua Viét Nam van cao hon cac nude khac trong khu
vuc. Ti 1é ting trudng xuét khdu cua Viét Nam cao nhét trong céc nudc dang phat trién khu vic Dang A ndm 2014,
va tinh trang d6 kéo dai trong ca 3 qui dau nam 2015. Dic biét, xuat khau hang hod cua Viét Nam tdng manh nho
FDI trong nganh c6ng nghiép ché tao do cac hang san xuét I6n ma rong san xuat dién t, dién thoai va cac san
pham lién quan tai Viét Nam. Xuat khdu dién thoai di dong va phu kién ding hang cao nhat, dat 23 ti USD trong 9
thang dau nam, tuong ducng muec tang trueng 33,2% so vai cung ki ndm ngodi, va la nganh hang xuat khau 16n
nhét, vuot xa cac san pham khac. Dong thoi xuat khdu mdy tinh, do dién tur cing dat 11,3 ti USD, ting 51,5% so
véi cung ki ndm ngoai.

Bang 2: Xuat khau hang hoa cia Viét Nam

Titrong (%) Tang truéng (%)
2014 9T/2014  9T/2015 2014 9T/2014  9T/2015
Tong gid trj xuét khdu 100,0 100,0 100,0 13,8 14,4 9,2
Déu tho 48 53 25 -0,2 91  -484
Ngoai dau tho 95,2 94,7 97,5 14,6 14,7 12,4
Nong nghiép, thuy san 14,7 15,3 12,6 12,1 15,1 -9,9
Gao 2,0 2,1 1,6 0,4 2,0 -15,0
San phdm gid trj thap 26,6 17,6 25,5 18,1 22,1 12,0
May médc 13,9 6,8 14,1 16,6 245 10,0
San pham gia tri cao 27,1 26,3 32,2 10,6 7,2 33,2
Dién thoai va linh kién 15,7 15,7 19,1 11,1 11,3 33,2
Khac 26,7 35,5 27,2 16,7 17,1 5,4
Khu vuc trong nudc 32,6 33,0 29,3 11,8 13,1 -32
Dau tu nudc ngoai (trir dau tho) 62,5 61,7 68,2 16,1 15,6 20,8

Ngudn: Tong cuc Hai quan

21.  Nhap khau, nhat 12 may moc thiét bi va san pham trung gian, tiép tuc ting manh, phan anh dau tu gia
tang va ti 1& nhap khau dau vao rat cao trong kim ngach xuat khau. Nhap khdu cho dén hét thang 9 dat 124 ti
USD, téng 15,6% (cung Ki ndm 2014 chi ting 11,6%). Nhap khau may moc, trang thiét bi va san phdm trung gian
tdng gan 30%. Hién tugng nay mot mat thé hién qua trinh ma rong co sO san xuét va tam Iy tich cuc cta nha dau
tu, nhung mat khac no ciing thé hién yéu kém trong co cau nganh san xuat phuc vu xuét khau Viét Nam (dét may,
dién tur, giay dép) — do la viéc st dung ti 16 rat nhiéu nguyén liéu va san pham trung gian nhap khau.
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Bang 3: Nhap khau hang hoa cia Viét Nam

Ti trong (%) Tang trudng (%)
2014 9T/2014  9T1/2015 2014 9T/2014 9T/2015
Tdng gia tri nhap khau 100,0 100,0 100,0 12,0 11,6 15,6
May mac, phu tung 15,2 15,0 16,7 20,0 21,0 29,3
San phdm trung gian 21,6 21,1 23,5 8,1 2,3 28,6
Nguyén liéu 22,8 23,0 21,1 12,2 13,6 6,0
San phdm dau lita 51 59 3,2 8,0 22,7 -35,8
San pham 8,0 7,8 8,5 23,9 229 25,3
Hang hoa khéc 27,3 27,2 26,9 8,3 7,2 18,6
Khu vuc trong nudc 43,0 43,6 40,9 10,5 13,1 88
Dau tur nudce ngoai 57,0 56,4 59,1 13,1 10,5 20,8

Ngudn: Téng cuc Hai quan

22.  Can doi xuat nhap khau cia Viét Nam yéu di trong nam 2015, 1am cho thang du can can vang lai bi thu
hep dang ké. Trong 9 thang dau ndm nhap khau tdng manh hon xuét khdu dan dén tham hut thuong mai gan 4 ti
USD trong khi cung ki nam 2014 dat thang du 2,4 ti USD. Sau khi dat thang du can cén vang lai 5,4% GDP giai
doan 2011-14, dén cubi qui 2/2015 con s6 nay giam xubng chi con 0,2% GDP Kiéu héi gt vé ting manh nhung
ciing chi bu ddp phan nao tham hut thuong mai (hang hoa va dich vu) va khoan chuyén i vé nudc clia cac nha
dau tu nudc ngoai.

23.  Tuy can can vang lai c6 suy giam nhung cac rai ro tai chinh bén ngoai ciing giam nhe nho dong von FDI
chay vao manh va nho ¢ cac mon vay uu dai dai han. Cac dong von FDI 16n va da dang cung vdi cac mon vay
tir bén ngoai da gop phan cling 6 tai khoan von va tang cudng dy trit ngoai té. Ti 1é gidi ngan FDI tang Ién 16,3%,
tuong duong 11,8 ti USD trong 10 thang dau nam. Ti 1é dao ng nudc ngoai (external debt rollover) van dam béo,
lai dugc ho trg boi dong von tit bén ngoai 6n dinh. Cac yéu to do da cho phép nang du trit ngoai té 1én 2,8 thang
nhap khau vao thoi diém cubi qui 2/2015 — ting nhe so v6i muc 2,7 thang cudi nam 2014.

Hinh 10: Thang du tai khoan vang lai va ludng vao FDI da cho phép du trif ngoai té ting nhe

Can can thanh toan (% GDP) Du trif ngoai té
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Ngudn: Udc tinh ciia NHNNVN va Ngan hang Thé Gidi
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24. V& co ban, trién vong trung han cia kinh té Viét Nam Ia tich cuc. GDP du béo sé tang 6,5% trong ca
nam 2015 va cang co trong ndm 2016 nhd cau trong nudc tiép tuc phuc hoi nhé tang tiéu ding ca nhan va
dau tu. Vé phia cung, ting truéng du kién sé chu yéu nho vao nganh cong nghiép ché tao va xay dung. Ky vong
lam phat du bao van ¢ mitc thap, vi vay it xay ra kha nang NHNNVN sé that chat chinh s&ch tién té trong ki ngan
han. Tuy nhién, mdc lam phat thAp hién nay nha gia ning luong va luong thuc toan ciu dugc du bao sé ting trd
lai trong trung han. Céan cén thuong mai du kién sé thu hep manh trong ndm nay do xuat khau giam da dong thoi
v@i hoat dong kinh té trong nudc tang dan dén ting nhap khau. Dong kiéu hoi 6n dinh sé gop phan duy tri thing du
cla tai khoan vang lai, nhung & muc thap hon nhiéu so v6i cac ndm trude. Boi chi ngan sach du kién sé van cao
trong ndm nay nhung sé dugc diéu chinh dan bdi cac bién phap that chdt nham tranh tdng ng cong. Ng cong van
& mitc bén vitng nhung phu thudc nhiéu vao két qua thuc hién chuong trinh that chat tai khoa va cac rui ro khéc.

25.  Trién vong tich cuc nhung kinh té Viét Nam van tiém &n nhiéu rii ro bét lgi. Do khoang dém chinh sach
con han ché nén céc ci séc bén ngoai va trong nudc co thé anh huéng Ién sy on dinh kinh té vi mé. Tién trinh
tai co cAu cham chap trong nudc gy ra nhiéu rui ro dang ké doi vai vién canh ting truéng trung han. Ngoai ra con
phai ké dén mot so rui ro tai khoa dang ké, va néu cham thuc hién chuong trinh that chat tai khoa thi mitc do bén
vitng ng cding bi anh huang nghiém trong. Ap luc ting chi bt nguén tir chi thudng xuyén, ké ca ap Iuc tang Iuong,
sé gay kho khan cho viéc cdt giam tham hut ngan sach. Cac rui ro tai khoa con trd nén tram trong han bdi trach
nhiém tra ng lién dai lién quan dén cac mon ng ctia cac doanh nghiép va ngan hang thueng mai nha nudc. Cung
vi tdng trudng tin dung cac rui ro trong nganh ngan hang, ké ca ting trudng nong, cing sé tang Ién néu khong
dugc quan li can trong va c6 thé gay ra mot dot mat 6n dinh mai va tac dong tiéu cuc Ién tang truéng. Moi trudng
bén ngoai n6i chung |a thuan Igi d6i voi Viét Nam, nhung nhitng rdi ro mai nay sinh doi hoi phai tiép tuc quan li vi
mo t6t nham bao vé nén kinh té an toan trudc cac cu sbc co thé xay ra. That chét tai khod, chinh sach ti gia linh
hoat hon va ting cudng du trit ngoai té sé gitip khac phuc cac yéu kém.

Bang 4: Cac chi so kinh té ngan han

2013 2014 2015/e 2016/f

Tang truéng GDP (%) 54 6,0 6,5 6,6
CPI (trung binh ndm, %) 6,6 41 1,5 3,0
Can can vang lai (% GDP) 5,6 48 0,1 -0,2
Cén can tai khoa (% GDP) — theo cdch tinh cta GFS 7,4 -6,2 -6,9 -6,4
No cong (% GDP) — theo cdch tinh ctia Bé Tai chinh 54,5 59,6 61,3 63,2

Ngudn: GSO, MOF, NHNNVN va Ngén hang Thé Gidi

1.4.1. Méi truong kinh doanh

26.  Bao cao Doing Business cia Ngan hang Thé gi6i cho thay thit hang Méi trudng Kinh doanh cia Viét
Nam da cai thién tr 93 (2015) 1én 90 (2016) trong s6 189 nén kinh té. Tuy nhién, méi truong kinh doanh cua
Viét Nam véan dugc danh gia thdp hon mdc trung binh cac nuéec ASEAN-4 trong do phai ké dén cac yéu t6 nhu
cham hoan thién khung thé ché, ha tang va moi truong kinh doanh. Cac yéu kém thé hién qua cac tiéu chi thoi
gian ndp thué, co ché bao vé nha dau tu thiéu s, cap dién va xtt Iy cac thi tuc c6 lién quan t6i phd san.
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27.  Nhiéu thach thitc van dang ton tai trong moi trudng kinh doanh cua Viét Nam. Cai cach phap Iy lién quan
t6i moi truong kinh doanh chua dugc tién hanh mot cach triét dé, lut 18 va qui dinh nhiéu khi dugc ap dung thiéu
dong bo va tuy tién. Cu thé, quan li thué con phién ha va gay lang phi 16n cho cac doanh nghiép tu nhan. Dang
ki kinh doanh dé c6 tién bg, nhung qui dinh vé bao vé nha dau tu thiéu s6 va khung phap i vé pha san van con
yéu va lam suy giam nhiét tinh cua nha d4u tu. Thuong mai xuat nhap khau cua Viét Nam c6 do md cao va dang
huéng tai qui ché mot cita ASEAN nhung thu tuc hai quan van chua hiéu qua nhu ¢ nhiéu nudc ASEAN khéc.

28.  Chinh phi cam két tiép tuc hoan thién moi trudng kinh doanh. Ngay 12/3/2015 Chinh phu ban hanh Nghi
quyét 19/NQ-CP/2015 vé cac nhigm vu va giai phap chu yéu nham hoan thién mai truong kinh doanh va ning cao
nang luc canh tranh quéc gia giai doan 2015 — 2016. Nghi quyét nhdm t6i muc tiéu giam thoi gian nop thué t6i da
xubng con 121,5 gio/nam, xay dung va cong b co sd di liéu vé hoan thué VAT, giam manh thdi gian thong quan
xuat va nhap khau xuong lan lugt 13 va 14 ngay.

Hinh 11: Mic du c6 nhitng tién bd, moi trudng kinh doanh van con nhiéu thach thitc

Diém sb chung Piém sb theo cac linh vyc
ASEAN-4, trung binh 67.2 Khdi nghiép
i Xt ly v ng Cép phép
Malaysia (18) 79.1 pha san xdy dung
Théi Lan (49) - | 71 4 /\\
. Thyc thi Xin cép
Viet Nam (00) - I 2 hgp dong d \ el
Philippines (103) | EEG_—_— 0. [/
Indonesia (109) | IEEG_— 501 Thuong mai Bang ky
: N tai san
Campuchia (127) |G 552
Lao (134) |G 535 Ao 4
(134) Nop thue Vay von
Myanmar (167) [N 45 .3 Bao vé
0 20 40 60 8 100 fih dau tu
Khoang céch téi mic diém cao nhat Vigt Nam ASEAN - 4, trung binh

Ngudn: M6i truong Kinh doanh 2016, Ngan Hang Thé Gidi. ASEAN-4 bao gdm Indonesia, Malaysia, Philippines va Thai Lan.

.4.2. Poi mai doanh nghiép Nha nudc

29.  Co phan hoa dang |a nhiém vu uu tién trong qua trinh cai cach DNNN nhung toc dd thuc hién chua di
nhanh dé hoan thanh muyc tiéu nam 2015. Dén cubi thang 9/2015 Viét Nam d co phan hoa 344 DNNN, trong
d6 bao gdbm mot s6 cong ty me cua cac tap doan kinh té va téng cong ty I6n. Viét Nam sé kho hoan thanh muc
tiéu c6 phan hoa 531 DNNN giai doan 2011-15, nhung két qua da tt hon rat nhiéu so vdi giai doan 2006-10 khi
ma chi tiéu c6 phan hoa chi dat 30%. Gan day chinh pha da cong b6 k& hoach rat von toan bg khoi cac doanh
nghiép 16n va hoat dong t6t nhu Vinamilk va FPT. Hanh dong do co thé tao dong luc t6t, ddy nhanh qué trinh doi
mdi doanh nghiép nha nudc tai Viét Nam.
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Hinh 12: Tién d6 co phan hoa DNNN 2011-15t
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Ngudn: BG Tai chinh

30.  Tién dd hoan thién quan tri doanh nghiép phu thudc phan I6n vao két qua thuc hién hiéu qua céac véan
ban luat méi ban hanh. Hién tai chinh pha van dang trong qua trinh soan thao cac nghi dinh hudng dan va thong
tur thye hién cac luat mai ban hanh. Mgt vai nghi dinh méi duge ban hanh va da co hiéu luc, vi du Nghi dinh 87
(hiéu luc tir ngay 1/12/2015), Nghi dinh 91 vé Quan li vn nha nudc dau tu tai cac doanh nghiép (higu luc ngay
1/12/2015), va Nghij dinh 81 vé cong b6 thong tin DNNN (hiéu Iyc tir ngay 5/11/ 2015). Ba nghi dinh nay qui dinh
khung giam sat & danh gia doi vai cac DNNN, khong chi lién quan dén két qua tai chinh ma con ca céac thong tin
khac nhu quan tri doanh nghiép va ké hoach chién lugc. Yéu cau cong khai thong tin da bat dau dugc thuc hién tai
mot s6 DNNN va du kién sé md rong trong nam 2016. K& hoach phat trién kinh té xa hoi 2016-20 ciing qui dinh
r6 cac muc tiéu doi moi DNNN, trong d6 bao gém tach chic nang quan I nha nudc ra khoi van dé thuc thi quyén
chu s@ hitu, nang cao nang luc chuyén mon ban diéu hanh, va tach muc tiéu kinh doanh thuong mai ra khéi nghia
vu xa hoi.

1.4.3. Cai cach nganh ngan hang

31.  Tang cudng giam sat va diéu tiét cac ngan hang tiép tuc 12 wu tién hang dau cia cai cach khu vuc
tai chinh. NHNNVN d4 tap trung ban hanh céac qui dinh an toan hoat dong nghiém ngdt hon, ap dung quan i rdi
ro t6t hon (dan dan ap dung cac nguyén tic Basel Il), ap dung céch tiép can da chiéu trong giai quyét ng xau,
trong d6 VAMC 1a cong cu chinh. Thong tu 02 (ban hanh ndm 2013 va c6 higu luc day du tir thang 4/2015)
la mot budc tién ding dan trong viéc ap dung thong 16 qubc té vao tinh toan va phan loai ng xau. Ngoai ra,
thong tu 36 ban hanh cudi ndm 2014 qui dinh céc tiéu chudn nhdm tang cudng minh bach trong hoat dong
clia ngan hang va giai quyét van dé sa hitu chéo — hién dang bi coi 1a yéu t6 de doa su on dinh cua hé thong
ngan hang. Thong tu cang thé hién nd Iuc cia NHNNVN trong van dé ap dung dan céac nguyén tac Basel Il
trong nganh ngén hang.
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32.  Qua trinh cing c6 lai nganh ngan hang da tang toc tir nita dau nam 2015 chu yéu thong qua céac
thuong vu cudng ché mua ban va sat nhap ngan hang. Khong giéng nhu trude day, khi qua trinh ciing ¢6 chi
yéu dién ra boi cac vu sat nhap ngan hang nho (va yéu), cac thuong vu trong ndm 2015 chii yéu la cac vu sat
nhap ngan hang nho vao ngan hang thuong mai quoc doanh. Ngoai ra, thay vi cho phép cac ngan hang yéu kém
thong bao pha san, NHNNVN da tiép nhan 3 ngan hang nho va cif cac can bd co kinh nghiém giit cac chitc vu
quan li cht chét vai mong mubn cai thién két qua kinh doanh. Ngoai ra, mot s6 ngan hang ¢ phan c6 két qua
hoat dong tot ciing sat nhap vai nhau. Hau hét, néu khong noi 1a tt ¢4, cac vu sat nhap va mua ban déu dugc
c0 quan quan li tao diéu kién vai muc dich xoc lai hé thong ngan hang, giai quyét van dé sd hitu chéo giita cac
ngan hang va qua do giam thiéu rui ro hé thong. Tuy con s6 cac vu mua ban va sat nhap co tang 1én nhung
muc tiéu giam s6 ngan hang thuong mai xubng con 15 - 17 vao ndm 2017 c6 thé kha thuc hién. Hién nay van
con 34 ngan hang thuong mai sau khi thuc hién 8 vu mua ban / sat nhap (con sb ngan hang thuong mai la 42
trudc khi thyc hién tai co cau nganh ngan hang).

33.  Mic du cac co quan hitu quan da c6 nhiéu nd luc, xif Iy ng xau trong nganh ngan hang van 1a van dé
hét sitc khé khan. VAMC tiép tuc mua ng xau nhung qud trinh xtt ly ng xau van con cham. Theo bao cdo cua
NHNNVN, ng x4u cta toan hé thong da giam xudng dudi 3% tong du ng tin dung nhung mot phan 1a do ng xau
dugc chuyén tir ngan hang sang VAMC (cho dén thang 10/2015 VAMC d& mua tong cong 226 nghin ti VND,
tuong duong khoang 10 ti USD). Qui dinh mai ¢6 hiéu Iyc tir ngay 15/10/2015 sé cho phép ap dung co ché mua
ban ng xau theo gia thi truong qua do VAMC sé co quyén linh hoat han trong xtt ly ng xau, vi du nhu VAMC c6
quyén mua ban tryc tiép. Day la budc tién tot, gitp giai quyét nhanh no xau va giam thiéu muc do mat gia.

34.  Trong théi gian t6i, qui ché va giam sat ngan hang can dugc tiép tuc trién khai va hoan thién nhiéu
hon nita. Mitc do tuén tha cac Nguyén tac Basel C6t 16i (BCP) van con thap. Su 1an 16n gitta chitc nang giam sat
an toan (tap trung chu yéu vao khia canh an toan va lanh manh ctia hé thong) vai chitc nang thanh tra chung
(tuan tha cac thi tuc hanh chinh) da 1am suy yéu chitc nang giam sat an toan cia NHNNVN. Tit nhiéu ndm nay
NHNNVN da khong thuc hién thanh tra tai chd cac ngan hang thuong mai nha nudc, mot phan vi li do muén
tranh trang 1ap vai cac dot Thanh tra Chinh phi va Kiém toan Nha nu6c. Thanh tra gian tiép van dang dugc thuc
hién. Khung phap qui van qui dinh mot s6 diéu lién quan dén giam sat ngan hang qua bién gioi nhung van con
nhiéu 16 hdng trong thanh tra hoat dong ¢ nudc ngoai cua cac ngan hang Viét Nam. NHNNVN hién dang phai
thuc hién nhiéu nhiém vu va chi dugc hoat dong tuong doi doc Iap nén thdm quyén giam séat dugc luat phap
trao cho ciing bi anh hudng. Nhung du sao Viét Nam ciing ¢c6 mot khung phap li phu hgp vé cac hoat dong duoc
phép lam co so diéu tiét hoat dong cua cac td chitc nhan tién gui.
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PHAN2:
HIEP DINH DOI TAC
XUYEN THAI BINH DUONG

I1.1. Boi canh

35.  Sau hon 5 nam dam phan Hiép dinh Doi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP) d dugc cac bén thong nhét
ngay 5/10/2015 tai cudc hop cac Bé trudng Thuang mai tai Atlanta, Hoa Ky. TPP bao gom 12 thanh vién U,
Brunei Darussalam, Canada, Chi-1é, Nhat Ban, Malaysia, Mexico, New Zealand, Peru, Singapore, Hoa Ky, va Viét
Nam. Cac nudc thanh vién TPP c6 tong GDP Ia 28 nghin ti USD, tuang duong 36% GDP toan cau, va chiém trén
25% tong thuong mai toan thé gidi.
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Bang 5: Viét Nam va cac nudc thanh vién TPP

GDP danh GDP dau  Titrong xuat Titrong  Titrong FDI
nghia 2014 (i nguoi 2014 khducia  nhapkhdu cua Viét Nam

US$) (US$)  ViétNam cua Viet (%)
(%) Nam (%)

Uc 1.454 61.887 1,9 1,3 07
Brunei Darussalam 17 41.344 0,0 0,0 0,6
Canada 1.787 50.271 1,5 0,3 1,9
Chi-1é 258 14.528 0,4 0,2 0,0
Nhat Ban 4.601 36.194 8,7 8,7 14,3
Mexico 1.283 10.230 1,0 0,3 0,0
Malaysia 327 10.933 2,3 2,5 41
New Zealand 188 42.409 0,2 0,2 0,0
Peru 203 6.551 0,1 0,0 0,0
Singapore 308 56.287 2,1 3,8 12,6
Hoa Ky 17.419 54.629 20,6 4,8 42
Viét Nam 186 2.052
Téng so 38,8 22,2 38,3

Ghi cha: S6 liéu GDP va GDP dau ngudi 2014, riéng New Zealand 2013.
Ngudn: WDI 2015, Ngan Hang Thé Gici, MPI va Tong cuc Hai quan.

36.  Viét Nam da xay dung méi quan hé thuong mai va dau tu chat ché véi cac nudc thanh vién TPP. Hién
nay cac nudc TPP chiém 38,8 xuat khau, 22,2% nhap khdu va 38,3% von FDI cua Viét Nam. Hoa Ky, Nhat Ban,
Malaysia va Singapore ndm trong nhom 10 nha dau tu va doi tac thuong mai I6n nhét cta Viét Nam. Su tham gia
cta Viét Nam vao TPP nam trong nd Iuc hoi nhap v6i nén kinh té toan cau chung cua Vigt Nam va tiép ndi nd luc
tu do hoa thuong mai trong hai thap ki qua. Ngoai viéc cat giam thué quan doi voi hang hoa va dich vu va cat giam
cac bién phap phi thué quan ra, viéc thuc thi quyén sé hitu tri tué va cat giam vai tro ctia cac doanh nghiép nha
nudc cng sé tao ca sa tot gitp thuc hién tai co cau va cai cach thé ché tai Viét Nam.

37.  TPP sé tao thém co hdi thuong mai va dau tu cho Viét Nam véi cac nudc khu vuc chau A — Thai Binh
Duong. TPP dugc coi la mot hiép dinh thuong mai tiéu chudn cao, gitp tiép can thi truong hang héa va dich vu
thdng qua cét giam thué quan va cac bién phap phi thué quan. Viét Nam 12 nu6c cung cap hang dau céc san pham
cong nghiép nhe va trung binh trong khu vitc chau A — Thai Binh Duong va ¢ co hoi tiép can cac nén kinh té giau
¢0 nhét trong khong gian TPP nhut Hoa Ky va Nhat Ban. Tiém nang ctia TPP rat I6n nhung chiing ciing di kém chi
phi va rdi ro. Dya trén céc tai liéu co dugc, dudi day ta sé thit phan tich mot s6 co hdi va rdi ro ma TPP mang lai
cho Viét Nam. Mubn phan tich chi tiét hon can phai dua trén cac cam két cu thé mdi dugc cong bo gan day.
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38.  TPP lamét higp dinh thuong mai toan dign va chi tiét, khong chi de cap van de tiép can thj truong ma
con nhiéu van de rong khac nhu mua sam cia chmh pha, chét Iuvng luat phap, quyen lgi cuia nguoi lao dong,
bao vé méi truong va quyen s6 hitu tri tué. TPP gdm 30 chuong noi vé thu’dng mai va cac van dé lién quan dén
thu’dng mai. Tuy cac cam két chi tiét chi mdi dugc cong bo gan day nhung nhin chung TPP qui dinh van dé thué
quan doi v6i hang hoa, hai quan, thuan lgi héa thuang mai; cac qui dinh vé an toan va kiém dich thuc vat; rao can
ki thuat doi voi thuong mai; boi thuang thu’dng mai; dau tu; dich vu; thUGng mai dién tlr, mua sam cua chinh phu;
s@ hitu tri tug; lao dong; moi truang; va cac chuong ‘theo chiéu ngang’ de cap cac van dé nhu phat trién, nang luc
canh tranh, va hoa nhap; giai quyét tranh chap, ngoai |6 va cac diéu khoan vé thé ché.

39.  Ngoai viéc cap nhat cac cach tiép can truyen thong trong cac hiép dinh thuong mai ty do trudc day
TPP con dua vao thém nhiéu van dé thugng mai va cac van dé lién nganh méi nay sinh. D6 1a cac van de lién
quan dén internet va nén kinh té ki thuat so, sutham gia cla cac doanh nghlep nha nugc vao thuong mai quoc té
va dau tu, kha nang khai thac i thé do hlep dinh thuong mai mang lai cia cac doanh nghlep nho, va cac chi dé
khac. Do cac van dé dé cap rét chuyen sau nén hiép dinh du dinh ciing di kém ho trg nang cao nang lyc cho cac
nuac kém phat trién hon trong TPP, va doi khi danh mot khoang thdi gian va co ché chuyén tiép déc biét cho phép
cac bén co6 thém thai gian dé xay dung nang Iuc thuc hién cac cam ket mai.

40. Ty do hoa thuong mai van 1a noi dung quan trong trong tiép cén thi trudng trong TPP, dac biét la doi
vai Viet Nam Mic du mot s0 nudc da ha thué qguan xuong dugi 10%, tham chi _dudi 5% nhung mot s0 thué suat
dinh van ton tai. Vi du, tai thj truang Hoa Ky, thué quan dbi v6i hang may mac van nam trong khoang 10% - 32%,
ty tiing loai hang (n6i chung cac loai san pham dét tha cong chiu thué suét cao hon). Hang nong san van chiu su
diéu chinh cua hé thong han ngach co thé lam cho thué suat cao t6i mac khong chiu ndi d6i vai mot so loai nhu
san pham sita, thit, va gao. Cuoi cung Viét Nam con kém phat trién hon cac nudc khac trong TPP; thué quan van
dugc dung nhu mét cong cu dé bao vé cac nganh non tré [am cho nhiéu séc thué van con cao khoang 10% - 20%.

41. Ngoai ra, TPP dugc danh gia nhu 1a mot higp dinh toan dién, qm dinh ca nhitng cam ket vé cat giam
cac bién phap phi thué quan. Rao can thuong mai dich vu bao gom ca cac luat 18, qui dinh, cap phép va dang
ki (vi du chi cho phép céac cong ty dia phuang), hodc cong khai cam nha cung cap dich vu nudc ngoai cung cap
dich vu tlf nuéc ho hoac thi truang cuia ho. Doi vai buon ban hang hoa cac bién phap ph| thué quan cung bao gom
cac qui dinh vé an toan va kiém dich thuc vat (SPS) va cac rao can ki thuat (TBT) vi du qui dinh vé nhan hang,
doi hoi kiem nghiém hodc cac dac tinh ki thuat khac co thé dugc sir dung lam rao can thuong mai.

42.  TPP udc tinh sé tao thém nhiéu thuan lgi cho Viét Nam vé thuong mai, ﬂﬁu\tu, téng trudng va viéc lam.
Trong S0 cac nudc tham gia TPP hién nay Viét Nam la nudc co thu nhap binh quan dau nguoi thap nhat va c6 mot
s0 loi thé so sanh déc biét ma khdng nudc nao co dugc, cu thé 1a nganh cong nghiép ché tao tham dung lao dong
va cac nganh hién nay dang chiu thué suét cao nhu dét may. Bang viéc tang cudng tiép can céc thi trudng xuat khau
|6n TPP sé thuc day tang truang thuong mai noi chung. TPP dy kién cing sé lam tang thém khoi Iugng FDI von da
cao vao Vigt Nam va lam tang nang luc xuat khau ké cac cac nha cung cap thugng ngudn cho cac nganh hién dang
bi chi ph6i bai qui dinh nghiém ngat vé nguon goc xuat xdt (vi du dét may).

43.  Udc tinh so bd cia mét md phong kinh 62 cho thay TPP c6 thé sé bé sung thém 8% GDP, 17% gia
tri xuét khau thuc té, va 12% Iuomg tich Iuy tai san trong vong 20 nam téi. Két qua du bao cho thay hiép dinh
thu’cng mai nay sé lam tang GDP thyc té cua Viét Nam khoang trén 8% (loy ké ) vao nam 2030. Phan dong gop
chinh vao con s6 nay chinh la muc giam thue quan danh vao hang xuat khau vao cac nuac trong khoi, nhat 1a dét
may va phu kién. Thué suét clia Hoa Ky van 12 17% tinh trén gia tri. Cat giam céc bién phap ph| thué quan cung
Sé dong gop lon vao tang tru’dng kinh té Viét Nam. Dau tu du kién sé tang trén 20% khi TPP di vao thuc hién va sé
lam tang dang ké lugng von dau tu va tang trudng dai han. Tién luong 5 nhém nganh du kién cing sé ting trong
giai doan 2020-2035, trong d6 tién luong nhém tay nghé thap tang nhanh nhat.

2 Két qua mo phong nay dugc dua ra lan dau thang 3/2015 (Minor, Walmsley va Strutt 2015). Dam phan TPP két thiic ngay 5/10/2015 va ban
du thao gan cubi dugc cong b6 ngay 5/11/2015. Su khac biét gitta ban TPP thoa thuan cubi cung va ban dugc st dung trong phén tich nay co
thé din dén két qua khac nhu dugc néu trong hop. Két qua udc tinh cua mo hinh thudc vé trach nhiém cua cac tac gia.
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Hinh 13: Téc dong cia TPP Ién GDP (2015-35)
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Ngudn: Minor va céc tac gia, 2015;
Ghi chu: Thay ddi cong ddn so v6i phuong an ting truong co s6

Hop 1: Két qua so bé tir Md hinh GTAP

Két qua trinh bay trong bdo cdo nay dugc tinh toan dua trén mo hinh GTAP (Du an Phan tich dong Thuong mai Toan
cau). Mo hinh GTAP [a mé hinh tinh toan cén bing da khu vuc, da nganh, vdi gia dinh vé canh tranh hoan hao va ti suat
i nhuan ¢6 dinh so vi qui mo. Cac dai lugng st dung trong phép md phong nay bao gom céc dai lugng cau tiéu dung
va mitc do dich chuyén yéu t6 san xuét giita cac nganh. Mo hinh dong cing tinh dén hanh vi dau tu 1am cho ti suat Igi
nhuén sé dan dan bang nhau. Su Ia chon nganh va khu vic dua vao tinh toan c6 tinh dén su tap trung vao tinh toan két
qua doi voi Viét Nam: cac nganh va dbi tac thuong mai quan trong caa Viét Nam d& duoc Iya chon dua vao mo hinh; cac
nudc con lai dugc chia thanh 3 nhom thu nhap thap, thu nhap trung binh va thu nhap cao theo céach xép loai cua Ngan
Hang Thé Gidi.

Két qua mo phang can dugc dién giai mot cach than trong. Két qua do phu thudc vao céc gia dinh vé céc bién so kinh té
vi mo va thay doi chinh sach, ké ca toc d va chat lugng thuc hién cac cam két.

Cac gia dinh

Mo hinh cho ta két qua vé tac dong cua i) cac bién phap cat giam thué quan doi voi hang hoa, va ii) cat giam cac bién
phap phi thué quan d6i vai hang hoa va dich vu. Do cac cam két chi tiét chi mai dugc cong bo gan day nén phép mo
phong khong dua trén cac cam két cu thé. Mo hinh chi dua trén céac gia dinh sau day:
« Thué quan: Giam xudng 0 d6i v6i nhom 1% cac san phdm nhay cam (khoang 50 dong HS6); Giam dén trong
thoi gian 15 ndm va 65% cac dong thué dugc mién. Thoi gian giam bt d4u tir 2016.
« Cac bién phap phi thué quan déi véi hang hoa: Giam bang mitc nhém 1/5 cao nhét trong khu vuc TPP trong
khoang thai gian 5 nam, 2016 — 2020.
« Céc bién phép phi thué quan dbi v6i dich vu: Giam bdng mdc nhom 1/5 cao nhét trong khu vuc TPP trong
khoang thai gian 5 nam, 2016 -2020
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Nhitng khac biét giita cac gia dinh trén (thyc hién thang 3/2015) va diéu khoan TPP thong nhét an cubi hdi thang 10/2015
va cong b6 thang 11/2015 sé& lam cho két qua mé phong khac nhau. Trong s6 céac khéc biét d6 co cac diém chinh sau
day:

« Diéu khoan vé tiép can thi trudng néu cu thé cac san pham khong bi cét giam thué quan hodc bi diéu chinh b
han ngach thué suét. Vao thoi diém thuc hién mo phong cac san pham nay chua dugc néu tén. Thay vao do, cac
tac gia da dua ra mot danh sach dai dién cac san pham dugc mién trur dua trén gia dinh néu trén. Ngoai ra, kha
nang khai thac tiép can thi trudng c6 thé bj bép méo bdi qui tac xuat xtt trong TPP, Diéu nay ciing khdng dudgc biét
chinh x&c khi thyc hién mé phong, va day chinh 1a mot thach thic d6i véi mé hinh.

+ Lién quan dén cac bién phap phi thué quan, phién ban cudi TPP qui dinh tham vin nhdm thic ddy cac thong 18
quan li tap trung vao mat s6 nganh néu trong danh sach (Chuong 8 “Rao can Ki Thuét déi véi Thuong mai”). Qua
cac hoat dong tham van nay hi vong sé dién ra qua trinh hai hoa hoa hodc cong nhan qui dinh cta nhau, qua do
dan dén cat giam hoac loai bo céc bién phap phi thué quan. P& phuc vu muc dich chay mé hinh, do khong cé
cac thong tin nay nén can phai udc lugng tac dong kinh té cua viéc cat giam cac bién phap phi thué quan, dua
trén cac gia dinh néu trén.

« Lién quan dén cac bién phap phi thué quan trong nganh dich vu mitc do tu do hda dugc ghi rd trong cac diéu
khoan va phu luc cua Chuong 10 nhu sau: “Thuong mai dich vu qua bién gici” qui dinh viéc ap dung dbi xtt quéc
gia, d6i xtr t6i hué qudc, va tiép can thi truong trén co s6 mot “danh séch tiéu cyc”. Thong tin nay cing khong
¢0 sén khi chay mé hinh va dugc dai dién thong qua gia dinh néu phia trén.

Ngudn: Minor va céc tac gia, 2015

44.  TPP sé tao diéu kién cho Viét Nam tang kha nang tham nhap thi trudng va mé rong co héi xuat khau.
Hau hét céc loai thué quan va nhiéu bién phap phi thué quan doi véi san phdm cong nghiép sé bi loai b va cat
giam ngay ap tuc; thué quan va cac chinh sach han ché khac doi vai san phdm nong nghiép sé bi loai bo va cét
giam dan. Bang 6 cho thay ca xuét khau va nhap khau déu tdng do chi phi thuong mai giam. Tiép can thj truong,
nhat |a thi truong Hoa Ky va Nhat Ban sé déc biét quan trong doi voi Viét Nam. TPP sé thic ddy ting trung thuong
mai (tao dyng thuong mai) va chuyén hudng thuong mai do hang hoa Viét Nam sé dan dan thay thé mot phan hang
hoa tir cac nudc ngoai khoéi xuat khdu vao Hoa Ky, ké ca Trung Quéc. Dong thai nhap khau cing tang vot do dau
tur va cau vé hang hoa trung gian tang.

Bang 6: Tac déng cua TPP 1én céc chi so Hinh 14: Thay déi xuat khau thuc té, cac nganh
kinh té chinh, 2015-35 chinh, 2020-35
35.0
2020 2025 300
GDP thyc té 3,6 6,8 8,2 8,1 25.0
Xuét khdu thifc t& 5 134 168 171 200
15.0
Nhapkhduthucté 7.6 157 16 142 100
Dau tu thuc té 13,6 21,3 15 6,3 5.0 I
o 0.0
Tich Iy tai san 3,1 93 129 119 ., 1 [ | [ |
Thay d6i can can -100 ,
thuong mai (ti -4,9 -9,1 -6,1 -2 Nongnghiép  Dau, khoang  Che tao Dich vu
US$) B 2020 2025 2030 2035

Ngudn: Minor va cac tac gia, 2015;
Ghi chd: Thay doi cong don so voi duong tang truang trung binh
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45.  TPP sé gidp tang cudng da dang hoa co cau hang hoa xuat khau cua Viét Nam theo hudng ché tao xuat
khau. Nhu d phan tich trong phan chinh bao cao nay, Viét Nam dé thay ddi nhanh chéng co ciu hang xuat khdu
clia minh theo hudng giam xuét khau nguyén liéu thd va tang san phdm ché tao co gia tri cao han. TPP sé tiép tuc
day nhanh qua trinh nay 1am cho xuét khau thuc té tng, nhéat 1a san pham ché tao. Hién nay ti trong hang ché tao
chiém khoang 58% tong kim ngach xuét khau, nhung dén ndm 2035 sé tang thém 30% nifa so véi duong co s6
trong khi tat ca cac nganh khac nhu nong nghiép, dau khi, khai khoang va dich vu déu giam nhe.

« Nganh dét may, phu kién va da (bao gom cé gidy dép) du kién sé hudng loi rat nhiéu va tang manh xuét
khdu. Thué suat cac san phdm nay tai cac nude TPP thudc hang cao nhét, vi du Hoa Ky ap thué 17,1% dbi
vGi sén pham tur Viét Nam, céc nuée chau A tham gia TPP &p thué 7,7% va cdc nudc TPP khéc &p muc
20,6%. Vi véy, aur kién xudt khau thue té hang dét may va phu kién cta Viét Nam sé tiang khoang 60%
S0 VGi duong co s6 vao ndam 2035. Hoa Ky sé la dich dén chi yéu trong khoi TPP (20,9%) va mirc ting
trung xudt khau cao nhat (218,8%). Ti 16 stt dung lao dong cao va chinh sach hudng xuét khdu manh lam
cho dét may va phu kién tré thanh ngudn tao viéc lam quan trong. Hiép hoi dét may va phu kién Viét Nam
(VITAS) udc tinh, ctf tang thém 1 tf USD xuét khau sé tao thém dugc 150-200 nghin viéc lam. Vi véy, day
Ia nganh chién luoc vé xuét khau va tao viéc lam. Nhung qui tic xuét xit ¢6 thé sé han ché dang ké nhing
tac dong tich cuc nay.

«  Xudt khdu hang héa co ban va nguyén liéu du kién sé giam. Dau tho, khi dot va san pham khai khodng
hién chiém khoang 16,5% kim ngach xuét khau Viét Nam sé tiép tuc giam khi TPP co hiéu lifc. Xuét khau
néng san chiém khoang 15,4% gi tri xut khau ndm 2015 cdng sé giam do ti trong xuét khau nguyén
ligu chinh (gao, ltong thife ¢o hat) gidm trong khi thuc phdm ché bién, san pham 1am nghiép (g0) sé tang
trong giai doan 2015-2025. Hién tuong do thé hién su dich chuyén co cdu dang day nhanh lam cho cac
yéu t6 sén xut duoc chuyén sang khu vic ché tao nhiéu hon.

46.  TPP ciing sé lam cho Viét Nam nhap khau nhiéu hon, thé hién mic do hdi nhap ngay cang cao vao
chudi gia tri toan cau. Nhap khdu hang ché tao, chii yéu 1a san phdm trung gian (chiém 2/3 nhap khau theo kich
ban ¢ s ndm 2015) sé tang manh hon nhiéu so vai nong san (10% nhap khdu nam 2015) va dich vy (hinh 15).
Theo kich ban co sd, nhap khau hang dét may, phu kién, va dd da (14,9% tong kim ngach nhap khau) sé dat muc
trén 50% dudng ca sd. Su gia tang nhanh chong nhap khau hang dét may, phu kién va da giay thé hién muc do
tang san luong va xuat khdu cac loai hang hoa nay vi chiing doi hdi nhap khau vat tu nhu véi, thude nhom, cao su.
Nhu da néu, qui tic xuat xtt sé han ché sit dung nguyén liéu tit cac nudc ngoai khoi. Do cac qui dinh ngdt nghéo
nhu vay nén Viét Nam sé phai nhap chu yéu tir cac nudc trong khoi. Nhap khau vai va phu kién tit cac nudc TPP
chau A va Hoa Ky du kién sé tang Ian lugt 151,3% va 203,7%.
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Hinh 15: Bién ddong nhap khau thuc té, cac Hinh 16: Thay déi san lugng thuc té, cac nganh
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Ngudn: Minor va céc tac gia, 2015;
Ghi chu: Thay doi cong don so vdi kich ban téng truéng co s@

47.  TPP duy kién ciing sé tiép tuc tao diéu kién chuyén déi co cau nén kinh té Viét Nam. Hinh 18 cho thay
san luong thuc té nganh cong nghiép ché tao co thé tang vai mitc cong don la 30% trén mitc ca s. Dich vu sé
tang khoang 5% (hinh 16). Nong nghiép, dau khi, khai khoang sé giam nhe so vdi phuong an tang trudng co s,
nhung do d4u tu tang, chi phi von giam nén san Iugng sé phuc hoi doi chat. Néu nong nghiép ¢6 giam thi muc
giam sé xay ra manh nhat trong nhitng ndm dau sau khi TPP c6 hiéu Iyc va trudc khi dau tu va von phat huy tac
dung. Trong ki dai han, 2025-35, cai thién vé dau tu va chi phi yéu t san xuét sé ¢6 tac dung giam nhe b6t mutc
sut giam san lugng so véi dudng tang trudng co sO.

48.  Thém vao do, TPP du kién sé kich thich dau tu. Du dodn dAu tu sé ting manh so véi dudng co sd trong giai
doan 2015-2025, dat mifc dinh vao khoang 23% phia trén dudng co so. Nhung tac dung kich thich nay sé giam dan
trong giai doan sau, 2025-35. Dau tu tang do ti suét Igi nhuan dau tu tang. Ti suat 0i nhuén dau tu phu thudc vao chi
phi von va lai vay va hai yéu to nay bi anh hudng manh béi su gia ting xuét khau hang ché tao vao cac nudc TPP La
thanh vién TPP Vigt Nam du kién sé thu hut nhiéu dau tu nuc ngoai véi chét lugng cao hon nita, nhét 1a cac du an
FDI vao cac cum san xuét thugng ngudn va dugc hudng loi nhiéu tit TPP nhu dét may, phu kién, da giay.

49. €6 |& mét diéu quan trong nifa 12 TPP sé gop phan thic day qua trinh tai co cau trong nudc cua Vit
Nam. Nhu da néu, TPP khong chi loai b rao can thuong mai, tng cuong tiép can cac thi trudng 16n ma con gop
phan nang cao chét lugng ludt phap, quyén sd hitu tri tué, bao vé nha dau tu, canh tranh, quan li doanh nghiép
nha nudc, tiéu chudn lao dong va méi trudng, an toan thuc phdm, mua sdm cong, tu do hoa thuong mai dich vu
ké ca dich vu tai chinh va vién thong. Trong TPP ¢ nhiéu chuong co cac qui dinh khuyén khich cai cach thé ché
nham tang cuong va chuan hoa cac qui dinh, minh bach, va hé tro xay dung thé ché hién dai tai Viét Nam. Thuc
hién cac cam két nay sé la thach thic 6n doi vai Viét Nam do Viét Nam Iua chon con dudng cai cach tir tir va boi
mot s yéu t6 lich st dé lai (khu virc doanh nghiép nha nudc I6n, thé ché thi truang khong hoan chinh, v.v.), nhung
Viét Nam ciing da chiing t0 kha ndng co thé tan dung cac cam két qubc té dé thic ddy cai cach trong nudc khi
gia nhap WTO, nhét Ia trong nhitng linh virc kho thuc hign.

50.  TPP duoc ky vong sé ho trg phat trién mot nén kinh té canh tranh hon va sang tao hon. Vé 1au dai khong
chi tang trudng xuét khdu mdi 1a van dé quan trong ma thanh phan xuét khau ciing quan trong, nhét I ti trong
cong nghé trong hang xuat khau. Trong nhitng nam gan day Viét Nam da dat mot s6 thanh tich trén linh vuc nay,
vi du trong khoang 2008-2013 xuat khau hang cong nghé cao cua Viét Nam da tang tit 5% 1én 28%, tuong duong
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vGi Trung Quéc va cao han mifc trung binh cac nudc ASEAN. Nhung tuy vay muc bd sung gia tri gia tang cua khu
vuc trong nudc van con kha han ché. Nhu da phan tich, khi TPP ¢6 hiéu Iuc cac du an dau tu nudc ngoai co chét
lugng va qui mé 16n du kién sé dugc thu hat vao cac nganh phu trg cho nganh dét may, phu kién, da giay, va qua
d6 sé hinh thanh chudi cung ting trong nude va kich thich cac doanh nghiép tu nhan trong nudc chi dong hoi nhap
vao chudi gid tri toan cau gop phan lam ting gi tri trong hang xuét khau.

51. Do hién nay Viét Nam dang phu thudc nhiéu vao nguyén vat liéu nhap khau, va qui ché xuét xit nghiém
ngit cia TPP nén trudc mat Viét Nam sé khong tan dung dugc toi da co héi do TPP mang lai. Hinh 17 cho thay
cac nha san xuat dét may Viét Nam st dung hau hét xa sgi nhap khau tir cac nudc ngoai TPP Khoang 60-90% vai
duoc nhap khdu tir cac nudc khac, chu yéu 1a tir Trung Quoc va Dai Loan. Do do, mot phan I6n lugng hang xuat
khdu hién nay cta Viét Nam sé khong dap ting dugc cac qui dinh vé xuat xut cua TPP Nganh dét may sé phai tai
c0 cau theo huang lién két ngugc thi méi c6 thé tan dung dugc toi da loi thé cua TPP Trudc mét, day [a mot thach
thdc 16n, nhung du kién Viét Nam sé thu hat thém nhiéu ngudn von FDI vao khu vuc thugng nguon dé ma rong
nang luc san xuét. Mot s6 doanh nghiép Nhat Ban, Trung Qudc va Han Quéc dang thuc hién dau tu manh vao
nganh xa sgi tai Viét Nam.

52.  Dong thoi, qui tac xuat xif ciing tao co héi cho Viét Nam thuc hién co cau lai nganh cong nghiép va
phat trién manh hon chudi gia tri trong nudc. Qua trinh tai co cau nganh dét may theo hudng lién két ngugc sé
kich thich cac doanh nghiép trong nudc, ké ca cac doanh nghiép nhd md rong chudi cung ting trong nudc va tich
cuc tham gia chudi gid tri toan cau. Néu lam dugc nhu vay sé dong gop dugc nhiéu gia tri han, hoc tap dugc nhiéu
han va tich tu dugc nhiéu tri thirc hon. Toan bo qua trinh d6 dugc ho tro béi su gia tang FDI. Khu vuc kinh té tu
nhan d phan (ng rat nhanh nhay dé tan dung co hdi do TPP mang lai, hang loat doanh nghiép Nhat Ban, Trung
Qubc va Han Qubc dang thyc hién dau tu I6n vao nganh sgi Viét Nam. Vi du, Tap doan dét may Texhong (HOng
Kong) dau tu 300 triéu USD giai doan 1 mot nha may soi tai Quang Ninh, cong ty Kyungbang (Han Quéc) dau tu
mot nha may kéo sgi 100% v6n nudc ngoai gid tri 40 triéu USD tai Binh Duong, nha may dét VINATEX Kién Giang
tri gia 150 ti dong tai Binh Duong, va khoang 1 ti USD FDI khac dang 1én ké hoach.

Hinh 17: Nhap khau xo sgi (% tong gia tri nhap khau)
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53.  Tuy nhién, dau tu vao cac nganh thugng ngudn va phu trg, nhat Ia trong nganh dét, phai di kem voi
kiém soat chat ché van dé moi trudng. DAu tu vao nganh dét may, nhat 1a cong doan nhudm va hoan thién vai
c0 thé gay ton hai nghiém trong t6i méi truong. Cac nganh nay khong chi st dung rat nhiéu nudc ma con gay 6
nhiém nghiém trong, thai ra mot khoi lugng 16n nudc thai va chat gy 6 nhiém. Do vy Viét Nam ¢6 nguy co st
dung tang vot cac hoa chat gay 6 nhiém. Dé giam nhe céac tac dong nay Viét Nam can c6 mot loat cac chinh sach
khuyén khich st dung cong nghé tién tién va than thién vai moi truong.

54.  Thuc hién cac cam két TPP ciing dong nghia véi thuc hién mét chuong trinh cai cach trong nudc toan
dién va quyét liét. Can cha y dén cac van dé néi bé. Vi du, cac cam két sé anh huang tai van dé quan li doanh
nghiép nha nudc, tang cudng minh bach trong cac chuong trinh mua sam cda nha nudc, nang cao chat lugng va
thyc thi luat phap, chinh sach canh tranh, tiéu chudn lao dong va moi truong.

55.  TPP ciing bao gdm mét cam két chung cuia cac nuéc vé ton trong quyén cia ngudi lao dong dugc ghi
trong Tuyén ngén vé Nguyén tac va Quyén loi co ban tai noi 1am viéc cua Té chitc Lao dong Quéc té (ILO). Viét
Nam con cam két cu thé hon trong mat hiép udc phu, Ké hoach Tang cuong Quan hé Cong doan va Cong nhan
Hoa Ky - Vigt Nam. Néu thyc hién day du cac cam két nay sé danh dau mot su chuyén hudng manh trong co ciu
cong doan hién nay ma theo do toan b cac cong doan déu nam dudi su quan |i cua Tong Lién doan Lao dong
Viét Nam (VGCL), dudi suf lanh dao ciia Dang Cong san Viét Nam. Biéu khoan chinh qui dinh nhu sau:

Viét Nam sé dam béo rang luat phap va qui dinh cho phép nguoi lao dong, khong phén bigt, do doanh
nghiép tuyén dung thanh Iap to chirc nguoi lao dong cda riéng minh ma khong can su cho phép tur truée

.. M@t t6 chifc ctia nguoi lao dong da dang ki voi véi co quan nha nude co thdm quyén sé duoc quyén
tu bu ra dai dién cta minh, Xay dung qui ché va qui tic cua minh, to chic quan Ii, ké ca quan i tai chinh
va tai san ctia minh, dam phén tap the, to chic va lanh dao dinh cong va cac hanh dong tap thé khac lién
quan dén quyén loi nghé nghiép, kinh té-xa hoi cta nguoi lao dong trong doanh nghiép.

56.  Theo cam két thi Viét Nam phai cong nhan hiéu lyc cia diéu khoan nay trudc ngay TPP c6 hiéu luc.
Trong mét diéu khoan khac, Viét Nam cing da cam két cho phép t0 chitc co s clia ngudi lao dong dugc thanh
lap cac to chitc 16n han gitta cac doanh nghiép trong vong 5 ndm ké tr ngay TPP ¢6 higu Iuc. Hiép dinh TPP cing
du liéu To chitc Lao dong qudc té ILO sé hd tro ki thuat trong qua trinh thuc hién cac cam két nay.

57.  Méac du Viét Nam da dan cai thién kha nang cach tranh nhung tinh két ni van con nhiéu thach thiic.
Dau tu ciia Viét Nam vao ha tang da nang cao kha nang két ni kinh té. Chi phi thuong mai ctia Viét Nam thap hon
nhiéu so Vi cc nudc co cung trinh do phat trién. Dac biét cac chi phi nay da giam dang ké trong nganh ché bién,
ché tao. Hién tai Viét Nam dugc xép hang 48 trén 160 qudc gia theo Chi s6 Nang luc Logistics 2014 — tht hang
cao nhét trong s6 cac nudc c6 mic thu nhap trung binh thip (xép trén ca Indonesia, An do, Phi-lip-pin....). Thit
hang nay cua Viét Nam cang da dugc cai thién so voi mitc 53 ctia ndm 2012. Tuy nhién, Viét Nam van xép sau
cac doi thii canh tranh ¢6 mitc thu nhap cao hon nhu Trung Quéc, Malaysia va Thai Lan. D& phat huy t6i da cac
ca hdi clia TPP cén tiép tuc tang cuong néng liyc canh tranh, ké ca dau tu vao dutong giao thong, nganh dién, bén
cang, dich vu kho van va tha tuc hai quan trong qua trinh thyc hién cac cam két. Mac du da dat dugc mot so tién
bd trong cai cach hai quan va co ché mot cua qubc gia va ASEAN nhung chi ph| tuan thu vé thdl glan va tién bac
doi vai thii tuc tai bién gidi va trong ndi dia van con cao. K&t qua nghién citu gan déy chi ra rang hau hét chi phi
tuan tha lién quan dén cac rao can phi thué quan hodc NTM. Hién nay c0 t6i trén 200 thi tuc thuong mai va gidy
phép NTM dang c6 higu Iy va dugc thyc hién thong qua rat nhiéu van ban ludt phitc tap. Nhitng gidy phép nay do
nhiéu co quan nha nudc cap va quan li va hiém khi nhat quan, trong khi do thi cac bén hitu quan ciing it phoi hgp
vGi nhau.?

8 BO Cong Thuang, Bo NN&PTNT, Bo GTVT, Bo KHDT, Bo TNMT, Bo Y €, Bién phong (Bo Qubc phong), Cong an Kinh té (Bo Cong an), Bo
KHCN, Bo Van héa, thé thao, Du lich, Bo X4y dung, va Ngan hang Nha nugc Viét Nam va nhiéu co quan hitu quan khéc
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