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DANH GIA CHINH SACH CHI TIEU CONG

D6 Thién Anh Tuan
Chwong trinh Giang day Kinh té Fulbright

“That chdng ngac nhién chit nao khi suét chiét khau lai 1a
mot chu dé tranh cai chinh tri.”




NOI dung

Téng quan céng cu phan tich loi ich — chi phi

Danh gia cac lgi ich phi thi trvong (,th(‘)’i gian, mang
nguwoi) cua mot dw an c6ng nhw thé nao?

S dung suat chiét khau nao khi danh giéa Igi ich — chi
phi xa hdi twong lai cua dw an?

Ung x& v&i rdi ro nhw thé nao trong danh gia dw an?
Tai sao can phai quan tdm dén phan tich phan phdi?
Lam sao dé danh gia tinh toi wu va hiéu qua cla chi tiéu
trong qua khu?




Phan tich lgi ich — chi phi cua tw nhan

* Muc tiéu cua doanh nghiép la gi?
— Loi nhuan? Téi da hoa lgi nhuan?
— Toi da héa gia tri tai san cd déng?
» Quy trinh phan tich lgi ich — chi phi cua tw nhan:
— Tap hop cac co hoi dw an khac nhau
— Xac dinh cac thong so dau vao, dau ra cla dw an
— DPanh gia hién gia thuan (NP\{) hodc ty suat sinh 101
ndi bd cua dv an (IRR), chi so6 lgi ich — chi phi
(B/C)...
— Lwa chon dv &n toi wu va ra quyét dinh tai tro




Nh&c lai ly thuyét thoi gia tién té

F Nguyeén ly: Mot dong hém nay co gia tri
- hon mt dong trong twong lai
'« Gia tri chiét khau hién tai (PDV)

PDV = Ry +—2 Rz Re Rw
— 0 + + +l (] + +l (]
1+r (A+71)? (1+n)t (1+7r)V
o~ r > r .
-+ Hay tinh PDV cua dy an sau:
NAM :3% If:“'u CHI PH [&fﬁﬂl\\ HE SO CHIET KHAL lE‘i'|.3-{11-[;1<'§'!§.f[-m‘m.
1 3000 3000 1 3000
2 1200 200 1000 1.1 = 209 209
3 1200 200 1000 1/(1.17F = 826 B24
4 1200 200 1000 1/1.1)° = 751 751
5 1200 200 1000 1/(1.1)* = 683 683
3 TONG 4800 3800 1000 169




Tai sao phan tich lgi ich — chi phi xa hoi
lai rat khac so v&i tw nhan?

DN thwérng chi quan tdm dén loi nhuan

Quan tdm cua chinh phu réng I&n hon

DN st dung gia thi trwérng dé danh gia

Chinh pht c6 thé khéng dung gia thi trwéng, vi:

— Gia thi treodng khong ton tai; do dau vao, dau ra
khong duoc ban trén thi trvong.

— Khi c6 that bai thi trworng, gia ca khong thé hién dwoc
loi ich hoac chi phi xa hoi bién cua dw an




Théng duv tieu dung va
quyeét dinh thiwc hién dy an

Khai thac hiéu qua cay cau Tinh toan thang dw ngwei tiéu dung

o  Gia Gia

A

Enrémg cau
Cla cay cau hromg

ciu

G i
D E C  So chuyén di F Q E C S0 chuyén di
Néu nang suét theo quy mé toi thiéu cia mét cdy Thang dw ngudi tiéu dung Ia vang nam dudi dudng cau
cau, C, vuot quéa nhu cau & mirc gia bang 0, E, thi dé (bu dép). Néu phi qua cau bang 0, thi nén xay cau vi thang
co duwoc hiéu qua dOI hoi khéng duoc thu phl qua dw nguwoi tiéu dung Ion hon chi phi xay. (Néu thu mét mdre
¢  cau, nhung cé thé van dang gié dé xay cau. phi la P, thi thang dw nguwoi tiéu dung sé la hinh AGB, va

chi nén xay cau néu thdng dw nguoi tiéu dung, ltc nay chi
- béng AGB, cong voi thu nhap nhan duoc, FGBQ), I6n hon
- chi phi xay cau.)




” Quyét dinh thic hién duw an (tt)

A

"« Tiéu chuan dé thwe hién mét dw an bat ky
: Tién hanh dw én néu B > C
.+ Hay:
e . , £ B
Tién hanh dw an néu - > 1.
.+ Lwu y: Néu phai lwa chon mét trong nhiéu dw an, nén

chon dw an co lgi ich rong I&n nhat chir khéng phai chon
duw an cé ty |é lgi ich — chi phi cao nhét.




Po lworng lgi ich — chi phi phi tién té

Dinh gia thoi gian
Pinh gia sinh mang
Pinh gia moi treong
¢ Dinh gia rui ro




Dinh gia thoi gian

“Cam on ban vi da danh th&i gian quy bau...”
“Théi gidr 1a tién bac”, nhwng la gié tri bao nhiéu?
Tang gidi han toc do tdi da cho phép cd mang lai hiéu
qua kinh té khéng?
Lam sao xac dinh dwoc gia tri cua thoi gian?
Cach tiép can tiéu biéu:
— Duwa vao tién lwong: danh déi thei gian nhan rdi va céng viéc sé
lam
— Nhuwng, tai moét mire lwong nhat dinh, nhiéu ngwdi mudn lam
thém ma ciing khong c6 viéc dé lam & mic lwong d6 => thoi
gian roi bi danh gia thap hon tién lwong ho nhan duoc
— Mot s6 ngwoi chon 1am nhirng cdng viéc lwong thap vi loi ich phi
tién té to I&n => thoi gian roi dwoc danh gia cao hon tién lvong
ho nhan duoc




Dinh gia sinh mang

« Mang song cla ban gia bao nhiéu?

— Vb gia?

— La chinh phu, ban c6 dong y bd ra mét s6 tien
cwc ky Ion dé cru mot mang song”?

Z Cép b ra bao nhiéu tién Q’é gidm mot tai nan
chét nguoi? Co nén chi dén 50% GDP dé
giam tai nan giao théng?

» Lam sao dé dinh gia sinh mang mét con
nguwoi?




Pinh gia sinh mang (tt)

Phwong phap suy dién: Cac ca nhan Iam ra bao nhiéu tién néu ho van con séng?
— woec tinh gia tri ma mot ca nhan lam ra néu anh ta van con séng
* Han che:
— Danh déng gitra gia tri sinh mang v&i kha nang thuc té.
* Sau khi vé hwu, sinh mang con ngu@i bang 0? (vi sé khéng cé mat mat thu nhap?)
— Danh déng gitra phwong tién va muc dich
+ Thu nhap la phwong tién sdng chir khéng phai muc dich séng
Phuwong phap wu dai boc 1Q: Cac ca nhan céan thu thap tang thém bao nhiéu, thé hién
& murc lwong thi trird’ng cua cac cong viéc rui ro hon, de bu dap cho ho do bi tang nguy
co tir vong?
— Ban nang tw nhién ctia con ngudi 1a khao khat séng lau hon
- Mot sb cong viéc c6 kha nang tlr vong cao hon céng viéc khac => do dé can phai dwoc bu
dap rui ro tang thém
— Ban sgfm long nhan thém bao’nhiéu dé dbi mat vai cdng viéc ri ro tr vong cao hon? Hay
ban san long chi bao nhiéu dé giam rai ro t&r vong tlr céng viéc nguy hiem?
— Hoa Ky da dung phuwong phap nay (goi la Value of a §tatistica| Life — VSL): 7,4 triéu USD
(gia nam 2006) cho gia tri ma ngwoi ta san long chi dé giam
— Joseph Stiglitz va Linda B’ilmes (2008) ciing st dung pp nay dé phan tich chi phi kinh té va
ngan sach trong cuéc chién tranh & Iraq cua Hoa Ky: 7,2 triéu USD mot sinh mang quan
nhan My.
* Han ché:
« Ca nhan khodng dwoc thdng bao chi tiét vé rii ro ma ho cé thé gap phai
« Tam ly phé bién, ca nhan phat I& thong tin ma ho thwe ra rat quan tam vé cac rdi ro




DPinh gia tai nguyéen thieén nhiéen

« Gia tri ma mot tac nhan nao dé &nh hwéng dén méi trwdng nhw thé
nao?
— Vi du: Lam sao wdec tinh thiét hai méi trwéng clia vu tran dau cla tau
Exxon Valdez nam 19897
— Céc con réi ca, ca hoi, chim bién bj chét khdng thé dirng trudc toa dé
yéu cau bdi thwong
¢ Ky thuat dinh gia ngau nhién
— Cac ca nhan du’o’g hoi ,mcf)t loat cac cau hdi cé dung y dé suy ra dwoc
ho danh gia cac ton that méi treong la bao nhiéu
— Mot 50 nguwdi cb vé san Iong trd mét khodn tien dé bao ton cé voi hay
cu Ibng dém hay moét loai dang gap nguy hiém nao do => nhirng gia tri
nay dwoc goi la gia tri hién hiru
— Day la cach ma toa an da dung dé tinh ra gia trj ton that cGia vu tran dau
Exxon Valdez. Theo d¢, Valdez da phai tra khoang 1 ti USD (s6 tién nay
tra cho nhirng ngw dan bi ton that do mat di ngudn kiém song).




Gia mo (shadow price) vs.
Gia thi trwdng (market price)

Khi khdng ¢ that bai thi trworng, gia ctia bat ctr hang héa nao ciing
bang v@&i chi phi co hdi, tire 1a chi phi bi b qua trong cac Iwa chon st
dung.

Khi ¢ théat bai thij trwéorng, gia thi tredng sé khdng phan anh loi ich hay
chi phi xa héi bién.

Gia m& thé hién chi phi xa héi bién thuec.

Mirc lwong md thap hon lwong thi truong Khi mot ca nhan duge thué, khéng xdy ra mat mat
khi c6 that nghiép. dau ra ¢ noi khac; vi vay, chi phi bién cua viéc
thué mgt cong nhan thap hon tién luong.

Lai suat mo 16n hon 14i suat thi truong Thu nhap mong mudn cua doanh nghiép 16n hon

khi c6 ché do phan phdi trén thi truong 13i suat (doanh nghiép mudn vay thém tai mirc 1ai

von. suat dinh sin, nhung khong thé). Vi thé, chi phi
co hoi cia cac quy 13 16n hon 13i suat.

Chi phi san xudt mo 16n hon chi phi thi Nha san xuat thép that bai khi tinh chi phi x3 hoi
truong. bién cua sy 6 nhiém gay ra tir viéc tdng san xuat.




Suat chiét khau cua
phan tich Il ich — chi phi

* Hay tra I&i nhirng cau hoi sau:

— Mét tréi phiéu chinh phd duoc dinh gia dé ban lai => s dung
suat chiét khau nao?

— San bay Long Thanh => sr dung suat chiét khau nao?

— Néu dy &n dau tw cta nha nwéc => chi phi chinh phu di vay hay
chi phi ma nguw&i ndp thué tiéu biéu di vay?

« Né&u thj trwdrng hoan hao:

— lai suét thj trwdng phan anh dwoc chi phi co hdi clia Céc,nguc‘“)n
lwe hién tai va gia tri thu nhap twong doi & nhirng thdi diem khac
nhau.

+ Nhuwng thi trworng thwdrng khdng hoan hao, thué gay ra
bién dang => phai lam sao?




Suéat chiéet khau cla
phan tich lgi ich — chi phi (tt)

« Néu ca nhan huwéng lgi cling 1a ngudi tra phi
— S dung /4i suét thay thé bién: ban san 1d6ng nhw thé nao dé doi tr viéc
tieu dung hién tai sang tiéu dung twong lai?
— Pay chinh 13 13i sudt ma nguoi tiéu dung phai dbi méat hay con goi la chi
phi co hoi
« Néu ca nhan hwéng lgi khac vai nguoi tré phi
— Gidm thai ngan hiéu (rng nha kinh w? M6t suéat chiét khau 7% cé nghia la 1 USD
chi phi & 100 nam trwdc bay gid ¢ gia tri it hon mot xu (cent) => Quén no dil?
— Chung ta cling s& doi mat véi lwgng Ion chat thai phong xa tir cac 16 phan (ng
hat nhan trong nhiéu thap nién, hay tham chi nhiéu thé ky t&i => Quén noé di!?
— Céch don gian la: Dy tri tién hom nay, dau tw ching vao lai suat thj truong, tich
Gy s tién ay dé s dung cho cac phi ton tir bién déi khi hau. Sai lam:

U'éc tinh chi phi khac phuc thiét hai quéa thap (nhirng rdi ro khéng lvong trvéc hét duwoc)
C6 nhirng sai Iam khéng thé sira chira dwoc (tai nguyén khong tai tao, risng nguyén sinh...)




DPinh gia rui ro

C rui ro cang cao thi dung mét suat chiét khau cang cao? Sai lam!
Dung mét suat chiét khdu cao hon dé nham 1an gitra danh gia thu nhap tai
nhirng thoi diém khac nhau véi danh gia rai ro.
— Nhé lai: Suat chiét khau lién két gia tri ctia mdt dong hém nay véi mét déng
trong twong lai

S dung khai niém: Chac chan twong dwong

Ban chon dv an nao?

— Duw an A c6 lgi nhuan: 0 hodc 100 ddng, xac suét 50-50

— Duw an B ¢6 lgi nhudn chac chan: 50 dong

— Khéng ¢6 dw an B, chi cé Dy an C v&i loi nhuan chac chan 45 déng
Dw an rdi ro hon phai lam ra thu nhap cao hon cac dy an an toan
v&i cung chac chan twong dwong.
Gia tri tang thém ma mét dw an rai ro phai tao ra dé bu dap dwoc
goi |a phan bu ri ro.
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BPinh gia rui ro (tt)

BANG 11.3  ViDU VE PHAN TiCH CHI PHi - LOT iCH CUA AU TU RUIRO

NAM

Lo N = O N A

TONG

LOLICH RONG
MONG MUON

$-100

]
100
1
1

LOIICHRONG
CHAC CHAN
TUONG BUONG

$-100
90

80

75
=i

70

NHAN HE §0
CHIET KHAU
(LAISUAT 10%)

1

91
83
g
68

GIA TR] CHIET KHAU CUA
LOI{CHRONG CHAC CHAN
TUONG BUONG

$-100
8190
66.40
56.25

9]

53.55




Panh gia ruiro

« Panh gia tam quan trong cla cac rai ro va
phwong phap thiét 1ap cac wu tién dé giam
thiéu rui ro

» 3 cach tiép can

- —Tap hop cac kha nang
— Kich ban xau nhat
— “Sy thinh cau phd bién nhat”




Can nhac vé phan phoi

Loi ich cia bat c&» dw an cdng nao ciing khéng dwoc

phan phdi ddng déu dén hét nguwdi dan

Do d6 can phai hiéu chwong trinh sé tac ddng nhw thé

nao dén cac ca nhan trong cac tinh huéng khac nhau.

Néu gia tri “xa hoi” bién ctia mét USD cla tat ca cac ca

nhan la nhw nhau, chi can cdng toan bé gia tri USD cua

cac ca nhan khac lai.

Tuy nhién, cé mot gia dinh rang gia tri bién xa hoi cua

mot USD doi voi nguwdi nghéo thi Ién hén doi véi mot

nguwoi giau.

— Chuong trinh tao ra |,C_)’i ich nhiéu hon va chi phi it hon cho céac
ca nhan ngheo c6 thé dwoc wa thich hon




Hiéu qua vé chi phi

« M6t sO trwdng hop kho so sanh lgi ich va chi phi
— Loi ich co thé 1a strc khoe tién trién tot
— Chi phi la chi tiéu hét so tién hién co
» Quy trinh chinh tri thwdng cd gang tranh thwe
y hién kiéu danh gia nay
¢ Thay thé bang phan tich hiéu qua chi phi (CE)
— Chuong trinh nao tao ra lgi ich (twong dwong) voi chi
phi thap nhat.
— Vidu 1: chon phwong an giam tir vong trén dwong
cao toc vai chi phi thap nhat.
— Vi du 2: Chon phwong an tot nhat dé bao vé thinh lwc




9 Vi du: Chon chi phi thap nhat dé bao vé thinh lwc

O OVOUVUVOLVLLUVUVLUVLOULOLVLUV

HiNEH 11.3

NGUON- T B Momal 111, “Exposare
to Dccupatonal Moise™, romg
Bengfir-Cose Analyses of Social
Regulariosn, Jaenes C hiller T11 va
Hruce T andle been tpp (W ashaugion,
[ Amerscan Enterpaise Instnte for
Publc Besearch, 1979

cho cong nhan

Chi phi
can bitn
(™Wzan dola)

Tru chuan |,
rat cao

300 -

Cha pha
can bién gop
200 =

Chi phi can bien rong
(cd tinh den nang suwat
tang nhd mirc 4§ teng
on thap homn y

50
E 3: Trung binh
» L i L L = a
180 190 200 210 220 230 240 250 260 5§ cang nhin

dwrge bao o (ngan)

M6t chwong trinh thwe hién bao vé thinh giac hiéu qua co thé cung cap hau hét cac
loi ich & chi phi thap hon nhiéu so v&i tiéu chuan tiéng 6n mang tinh ky thuat
chuy@n nghiép trong nganh céng nghiép... Mét tiéu chuan bao hé thinh giac 85
déxiben c6 chi phi bién hop ly twong dbi la 23.000 USD dé phong tranh mét tac hai

thinh giac.




Panh gia hau chi tieu

Thwe hién danh gia hau chi tiéu cling quan trong dé danh gia va cai tién
hi€u qua cua chinh phu

— Liéu chinh pha da chi tiéu cac quy ctia minh qua nhiéu?

— Ngu®i dan cé nhan dwoc gia tri tot dep tr cac khoan thué ho da dong?

— Lam thé nao cé thé cai tién cac chinh sach va thwc hanh chi tiéu?

Phwong phap Nhan xét chi tiéu cong (PER)
Phwong phap Do lvdng hiéu qua so sanh (CPM)




Phwong phap
Nhan xet chi tiéu cong (PER)

PER cung cap tam nhin khai quat, tong hop va cac két qua cua chi tiéu
cbng, thwdng xuyén kiém tra (xem chi tiét tai liéu WB giri kém):

Téng sb chi tiéu trong bdi canh nén kinh té vi md

Tac dong cua viéc phan chia theo khu vie, theo dia ly, va theo nhan khau hoc
cua viéc chi tiéu giam nghéo doi

Vai tro cta chinh phu, tw nhan trong tai trg von, sén xuat va cung cap dich vy
trong khi khéng day tw nhan ra ngoai

Sw can bang gitra dau tw von dé tang nang suat twong lai va thyc hién lai cac
chi tiéu dé van hanh va duy tri co s& ha tang dang co6

Chat lwong cla tién trinh chi tiéu lién quan dén sw minh bach va tinh trach
nhiém




Str dung phuwong phap bo
lwdng hiéu qua so sanh (CPM)

Muc dich va phwong phap:

— Dung dé xac dinh hiéu qua chi phi qua danh gia sbé téng, don vi, hay cac chi phi lién quan
clia dau vao:

— Do lwdng hiéu qua chi tiéu bang cach danh gia sé lwong va chat lwong cla ca cac dau ra
ngan han (cac két qua trung gian) va cac két qua dai han (dat dwoc cac muc tiéu chinh
sach).

Loi ich cua CPM:

— dat nhivng do lwéng nay vao trong mot bdi canh so sanh dworc, co thé theo doi
chung thwdng xuyén, ciing nhw theo doi gilra cac khu vire, cac vién hay cac co
quan lap phap;

— cho phép mét co quan, t6 chirc thdy dwoc minh da lam tét nhw thé nao bang
cach so sanh ban than véi cac co quan hay to chirc twong tu;

— truyén dat hiéu qua trong quéa khir dén cac cl tri ciia minh va sap dat thi tw wu
tién cac nhu cau chi tiéu trong twong lai cé tham khao y kién v&i cac c tri nay.

Wu diém: biéu 16 rang cac chi phi phat sinh do c6 gibng v&i cac tiéu
chuan thiét lap hay khéng
Han ché: khdng cho thay sob tién da dwoc chi tiéu tot dén mdre nao




Tom tat

Phan tich B/C cung cap tap hop cac quy trinh hé thdng dé chinh pha danh
gia co nén thwc hién moét dy an hay chwong trinh khong.

Phan tich B/C tw nhan dung gia thi trwedng, trong khi phan tich B/C xa hoi
dung gia “xa hoi.”

Khi chinh phil cung cdp mot hang hda chwa ton tai, gia tri ctia dw an dwoc
do lwdng bdi thang dw ngudi tieu dung ma dw an dé tao ra (ving nam dwdi
dwdng cau bu dap).

Suét chiét khau dwoc chinh phd sir dung cé thé khac véi suat chiét khau
dwoc tw nhan st dung.

DPé danh gia cac dw an co rui ro, twong dwong chac chan cuda loi ich va chi
phi can phai dwoc tinh toan.

Can nhac vé phan phdi co thé duwoc s dung trong danh gia, vira ca theo
trong sb loi ich sinh ra gitra cac nhém khac nhau hodc béi sw danh gia tac
ddng cta du an Ién mét sb thwde do sw bat binh dang.

Binh gia hau chi tiéu rat quan trong nham danh gia va cai tién hiéu qua hoat
dong cua chinh phu.




