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Muc tiéu cua mon hoc

= Giup hoc vién lam luan van thac sy, ma
thuc chat la mot bai phan tich chinh sach.
= NOi dung:
e Phudng phap phan tich chinh sach
e Thuc hién phan tich chinh sach
e Vi€t bai phan tich chinh sach
e Phucong phap cho tung linh vuc chinh sach



BAI GIANG 1

GIOI THIEU KHAI QUAT VE
PHAN TICH CHINH SACH

Vi Thanh Tu Anh



NOi dung trinh bay

= Khai niém vé chinh sach cong

= Khai niém vé phan tich & nghién ctu chinh
sach cong

= Quy trinh [logic] phan tich chinh sach cong

= MOt thoang nhin vao phudng phap phan tich
& nghién cdu chinh sach cong



Chinh sach cong la gi?

= Chinh sach cong la hanh dong hay khong hanh
dong cua nha nudc doi vai cac van dé cua quoc gia
hay vung I&nh thd
= Van de chinh sach la moét gia tri chua dugc thuc
hién hay moét ccd hoi cai thién, co thé dat dugc
thong qua hanh dong cua nha nudc
= Van de chinh sach cong xuat hién khi xa hoi
khdng chap nhan hién trang bat cap cua mot chinh
sach nao do, va do vay can su can thiép hay tu bo
can thiép cua nha nudc.

=« Thuc trang bat cap?

= Cd sd cho su can thiép cia nha nudc?

= Kha nang thanh céng néu can thiép? 5



Phan tich chinh sach cong la gi?

« [Dunn]: Phéan tich chinh sach la mot qua
trinh diéu tra (inquiry) co tinh da nganh
dudc thiét k€ nham tao ra, danh gia mot
cach phé phan, va truyén dat THONG TIN
giup cho viéc hiéu va cai thién chinh sach
trong mot moi trudng chinh sach nhat
dinh.

e Dinh hudng theo van dé chinh sach thuc tién

e Da nganh vi ban chat phudc hgp cua van dé

e Thuc chirng va/hodc chuan tac

e Dugc dat trong moi trudng chinh sach nhat dinh



Phan tich chinh sach hudng veé
CUERGURCRUCLHTRET

= Phan tich chinh sach nhin vé tuong lai
(tién nghiém) bao gom viéc tao ra va
chuyén hda thong tin trudc khi nhirng
hanh dong chinh sach dugc thuc hién.

s Phan tich chinh sach nhin lai qua khd (hau
nghiém) tao ra va chuyén hda théng tin
sau khi cac chinh sach da dugc thuc thi.



Phan tich thuc chirng va chuén tac

=« Phan tich chinh sach thuc chung van dung
cac ly thuyét, moé hinh, va khung khai niém dé
moO ta, giai thich va tién doan cac chinh sach
bang cach phat hién ra cac quan hé nhan qua.
Phéan tich thudc loai nay co thé 1ap lai va kiém
dinh dugc.

s Phan tich chinh sach chuan tac dua vao mot
hé gia tri nhat dinh, bao gom tinh hiéu qua, cong
bang, dap Ung, tu do, an ninh v.v. Phan tich
thudc loai nay khé cé thé 1ap lai va kiém dinh.



Mot sO0 cau hoi co ban
cua phan tich chinh sach

» Van dé chinh sach dang can giai phap la gi?

» CO nhirng phucdng édn hanh déng nao dé giai quyét
van dé do?

» Két qua cua viéc chon mot phucong hudng hanh
ddéng cu thé nao dé la gi?

+ Viéc dat dudc nhirng két qua nay co giup giai
quyét dugc van dé do hay khéng?

+ N€u chon nhirng phudng an hanh dong khac thi
két qua sé nhu thé nao?



Quy trinh phan tich chinh sach

O U

Pinh nghia van dé va phan tich bdi canh
Xac dinh muc tiéu cua chinh sach

Xay dung cac lua chon chinh sach

Hinh thanh cac chi tiéu danh gia

. Banh gia cac lua chon chinh sach

KEt luan va kién nghi

Tinh huong 1: Lgi ich va chi phi cua gidi
han toc do 55 dam/gic
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1. Pinh nghia van

Cau hoi
Van dé chinh sach la gi?
Van dé nay xuat hién ¢ dau?
Ai (cai gi) sé bi tac dong?
Tac dong xay ra thé nao?
Pau la nguyén nhan chinh?
Hau qua cua van deé la gi?

de va boi canh

Vi du minh hoa
Tinh hinh tai nan va tU vong
trén xa |0 rat nghiém trong
Tai nan lam ngugi lai xe,
ngudi qua dudng thiét mang,
lam tang chi phi y t€, giam
uy tin cua chinh quyén ...
Tai nan do lai xe qua toc do
cho phép
Ngay ca vai gidi han toc do
55 mph, hang nam van co
khoang 45.000 ca tU vong
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Quan hé tuong quan hay nhan qua?
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Piéu kién thuec té

Nhiém cim  Khong nhiém

Khang dinh ~ Khang dinh sai

Nhiem cim ding Sai 1am loai I

Két qua
xét nghiém

Phu dinh sai

SR S i TAmiloai T

Phu dinh dung




2. Xac dinh muc tiéu cua chinh sach

Cau hoi Vi du: Gidi han toc do
s Cac muc tiéu [kinh t€, = Giam s0 vu tU vong
chinh tri, van hda, xa trén xa 10
hoi] cua chinh sach? s CAc chi tiéu cu thé: sb
= Cac muc tiéu ducoc cu vu tU vong giam bdt,
thé hda nhu thé nao? chi phi y té tiét kiém

dudc, nhién liéu tiét
kiém dudgc v.v.

14



3. Xay dung cac luva chon chinh sach

Cau hoi Vi du minh hoa
= Cac lua chon chinh = B0 gidi han téc do
sach kha di la gi? = Gilf nguyén gidi han t6c do
» Dua ra gidi han toc d6 mdi la
65 mph
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4. Hinh thanh cac chi tieu danh gia

Cau hoi
= Nhirng chi ti€u danh gia
thich hgp nhat cho van dé
dang gap phai va cho cac
luva chon chinh sach la gi?
= Do ludng chi phi thé nao?
» Do IuUGng hiéu qua ra sao?
= Tinh kha thi vé kinh t§€,
chinh tri, van hoa, xa hoi?

= Tinh cong bang? v.v.

Vi du minh hoa
Phan tich chi phi - Igi ich:
Lgi ich: Giam sO vu tuU vong,
tiét kiéEm dudc nhién liéu
Chi phi: Tang thai gian di lai
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5. Panh gia cac lua chon chinh sach

= Lua chon nao tot han?
= Nhitng phén tich can thiét dé tim ra chinh séach tét han?
» SO liéu théng ké cd du dé phéan tich khéng? Can bd sung?
Cac giai phap
chinh sach
Két qua ciia Chinh sach

S6 vu tir vong hang nim 54,1

Khoi luong xing tiéu thu/nam (ty ga-1ong) 46,8

S6 gio 1ai xe hang nam (ty) 20,2
S6 dam xe ¢ di chuyén hang nam (ty) 1.313




5. Panh gia cac lua chon chinh sach

Cac giai phap
Muc tiéu 65 55 Chénh Giatri  (+)/(-)
mph mph léch (%)
SO vu t vong (nghin) 8,9 240.000
SO ga-léng xang (ty) 3,5 0.53
SO gio lai xe (ty) -1,7 5,05
Lgi ich (ty $) + 3,99
Chi phi (ty $) - 8,59

Lgi ich rong cua gilr

téc dd 55 mph (ty $)




6. Két luan va kién nghi

Cau hoi
V3&i nhirng diéu kién hién
tai thi chinh sach nao la
thich hgp nhat?

Nhi{rng nhan t6 quan trong
khac can xem xét la gi?

Vi du minh hoa
Gilr nguyén gidi han toc do
55 mph vi khéng thé tinh Igi
ich — chi phi v6i mang song
con ngudi. Nhung:
Gia sinh mang la bao nhiéu?
Tinh trang that nghiép, suy
thoai (1974) dan taGi stress
va giam soO dam lai xe ...
Gia xang sé nhu thé nao?
Chi phi ca hdi cua gidi han
toc do?
biéu kién thai tiét, CSHT ...
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Quy trinh phan tich chinh sach

O U

Pinh nghia van dé va phan tich bdi canh
Xac dinh muc tiéu cua chinh sach

Xay dung cac lua chon chinh sach

Hinh thanh cac chi tiéu danh gia

. Banh gia cac lua chon chinh sach

KEt luan va kién nghi

Tinh hudng 2: Xay dung dudng sat cao
toc Bac - Nam
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1. Pinh nghia van

Cau hoi
Van dé chinh sach la gi?
Van dé nay xuat hién ¢ dau?
Ai (cai gi) sé bi tac dong?
Tac dong xay ra thé nao?
Pau la nguyén nhan chinh?
Hau qua cua van deé la gi?

de va boi canh

Vi du minh hoa
Cd sd@ ha tang giao thong la
mot nut that tang trudng
nghiém trong
Tai nan dudng bo nghiém
trong, lam ngudi lai xe, nguai
qua duong thiét mang, lam
tang chi phi y t€, giam uy tin
cua chinh quyén ...
Truc duGng sat Bac - Nam s(r
dung cong nghé ci, toc do
thap, can trd su phat trién va
noi két gilta cac vung mién.
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2. Xac dinh muc tiéu cua chinh sach

Cau hoi
= Cac muc tiéu [kinh t€,
chinh tri, van hoa, xa hoi]
cla chinh sach?
= Cac muc tiéu dugc cu thé
hoa nhu thé nao?

Vi du: Pudng sat cao toc
“Phat trién nhanh, di thdng vao
hién dai, bén virng; phat huy Idgi
thé, phuc vu hiéu qua cao nhat
cho su phat trién dat nuGc”

“Pén nam 2020: Xay dung BS
Viét Nam chinh quy, hién dai,
phat trién bén viing, an toan va
bao vé moi truéng. Hoan thanh
va dua vao khai thac mot so
doan dudng sat cao toc (DSCT)

trén truc Bac — Nam”
22



3. Xay dung cac luva chon chinh sach

= Cac lua chon chinh sach kha di la gi?

PA 1: M3 réng nén dé chuyén tur dudng don, khé 1m
thanh 3 ray, khd 1,4m; va lam thém dudng mdi kho 1,4m
PA 2: Nang cdp thanh dudng déi, khd 1,4m, t6c dd 200
km/h (HN - HCM 10 gi®) dé vura chd hang vUra chd khach.
PA 3: Nang cdp dé dap Uing nhu cau trudc mat, ddéng thoi
xay mdi tuyén dudng doi, khd 1,4m dé vira chd khach va
hang, toc do 200 km/h.

PA 4: Nang cdp dé van chuyén hang hoa va hanh khach
dia phudng; dong thdi xay dung mdi tuyén dudng sat vdi
toc do 300 km/h chuyén chd hanh khach.
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4. Hinh thanh cac chi tieu danh gia

= Nhirng chi tieu danh gia thich hgp nhat cho van dé
va cac lua chon chinh sach la gi?

=« Do ludng chi phi thé nao?

=« Do luGng hiéu qua ra sao?

= Tinh kha thi vé kinh t€, chinh tri, van hoa, xa hoi?

= Tinh cong bang? v.v.

Lgi ich: tiét kiém thdi gian, chi phi khai thac cac
phudng tién khac, giam tai nan giao thong, va
giam lugng phat thai khi CO2.

Chi phi: chi phi cd hoi cua von - la suat sinh Igi
cao nhat khi dau tu cho cac hoat dong khac




5. Panh gia cac lua chon chinh sach

= Lua chon nao tot han?
= Nhiing phan tich can thiét dé tim ra chinh sach t6t hon?
= SG liéu théng ké cé du dé phan tich khéng? Can bd sung gi?

PA1 khong kha thi, hiéu qua thap vi duéng 1m va dudng
1,4m co nhiéu tinh chat ky thuat rat khac nhau; khong dap
U'ng dudc nhu cau van tai

PA2 c6 nhugc diém la khi thi cong s& dinh tré toan bd tuyén
dudng sat kho 1m hién tai, khong kinh té va gay un tac giao

thong van tai truc Bac - Nam.

PA3 cb nhudc diém la viéc ndng cép tuyén dudng sat hién
tai sé thoa man nhu cau van tai khach dia phuong va van tai
hang hoa; tuy nhién, viéc xay mdi tuyén ducng 1,4m khong
dat dudc muc tiéu van tai khach véi toc do cao.




5. Panh gia cac lua chon chinh sach
Ty Ié noi hoan kinh té - Phuong an co sd

Ty 1€ lo1 ich trén chi phi

Chinh sach gi4 vé EIRR (%)

(B/C)
Chinh sach gia ve 1 8,9% 0,76
Chinh sach gia vé 2
10,6% 0,87
Chinh sach gia ve 3
9,5% 0,79

Ngudn: Bang 10.5-5 trong Bdo cdo Dau tu Xay dung Cdng trinh (VIC) 26



5. Panh gia cac lua chon chinh sach
Ty lIé noi hoan kinh té - Phuong an co so

=« Dé cliing cb tinh kha thi vé mat kinh t& cia BSCT, Bao céo
da thay doi mdt s8 gid dinh, cu thé Ia

= (i) chi phi khai thac va duy tu bao du®ng thap hon;

= (ii) ty |é d0 thi hoa cao hon & cac tinh doc tuyén BSCT;

= (iii) gia nhién liéu (dudng bd va hang khdng) cao hon

Ty 1€ lg1 ich trén

Chinh sach gia vé EIRR (%) chi phi (B/C)
Chinh sach gia ve 1 14,6% 1,19
Chinh sach gia vé 2 16,0% 1,36
Chinh sach gia vé 3 14,3% 1,18

27
Ngudn: Bang 10.5-6 trong Bao cao bau tu Xay dung Cong trinh (VIC)



Toc do tang GDP va hk-km
cua mot so nudc (1970-2008)

1970 - 1990 1990 — 2008
Tang GDP | Tang hk-km | Tang GDP | Tang hk-km

3,0% 2.2% 1,8% 1,4%
2,6% 0,6% 1,7% 3,2%
Y 3,1% 1,6% 1,3% 0,5%
Nhat 4,2% 1,5% 1,3% 0,2%
Han Quéc* 8,0% - 5,3% 1,6%
Anh 2,3% 0,4% 2,4% 2,1%
Tay Ban Nha 3.3% 0,6% 2,9% 1,8%

Nguon: WDI va International Transport Forum



Mot so du bao khac cua Bao cao

s TOc dO tang hk-km trung binh trong giai doan 2008
— 2030 cua Viet Nam sé la 9 - 10%

e O Viét Nam, trong giai doan 1995 - 2008, t6c do tdng hk-
km trung binh la 6,0%.

= Vao nam 2008, nhirng ngudi di xe bus, dudng sat,
hay dudng thay trén tuyén Bac — Nam co thu nhap
trung binh la 200 do6-la/thang

e Thu nhap trung binh dau ngudi 2008 khoang 1.000%

= Giam tai nan giao thong dudng bo hang nam 20%
e Kinh nghiém thé gidi: Khong nhat thi€t giam tai nan
e Kinh nghiém Viét Nam: phan nua tai nan noi do, noi tinh
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6. Két luan va kién nghi

= V3i nhirng diéu kién hién tai thi chinh sach nao la
thich hdp nhat?

= Nhirng nhan t6 quan trong khac can xem xet?

Gdi y chinh sach?

30



Phan biet phan tich chinh sach
vGei mot so hoat dong lién quan

Xay dung Phan tich

CHINH
SACH

Nghién clu




1.
2.

5

Quy trinh
nghién cdu chinh sach

Xac dinh “tinh hudng chinh sach” - “c6 van dée”
Cau truc van dé chinh sach

< Xac dinh pham vi chinh sach

< Dinh nghia van dé chinh sach

< Xac dinh cau hoi chinh sach

Binh hinh phuong phap nghién cltu

% Phudng phdp dinh tinh/dinh Iugng/hon hgp

< Xay dung khung phan tich

Trién khai céc budc theo khung phén tich
< Hinh thanh cac gia thuyét

% Kiém dinh cac gia thuyét

K&t luan [va kién nghi chinh sach]
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DU LIEU
THU CAP

qu}'é:t dinh
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DU LIEU

Ehiao satBieu tra

Sieu phan tich/
IE‘-ng hop

Kinh té 1 g Neghien ciru

Lip Mé hinh Kinh té

Phin tich Chuéi Théi gian

Phin tich Chi phi-Lgi ich

Phan tich

Twing thuat
Phan tich Ngon tir

(Discourse Analysis)

Mo phong Thyce nghiém

S Phat huy Sang tao
(Synectics)

Phan tich Nghien cim Phian tich
Tinh hudng Tranh luan

P

]

Mo phing, Tro

choi Van hanh

Phan tich dwa trén

Thi nghiém
tai

Nghién ciru tai Hién trwdong

Hién trirong ]
Gan-nhuw—thi-

SO CAP C

nghieém &

QUAN HE NHAN QUA
TONG QUAT HOA

hién trwiong

-

Delphi

Pong nao/Khai
thac Sang kién,
cia Tap thé

Dén téc h

Panh gia an toc fec

tham dinh

Repertory Grid

Phwong phap-QQ

QUAN HE NHAN QUA

-
PIA PHUONG HOA




