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Cac hinh thirc phan quyén cho dia phuwong

* Phu thudc vao truyén théng va hinh thirc nha nuéc
o Lién bang hay don nhat, phan quyén rach roi hay thuén tién
o Cap chinh quyén ty nhién hay nhan tao
e Cacbiénthé
o Trung Quéc: nhiéu diu hiéu cé thé so sanh vdi lién bang
o Nga: Lién bang c6 nhiéu dau hiéu so sanh v&i nha nwdc don nhat
o Phdap, Nhat: Cac cap trung gian => chinh quyén ving
e Cac thai cuc clia phan quyén gilra trung wong va dia phwong
o Tap quyén
Tan quyén, Gy quyén hanh chinh
“Phan cap quan ly”
Phan quyén
Ty tri dia phuwong




05 nguyén tac phan chia quyén lwc TW-DP

Cac nhiém vu dan sinh thudng do cap gan dan nhat thuc hién (nguyén
tac bo tro, chi khi dia phwong khong 1am dwgc méi can cap cao hon)

Tw quan/ty tri dia phuong can duwgc ghi nhan 13 nguyén tac bat budc
trong quan tri nha nwdc (cach tot nhat dé bao vé ban sac cdng dong)

Noi nao cé dd thong tin thi cé quyén quyét (vi du quéc phong, ngoai giao
thudc TW)

Trao quyén khuyén khich canh tranh, tang trach nhiém giai trinh v&i cir tri
dia phuong

Trao quyén phai gan vdi ndng luc thuce thi (vi du vé tai chinh, quy hoach)




ADB 196-197 Kinh nghiém pho bién

* Trung wong: Qubc phong, doi ngoai, an ninh ndi dia, quoc
tich, quy hoach, str dung va khai thac cac tai nguyén thudc so
hitru qudc gia nhu hai ddo, thém luc dia, bo bién, hAm mo, tai
nguyén dudi long dat
Dia phwong: tri an, vé sinh moi trwong do thi, quan ly dién
dia, cung cap nudc sinh hoat, giao théng do thi, quan ly ho
tich va cu tru.

Giao thoa tham quyén: <= Hbi dong lién bang, Thuong vién
<= Toa bao hién




Tong quan: Nha nwéc don nhat va phan quyén

e Sir Viét: Pao, 19, tran, doanh, pht => chiu, huyén => x3 => lang
Thoi Dinh-Tién Lé: 10 dao, Ly: 24 16, Tran: 22 16, Hau Lé: dao, tran => 16
=> chau, huyén => xa => lang, huvong thon
1802: 27 ( trdn, doanh) => Minh Mang (1821): 31 tinh => Bao Pai: 69
tinh
VNCH: thanh |ap 22 tinh, tan ra: 44 tinh
VN théng nhat: 1976: 38 tinh => hién nay: 63 (58 tinh, 5 TP)

* So sanh qudc té:

o Trung Qudc: 34 tinh (33 + Pai Loan), Han Quéc: 09 tinh; Nhat: 47 tinh,
=> quy mo can thiét dé tinh tr& thanh mot don vi kinh t& hiéu qua ti
goc d6 quy hoach?

Thai Lan: 75 tinh, Philippines: 80 tinh, VN: 63 tinh




SO lwong cac tinh: Tir thoi Gia Long t&i nay

1802 1821 1886 1945 1954 1976 1989 1991 1996 2004 2008




Cat cr va nhat nguyén: Bup-bé Matryoshka

Xu thé cat c&r & ca ba cap:
— 1986: 40 tinh, 522 huyén, 9.901 x3
— 2005: 64 tinh, 671 huyén, 10.876 x3
— 2010: 63 tinh, 697 huyén, 11.142 x3
Hé théng chinh tri don nhat
— T6 chirc Dang, hé théng chinh tri (vi du dai)
— B& may chinh quyén (s& ban nganh)
HP 1992 khéng str dung khai niém “chinh quyén
dia phuwong” (D. 118-125), 4p dung nguyén tac
“song trung truc thudc” => HP 2013 thay ddi tén
Chuong IX

Trong chién lwgc cai cdch hanh chinh, tir Dai hoi
Dang VIII (1996) => chl trwong “phan cap quan ly
nha nudc” duoc dp dung trong khoang 300 tiéu
linh vire => NQ 08/2004/NQ-CP




Xu thé phi tap trung héa & cac van dé phat sinh

PHI TAP TRUNG HOA l

l l

CHINH TRI HANH CHiNH NGAN SACH THI TRUONG

i . i /

A PHI TAP TRUNG A s K < .
Xa hoi dan sy (Phan cép qun 1) Ngén sach cap tinh TU NHAN HOA

4 . v

UY QUYEN Ngan sach cap huyén

N -

PHAN QUYEN Ngan sach cap xa

PHI QUY CHE HOA




Phan cap quan ly & Nang lwc NN tdp trung

Sau linh vuwe phan cap theo NQ 08/2004/NQ-CP:

Trong linh vwec quy hoach, ké hoach va dau tw phat trién
Trong linh vwrc phan cap ngan sach

Trong linh vwrc quan ly, str dung dat dai

Trong linh vurc quan |y von va tai san tai DNNN

Trong quan ly don vi sw nghiép va dich vu cong

Trong t6 chirc bd may, quan ly cdn bd, cdng chirc

Hanh chinh dy quyén (bang van ban riéng)




Vi du 1: Nhiéu dia phwong “vwot rao”

Nghi quyét 23 (ban hanh ngay 24/12/2011 ctia HDND Da
Nang)
Han ché nhip cu véi doi twong khdng cd nghé nghiép hodc cé tién an,
tién sy
Dirng dang ky méi kinh doanh cam d6
X& phat nang hoc sinh dudi 16 tudi diéu khién xe mdy, giit xe 60 ngay

Nghiém cdm chuyén nhuong chung cu thudc ‘Chuong trinh cd nha &
cua ba Nang”




Vi du 2: Cho nwédc ngoai thué dat trong rirng

Phién chat van QH 11/06/2010 (TN 12/06/2010)

DB Lé Quang Binh: “Toan quéc ¢cé 19 dv dn nwdc ngoai durgc cGp phép trong rirng
tai 18 tinh, vdi dién tich dat rirng 1o trén 398374 ha. Hou hét dét ngm & vi tri khu
vire trong yéu vé quéc phong an ninh, cé khu vue la rirvng phong hé, rivng déu
nguén... Qua gidm sdt chung téi thdy cdc dia phuong trudc khi ky két cé bdo cdo
Chinh phu, bdo cdo B6 NN&PTNT nhung cdc bé tré I rét chung chung. Chdng han
nhu tra loi la déng y vé chu trirong nhuwrng dé nghi la phdi hoi thém y kién cua Bé
Qudc phong, Bé Céng an c6 céng vdn héi di hai lai téi 3, 4 16n ma ciing khéng
co tra loi...khéng tra loi thi tinh ctt ky théi”. (Dién tich tinh Tdy Ninh: 400000 ha)
B6 truwdng Cao Dirc Phat: Co6 10 dia phwong déd xem xét va cd vdn ban chdp thudn
cdc dw dn ddu tw trén téng dién tich la 305.353 ha. Theo Ludt Déu tuv cling nhuw
LuGt Dét dai, viéc xem xét cho thué dat ciing nhuw chép thudn cdc dv dn dau tw
trong linh vwre Idm nghiép thuéc thGm quyén cua UBND cdc tinh. Vi thé, cdc bé chi
cé y kién khi dworc cdc dia phwong cé yéu cau.




Vi du 3: Mot ngay duyét 7 du an, 368 ha dat

TN 18-20/07/2008

o Trong mét ngay 29.2.2008, Cha tich UBND tinh Hoa Binh 6ng Bui Van Tinh d3
ky (i) quyét dinh phé duyét nhiém vu quy hoach dén viéc (ii) phé duyét quy
hoach, va (iii) ky gidy chirng nhan dau tw du an biét thy nha vuon cla Cong
ty Anh Dwong,

DPén ngay 31.3.2008 cé tong s6 54 dw an dau tu tai 4 xa sap chuyén vé Ha Noi,
trong dé 28 du an khu d6 thj, nha vudn vai tong dién tich 4.975 ha. Chi trong
ngay 29.2.2008, 13nh dao UBND tinh d3 ky duyét it nhat 7 du an vdi dién tich
368,5 ha dat.

Bdo cdo s6 22 ctia UBND tinh Hoa Binh ngay 31.3.2008 glri B6 Xay dung vé
viéc ra soat cac du an dau tuw xay dung thudc 4 x3 sap vé Ha Noi (thudc Luong
Son, Hoa Binh).




Thao luan: Phan quyén va Trach nhi

* Hai gdc nhin vé trach nhiém giai trinh: tlr trén xudng (tir TW tdi cac tinh), tir dudi
|én (trach nhiém trwdc ngudi dan)
— T& phan cap hanh chinh => Thao luan vé phan quyén va ty chu cla chinh
quyén dia phwong
* Chinh quyén TW => thiét ché& vung (Ban chi dao Tay Nam B6, Tay Nguyén),
vi du d6i v&i an ninh, canh sat, bao vé mdi trwong
 Cai cach kiém todan, tu phap (theo vung, khu vue) => NQ 49
* Tang tinh ty chi cda cc tinh => Phan quyén (vi du véi tiéu hoc)
— Thiét ké lai co cau cac tinh (TQ 34, NB 47, HQ 09, TL 75 Philippines 80)
e Tang cuong trach nhiém gidi trinh: Dang, Chinh phd, Quéc hdi, chinh quyén cac
tinh
— Dang => Chinh phid => Chinh quyén cac tinh (=> thao luan hgp nhat chirc vu Bi
thu va Chd tich HDND, thao luan bau truc tiép chi tich UBND tinh)
— Quobc hdi => clr tri (moi don vi bau clr bau 1, doan dai biéu QH)




Thao ludn: Chinh quyén do thi va néng thon

(@}

* DO thi: Dich vu cong dac truwng e NOng thon (truyén thong)
X ly rac thai o Chinh quyén tinh
Cap thoat nudc o Tutrilang xa (khép kin)

Giao thong cong chinh o Huyén, téng, lién x3 => nham
MAu gido giam bot khoang céch gitra chinh
quyén tinh va lang xa
 NOng thbén ngay nay
o D06 thi hda nhanh chong

o Cac cdu truc cli dang thay d6i
nhanh

Phuc lgi (vo gia cu)

Quy hoach

Quan ly xay dwng

Nha &

Cltu hoa

Chiéu sang

Cay xanh, céng vién, bé boi
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Chinh quyén d6 thi va néng thén — Phan tach

Ho6i dong thanh pho (dan clr) don Chinh quyén cdp tinh c6 HDND va UB
nhat Hanh chinh
o Bo HDND quén Cap huyén:
o Bo6 HDND phuong o La cap hanh chinh trung gian hay
UB Hanh chinh =>Thij trudng CéAP Ch"[‘h qlfyéj\ dialphu’o‘ng? =>
o Chidinh tir TW hay Bau tryc tiép néu khong la cap chinh quyen thi
tr HDTP ‘ bo VKS, Toa an, HDND
o Co6 quyén chi dinh quéan trudng, © t1)3_14 phong ban =>5-7 phong
phudng trwdng hay té chirc bau B fm
tlr co s& Cap xa
Nhan sy chl chét (s&) O |:|6i dong nhan dan
o 19-20 sd => 13-14 s& o Uy ban hanh chinh, Chu tich dan
bau tryc tiép




Phan quyén cho dia phwong: Cac thao luan

NQ 26/2008/QH 12 ngay 15/11/2008 vé “thuc hién thi diém khéng td chirc hoi
ddng nhan dan & 47 huyén, 32 quan, 483 phudng trong 10 tinh

Ha NOi => Luat Tha doé

TP HCM => “TP HCM khéng xin tién, chi xin co ché”

o MO hinh chinh quyen d6 thi. Chinh quyén d6 thi ctia TP HCM thuc hién
theo hu’dng quan, huyén khéng c6 HDND, chi cé UBND do UBND TP bé
nhiém, mién nhiém.

Cho phep thi diém mot s6 co ché, chinh sach; phan cap nhiéu hon cho TP
vé ngan sach, viéc quyet dinh mét sé khoan thu chi; vé quy hoach, ké
hoach va dau tu; td chirc nhan suw; thdm quyén xr phat hanh chinh...
Pa Nang:
o Y tudng tranh clt chirc vu Cha tich UBNDTP; mdi chirc vu cd 2 ¢ng vién
chon 1
Binh Duong:

o Quy dinh chi tiét vé nhitng viéc Chu tich UBND tinh kiém Pho Bi thu khong
can phai mang ra Thuong vu tinh uy ban, ma ty quyét dinh, ca nhan tu
chiu trach nhiém .




