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Nghién cizu tinh huéng
bién luc Viét Nam

Bdi canh

Trong vong hai thap nién qua, Viét Nam di chang kién nhiing gia ting nhanh chéng vé nhu
cau dién trong khi cung ludn gap cang thang dé bat kip véi cau. Tur con sé khiém tén 8,7 triéu
MWh vao nam 1990, san luong dién di ting 1én 26,7 triéu MWh vao ndm 2000 va dy kién s&
dat 77,2 triéu MWh vao nam 2008.! Vi nhiéu bét tric tiém 4n trong nén kinh té toan cau va
noi dia, khd cé thé dy doan duoc liéu toc do ting truong cao & mirc 14%/nam ké tir 2000 s&
tiép tuc duoc duy tri hay khong. Tuy nhién, véi mic tiéu thu dién binh dau nguoi van con thap
hon 2/5 ctia Théi Lan, kha nang tiép tuc ting truong nhu cau tiéu thu rd rang la rat 16n.

Tinh trang cét dién ludn phién ¢ Viét Nam di tro thanh didu pho bién, dac biét 1a vao mua khd.
Hai nguyén nhan c6 thé dugc néu ra dé giai thich cho tinh trang nay. Thir nht 1a ty 1é phu tai
dinh /ngoai dinh 1a rat cao. Nhu cau phu tai dinh 12 11.500 MW trong khi phu tai ngoai dinh
chi con 6.800 MW. Su chénh léch I6n giita nhu cau trong va ngoai gio cao diém doi hoi phai
dau tu nhidu cho cong suat phét dién ma hiém khi can dén. Dé dat cong suat phat dién nay, néu
st dung dau diesel, sé rat ton kém véi gia dau cao nhu hién nay. Giai phap khac 1a sir dung tua-
bin khi chu trinh don v&i chi phi dau tu thip. Nha may dién chay khi chu trinh hdn hop c6 chi
phi dau tu cao hon, nhung lai hiéu qua hon vé nhién liéu, va dugc sir dung nhiéu hon dé cung
cap cdng suét phu tai nén (base load) va tai trung binh (intermediate load).

Hé thong dién ciing bi 1é thudc nang né vao thiy dién, hién dang chiém 40% vé cong suit va
25% Vé san luong. Cac nha may thiy dién hién c6 kha ning trir nuwéc han ché - voi ngudn cung
tir vai ngay dén mot tuan & muac hoat dong binh thuong. Do vay, trong mua khé, khi lwong
nudc chay vao ho chua chi bang mét ty 1é nho so voi mua mua, san luong thiry dién ¢ cong
suit téi da 1a khong thé dat duoc. Van dé nay co thé va trén thuc té 1a da duoc giai quyét bang
viéc dau tu nhiét dién du phong. Tuy nhién, nhitng nha dau tu vao cic nha may nhiét dién nay
s& yéu cau suét sinh loi trong duwong véi cac nha may nhiét dién khi chu trinh hdn hop hay nha
may nhiét dién than thuong duoc sir dung dé chay phu tai nén (gan nhu toan bo thoi gian) va
tai trung binh ¢ cac nudc khac. Nhung vi EVN (tdp doan dién lyc nha nudc) thién vé st dung
thity dién khi co du cong suét do chi phi bién ciaa thuy dién gan nhu bang khdng, nén rat kho
dé cac nha dau tu nhd may dién doc lap va EVN dat duoc thoa thuan vé cac diéu khoan mua
dién tir nguon chay than hay chay khi. Cung cip dién véi chi phi thap va 6n dinh doi hoi phai
két hop nhiét dién va thiy dién mot cach hiéu qua.

Day 1a s6 ligu vé san luong. Dién nang thuong pham hay tiéu thy thap hon dién nang san xut khoang 12-13%
do ton that. Ty Ié ton that dién nang trén tong san lugng da dwoc lién tuc cai thién va du kién s& giam xudng con
7,5% vao nam 2015.

Tinh huﬂo‘ng nay do David Dapice, chuyén gia kinh té ciia Chuong trinh Viét Nam tai Truong Harvard Kennedy
sogn dé phuc vu cho thao lugn trén Iop, chir khong phdi la dé wuing hg hay phé binh mét tinh huong chinh sach cu
thé.



Néu nhiét dién phuc vu phu tai co sé khong duoc xay dung thi phai quay lai giai phéap lap dat
nha may phat dién chay diesel hay tua-bia khi chu trinh don.? May phat dién diesel hién dai cd
thé san xuat 4 kWh trén 1 lit dau (tuy nhién hau hét cac nha may & Viét Nam c6 hiéu suat thap
hon), nhung mic du chi phi dau tu ban dau thap, giai phap ndy ngay cang tro nén tén kém do
gia dau leo thang. Chi phi san xuét dién cua mot t6 may phat dién diesel quy md nho c6 thé dé
dang Ién trén 30 xen/kWh, trong khi mic gia thwong pham cia EVN la 5-6 xen/kWh.? Du gi di
nita, viéc doanh nghiép phai dau tw may phat dién dw phong, kho chua nhién ligu va ty lo vé
hoat dong, bdo tri s€ la ganh nang khong mong mudn. Tinh canh tranh cua Viét Nam s& phu
thugc mot phan vao kha ning cung cdp dién on dinh & mirc gia khong cao hon (néu khong
muén ndi & phai thip hon) so véi cac nudc lang giéng.

Thai Lan 1a mot nuée rat thich hop dé so sanh véi Viét Nam. Théi Lan di truge trong ting
truéng kinh té, bat diu dién khi hoa rong réi som hon va c6 tong cong suat lap dat cua cac nha
may dién cao hon nhiéu, trong d6 bao gébm thuy dién Va nhi¢t dién (ca than va khi). EGAT,
cong ty dién luc Thai Lan, dugc danh gia cao va cung cép dién tuong ddi on dinh & muc gia
canh tranh ma khdng c6 trg cap. Mic du tée do ting truong du bdo 5-6%/nam 1a thap hon
nhiéu so vai Viét Nam, nhung tong cong suat lap dat 28.530 MW cua Thai Lan hién Ion gap
do6i. (Cong suat nay bao gom ca EGAT va cac nha may dién doc 1ap). Tuy nhién, khong giéng
nhu Viét Nam, thay dién cua Thai Lan chi chiém 13% tong cong suat, trong khi nhiét dién
(than, dau va khi chu trinh don) chiém 34%, va khi chu trinh hdn hop chiém 50%.* Theo quy
hoach giai doan 2008-2013, khi chu trinh hdn hop s& chiém 54%, than 14% va dién mua tir Lao
(chu yéu 1a thuy dién) chiém 31%. Phan con lai 1a cac nguon co thé tai tao vai ty trong nho.
Ban quy hoach ciing tinh i cong suat dy phong 20% so v6i nhu cau lic cao diém. So do can
dbi nay dugc coi 1a c6 chi phi thap nhat va s& cung cap thém gan 13.000 MW c6ng suat méi tir
thang 3/2008 toi thang 3/2013, trong d6 mot so s& duge dung dé thay thé cac nha may ngung
hoat dong. Khi chii yéu duoc cung cap tir cac giéng ngoai khoi va Chevron vira mai Ky mot duy
&n phat trién mo mai. Chi phi khi vao dau nam 2008 tinh binh quan cho cac mé noi dia va hop
ddng khai thac khac nhau 1a 5 USD/1 triéu BTU. Khoang bién dong 1a 1,60 USD dén 6,58
SUD/1 triéu BTU. Khi nhap khau theo dudng ng c6 gia cao gap doi chi phi khi noi dia va gia
d6i véi cac hop ddng mua khi héa long (LNG) tuong lai & vao khoang 12-15 USD.>

bumg trudc sy gia tang nhu cau va tinh trang cat dién, Chinh pha Viét Nam da phé duyét du an
mai vai tong cong suit dang kinh ngac la 48.000 MW cho giai doan 2007-2015, I6n hon gép 4
lan tong cong suat nam 2006. Trong sb nay, chi 13,4% la chay khi, phan con lai la thay dién
(1/3) va than (trén '4). Cac nha may dién chay than bao gom ca than noi dia va nhap khau. Hai
cau héi Ién ddi véi tinh huéng nay l1a: (1) co' ciu cong suat phat dién nao sé cd thé dap
¥ng nhu cau mét cach én dinh va véi chi phi thap nhat; (2) 1am thé nao ky két hep déng

2 G mot sb nudce, phu tai nén tir nhiét dién ngodi gio cao diém duogc st dung dé bom nudc xa tir thiy dién quay lai
hd chtra dé sir dung vao lac cao diém. Trit lugng nuée duge bom ndy dong vai tro chuyén ning lwong téi thoi
diém can sir dung. Cac nha may nhiét dién dap ng rat nhanh véi thay doi nhu cau dién nang. Khoang 4 kWh phu
tai co s¢ cua nhiét dién ngodi gio cao diém dugc dung dé san xuat 3 kWh phu tai thiy dién trong gio cao diém.
Khi d6, chi can hd nho hon dé trir nudc.

¥ Gi4 doi khi cao hon néu cac hop tac xa & néng thon déng vai trd trung gian ban dién caa EVN cho khéch hang &
xa. O cac nudc khac, gia cin clr vao gio cu thé trong ngay dugc sir dung dé han ché nhu cau phu tai dinh.

* Cong suit con lai 14 nang lwong cé thé tai tao va diesel.

> Khi ty nhién, néu héa long, c6 thé duoc van chuyén dudng dai va thuang cé chi phi (tinh trén 1 triéu BTU) bing
40% dén 80% chi phi dau thd vai gia tri nhiét lugng tuong duong. So Véi than, khi ¢ chi phi cao hon 1/3 dén 3
lan véi cuing gié tri nhiét luong. Chi phi trén 1 triéu BTU cua dau, than va khi ty nhién dugc trinh bay trong Phu
luc V.



va/hoic xay dung dé dat dwoc co cau nay? N6i mot cach khac, can tinh mic gia bang bao
nhiéu va theo dieu kién nao?

Gia va quy hoach

Kho khin 16n ma EVN gap phai 1a chi phi ddu tu dé c6 thém 1 kWh dién va chi phi cung cap 1
kWh nay dén nguoi tiéu dung tinh binh quan hién cao hon gia dién ma EVN duoc phép thu.
Du béo gia ning luong ¢ Viét Nam s& co it thay doi trong thoi gian toi vi gia dién duoc ding
nhu mot ¢dng cu dé “kiém soat” lam phat nén khong dwoc phép ting. Dé bt kip voi mic gia
dién khoang 10 xen/kWh cua Thai Lan, EVN sé phai tang gia t6i 50-70%. Mac du dién san
Xuit bai cac cong trinh thuy dién xay dung tir trude co chi phi rat thip, loi thé cua viec két hop
nang lwong méi ¢é chi phi cao véi nang luong cii c6 chi phi thap s& giam di nhanh chong khi
nhu cau tang 1én van vut. Phan phu luc trinh bay chi phi don vi san xuét dién tir ngudn mai 1a
thay dién, khi va than. Trén thuc té, chi phi nhién liéu than va khi, chi phi dau tu nha may va
chi phi tai trg (14i suat va suét sinh loi trén vén chu dau tu) s& quyét dinh chi phi cia nguon
dién méi. Tuy nhién, gia béan I¢ khong chi bao gom chi phi phat dién ma con ca chi phi truyén
tai, phan phéi va quan ly. Chi phi cho nhiing hoat dong nay nam trong khoang 2-4 xen/kWh
trong hau hét cac trudng hop, ngoai trir ving xau, ving xa & néng thén.

Khi thiéu hut xuat hién, gia thuong gia ting néu khong co klem soat gia. Mot giai phap c6 thé
duoc ap dung la tang gia mua ciia EVN cho t6i khi c6 du ngudn cung tai moi thoi diém. Van dé
rac rbi d6i voi giai phap nay la cac nha dau tu tu nhan thu’(mg khong giam dau tu xay dung nha
may dién, mo khi hay mo than vén rat tn kém néu khong cé cac hop ddng dai han. Nhung do
chi phi dai han cua san xuit lai cao hon gia ma EVN duoc tinh déi véi khach hang,® EVN
khéng mudn ky hop dong dai han trong d6 dam bao hoan du chi phi dau tu, chi phi hoat dong
va suit sinh lgi cho nha dau tu tw nhan. Két cuc la cac cugc dam phan thudng bi ngung tré.
Mic du nhin thay nhitng khé khin nay, nhung x6a bo kiém soat gia dién mot cach hoan toan va
ngay lap tuc 1a giai phap qua kho. Mot phuong an diédu chinh theo 16 trinh ¢6 thé kha thi hon
trong viéc dua gia dién Ién muc twong thich vai chi phi phét trién nguon dién mai.

Trudc thyc té 1a can phai dam phéan va ky két cac hop dong dai han, dau la nhitng van dé ma
Viét Nam can tinh toan dé can nhac cac lya chon cia minh? Dudi day la danh muc mot so
diém can luu y:

1. Chi phi tai chinh: Viét Nam di tiép can duoc véi nhitng nguon von 16n vai chi phi thap.
Diéu nay thuong wu ai nhiing lya chon c6 chi phi du tu ban dau Ién nhung chi phi hoat
dong thap hon nhu thity dién, dién nguyén tir va co I8 1a ca nhiét dién than. Néu thoi ky
huy dong vén vai chi phi thip khdng con nira thi nhitng lya chon it thAm dung vén dau
tu hon, cho dii phai chap nhan chi phi hoat dong cao nhu nhit dign khi, c6 thé tro nén
hap dan.

2. Chi phi nhién ligu”: Chi phi nhién li¢u khong phai Ia van dé déang quan tAm ciia ca thay
dién (von khong st dung nhién liéu) lan dién nguyén ti (uranium chi chiém ty trong

® Vao thang 3/2008, EGAT, cong ty dién lyc Thai Lan, cong b gia dién téng cong 1a 3,13 baht/kWh hay 10
xen/kWh (theo ty gia thang 3/2008), trong d6 2,44 baht/kWh la phi dién va 0,69 baht/kwWh Ia phi nhién liéu. Gia
dién ban 1¢ bao gdm chi phi phat dién va chi phi quan ly, truyén tai, phan phdi. Bau niam 2008, chi phi phat dién
cua nha may than 1a 2,45 baht/kWh, khi 1a 2,80 baht/kWh va dau F.O. 12 5,32 baht/kWh.

" Mot triéu BTU khi chu trinh hdn hop san xuit khoang 150 kWh, trong khi than véi cting nhiét lvong san xuit
khoang 115 kWh. Trén co sé ndy, chi phi nhién liéu than 1a 2-4 xen/ kWh vdi gia than & mirc 60-120 USD/tAn va



nho trong téng chi phi). Khi ty nhién ¢ thé dugc ban & mac gia gan vai gia dau hay &
muc gia thoa thuan theo hop ddng dai han. Néu ngudi mua Ky vong gia dau s& giam thi
viéc x4c dinh gia khi can cir theo gia dau s& co loi. Nguoc lai, néu ngudi mua ky vong
gia dau s& tang thi lai nén thyuc hién hop ddng gia cé dinh. Gia khi gan day tai Hoa Ky
va chau Au nam trong khodang 10-12 USD/1 triéu BTU véi cac ngudn cung chu yéu
trong noi dia. Gia khi gan day tai Thai Lan tir cAc mo cia Thai ¢ vao khoang 5-7
USD/1 triéu BTU, nhung 1én t6i 8-10 USD/1 triéu BTU d6i véi khi nhap khau tir Mién
Dién theo dudng 6ng. Con khi hda long (LNG) theo hop ddng voi Qatar ¢ gia 15
USD/1 triéu BTU. Tir trude dén nay, than dbt ndi hoi dwoc mua ban theo hop dong dai
han, vé&i 10 hoi ctiia nha may dién chay than duogc thiét ké tdi wu cho loai than da hop
ddng. Tuy nhién, gia than bién dong gan dy da lam cho hoat dong mua ban duoc thuc
hién nhiéu hon trén thi trudng giao ngay hay hop dong ngan han. Do nhiéu nuéc ¢ trix
luong than nén gia dai han thuong mang tinh canh tranh va sat véi chi phi cung tng
hon so vé6i gia dau. Tuy vay, vi c6 dot bién ting nhu cau than nén gia hop dong gan day
da cao hon nhiéu so véi mic 20-40 USD/tan trong nhirg nam qua va hlen dang gan toi
khoang 60-80 USD/tan va tham chi Ién trén 100 USD/tan (gia FOB).2 Than xuét khau
cia Viét Nam nam 2007 chi ¢ gia binh quan 31 USD/tan. Khdng rd 1a cac nha may
nhiét dién than trong twong lai & Viét Nam sé& sir dung than noi dia hay than nhap khau
vi xuat khau dang suy giam va ngudn cung dai han 1a khéng chac chan.

3. Chi phi dau tu: CUng véi hai bién s6 ¢ trén, chi phi dau tu 1a bién thir ba gitp xac dinh
lya chon dau tu loai nha may dién nao. Chi phi thuy dién phu thudc vao vi tri du én,
nhung théng thuong thi vao khoang 1.500 USD/KW néu 1i vay duoc tinh trong thoi
gian xay dyung. Nhiét dién than c6 chi phi dau tu 1.200 USD/kW dbi véi cac nha may
hién dai, quy mé 16n c6 hiéu suat cao va 6 nhiém thap. Cac nha may nhiét dién than cua
Trung Qudc chi co chi phi dau tu trén kW bang mot nira. Nhiét dién khi chu trinh han
hop ¢6 chi phi 600 USD/KW. Thoi gian xay dung ciing thay doi, nhung kha dai d6i voi
thity dién; 3-5 nam ddi véi nhiét dién than quy mé 16n; va 2 nam ddi vai nhiét dién khi
chu trinh hén hop. Léi vay trong thoi gian xay dung phai dugc cong vao chi phi may
mac, thiét bi va lao dong dé tinh tong chi phi dau tu dbi véi mdi loai nha may dién.

4. Phi khi thai carbon: Bay 1la mot hang muc mang tinh phong doan nhung ciing nén xem
xét. Mic du s& khdng bi yéu cau tra phi khi thai trong tuong lai trung han, nhung cac
nude nghéo nhu Viét Nam cé thé duoc tra tién néu cat giam khi thai. Néu mot “hé
théng giao dich khi thai CO,” duoc thiét Iap, thi viéc chuyén khdng sir dung than cé thé
dem lai lgi nhuan do than la ngudn ning luong tao khi thai CO, nhiéu nhit.° Bién
nguyén tir va thity dién s& co loi thé trong tinh hudng nay, nhung xét trén quan diém khi
thai carbon thi khi ciing 1a lva chon ¢6 loi vi n6 sach gap déi 1an than tinh binh quan 1
kWh.

chi phi nhién liéu khi 1a 5 xen/kWh v¢i gié khi 7,50 USD/1 triéu BTU va 10 xen/kWh véi gié khi 15 USD/1 triéu
BTU.

8 vao dau 2008, dudi tac dong két hop cua 1t ngap tai cac mo than & Australia, thoi tiét gia lanh va khan hiém
than tai Trung Qudc (ma mot phan 1a két qua cua bién phéap kiém soat gid), gia than dbt ndi hoi trén thi truong
giao ngay di 1én toi 140 USD/tan va gia hop dong cua than coc 1én 300 USD/tan. Hién khdng ré nhitng muc gia
qué cao nay s& con duy tri trong bao ldu. Cac nha may dién ciia Nhat gan day da ky hop dong mua than & gia 130
USD/tan. Gia than d6t ndi hoi ctia Hoa Ky ¢6 mirc thap hon, nhung chi ¢6 mot lwgng han ché dugc xuat khau qua
Thai Binh Duong.

® C6 nhiéu chuong trinh khac nhau dé khi héa than, loai bo CO, va bom n6 xudng long dit néu dia chat cho phép,
hay tham chi ding dé nudi tao tao diesel sinh hoc! Nhitng cong nghé nay kha tha vi nhung nim ngoai pham vi cua
nghién ciru tinh hudng. Trong vong 5 nam tdi, nhitng cong nghé nay cd thé trg nén thich hop.



5. Linh hoat: Téc @6 tang truong nhu cau dién niang 1a mot con sé khdng chic chin, dic
biét 1a khi 1am dy béo cho t&i tan cudi thap nién téi. Néu quyét dinh lam nha may dién
nguyén tir thi can phai mat tir 5 dén 10 nim méi c6 thé bat dau phat dién véi quy md
hang nghin megawatt. Nguoc lai, khi chu trinh hdn hop c6 thé dugc xay dung trong
vong 2 nam vai quy mo hiéu qua trén 100 MW. Than roi vao gitta dién hat nhan va khi,
véi nha may cdng suat 300-600 MW can 3-4 nam dé xay dung. Quy md thuy dién co
thé dao dong nhiéu, tir 100 MW dén 2.400 MW nhu & Son La. Thoi gian xay dung thiy
dién lau hon so v6i nhiét dién than 300 MW, ngoai trir nhiing thuy dién nho. N6i chung,
phuong én it rui ro la xay dung nha may gan vai thoi ky ¢6 nhu cu dién. Nhung mat
khac, toc d6 gia tang nhu cau manh mée s& cho phép xay dung nhiing nha may I6n dé
dat loi thé theo quy mo va tao c¢ong suat cao hon mirc cdu cao diém dé c6 mirc dém, tir
d6 dam bao do tin cay.

6. Cuu xét ky thuat: Nhitng van dé nhu 6 nhiém, d6 tin cay va tinh dé dang thay di san
luong cia nha may ciing quan trong. Nhiéu nha may thuy dién c6 dién nang chic chin
rat thap do san luong dién vao mua khd 1a khdng chic chan. (Pién ning chic chan la
luong dién hau nhu ludn ludn san co dé sir dung. Néu nudc trong hd chaa xudng thap
hon muyc nuéc ldy vao cua tua-bin thi san lugng dién s& bang khong cho téi khi mic
nuéc ting tré lai.) Thay dién va nhiét dién khi ¢ thé thay ddi san lwong mot céch
nhanh chéng, nhung nhiét dién than lai thudng duoc chay véi san luong 6n dinh. Day
la nhitng chi tiét can tinh dén khi thiét ké mot hé thong hop nhat.

7. Pa dang héa: Lé thuoc vao mot ngudn phat dién duy nhat 1a diéu nguy hiém. San xuét
dién tir nhiéu nguon khéc nhau s& an toan hon. Néu chi ¢6 khi duoc sir dung thi mot
tran dong dat c6 thé pha huy duong ong va lam gian doan ngudn cung. Neu thuy dién
chiém wu thé thi mot moa han héan tram trong c6 thé ‘gay ra truc trac vé ngudn cung.
Tham chi than, nhu da thy vao dau 2008, ciing c6 thé trd nén khan hiém, ngay ca khi
c6 hop dong dai han.



Dura gid vé véi chi phi

Néu EVN c6 thé ky két cac hop dong dam bao du ngudn dién cung cap thi mac gia phai dugc
tinh mét cach phu hop. Céc chién lugc khac nhau c6 thé duoc sir dung, bat dau tir viéc tinh gia
cao hon cho dién thwong mai/cdng nghiép va cho cac h c6 muc st dung cao. Néu viéc tinh gia
cao hon di kém véi viéc cai thién tinh 6n dinh (tir d6 giam nhu cau dau tu may phat du phong),
thi téng chi phi dién niang d6i véi nhing t chirc sir dung dién 16n lai ¢ thé thap hon so voi
hién tai. Thay vi ting dong loat cAc muc gia dién 1&n bang véi chi phi bién cua viéc dau tu vao
van hanh nha may méi, viéc két hop cac chién luoc chuyén ddi khac nhau c6 thé duoc sir dung,
tir d6 cho phép EVN c6 thé phat trién ngudn cung vira du vira tin cdy theo huéng kha thi vé
mat chinh tri. Suy cho cung, ctp dién tao ca chi phi kinh té 1an chi phi xa hoi.

Ty lé thay dién trong téng san lugng dién s& anh hudng 16n dén chi phi nhiét dién khi va than.
Néu thuy dién 1a ngudn I6n nhat thi ngung phat dién trong thoi gian dai 1a diéu khéng tranh
khoi d6i véi nhiét dién vi ty 18 san luong dién gitra mia mua va mua khé 1a qua chénh 1éch.
Mic di than c6 thé dugc luu trir va san luong khi tir mo da khai thac c6 thé duge thay doi ¢
bién do +/- 30% so vaéi mirc trung binh, vén dau tu ban dau sé bi lang phi nhiéu hon néu nha
may thay dién chiém da s6. Trong s6 nay, Thuy dién Son La ¢ phia Bac 1a mot ngoai 16 *° voi
hd chira rat 16n dé dam bao san xuét dién véi san lwong én dinh trong ca nam.* Tuy nhién,
riéng du &n nay chi chiém 15% tong cong Suat thuy dién s& xay dung trong giai doan 2007-
2015. Do vay, mot phan cua giai phap cung cap dién 6n dinh s& nam & viéc tim ra duoc vai trd
cho thuy dién va nhiét dién.

Phu luc

I. Minh hoa chi phi don vi thay dién, nhiét dién (chay than) va dién khi — bao gém vén dau tu,
nhién liéu, van hanh va quan ly (O&M)

II. Thong tin vé duy trir than, san xuat, gia ca va nhap khau.

1. Cung theo thoi gian va du béo; theo ddi tuong sir dung va loai nhién liéu.

IV. Pau tu trén ké hoach dy kién/da duyét tinh theo viing va loai hinh thuy dién, dét than hay
khi.

V. Xu huéng gia dau, khi @t ty nhién va than da

' Mizc du co duong day dién thé cao giita Bic va Nam nhung cong suit chi han ché. Vi vay, thi truong dién &
mién Bac va mién Nam tuong ddi doc 1ap va c6 thé duogc phan tich mot céch riéng ré. Hau hét thuy dién nam ¢
mién Trung va mién Bic. O mién Nam, lya chon chinh 1a giita than va khi. Theo Téng so d6 dién dén nim 2015,
nhiét dién khi 1a 4800 MW va than 1a 8400 MW. Tuy nhién, trén 6200 MW thuy dién ciing dwoc quy hoach cho
mién Trung va néu duoc két ndi vi mién Nam s& lam cho nhiét dién bj thira cdng suat vao nhiéu thang trong nam.
1 M6t vén dé phuc tap khac khdng thao luan & day 1a diéu gi s& xay ra dbi voi luu lwong nuée sdng vao mua khd
khi bang tan & Himalaya hay cac du an ¢ nhitng nuéce lang giéng lay di nuéce tai thuong luu.

12 Mot kha ning 1a str dung thuy dién chay phu tai dinh va tai trung binh, than chay phu tai nén va khi chu trinh
hdn hop chay ca phu tai nén va tai trung binh, dac biét la vao mua kho.



Phu luc I: Minh hoa chi phi don vi thuy dién, nhiét dién than va khi

(Pon vi tinh 12 trén kW cong sudt hay kWh cho nhién liéu va O&M)

Chiphi Séndgm O&Mbién O&Mcé  Tilénhiét trén

von/KW xay dung  doilkWh dinh/kWh  kWh (hiéu néng)
Than quy mé Ién $1200 4 0,4 0,4 8800 BTU (39%)
Than Trung Quéc $600 4 05 0,5 9000 BTU (38%)
Chu trinh hén hop $600 3 0,2 0,2 6600 BTU (52%)
Tua-bin khi $400 1-2 0,3 0,4 9000 BTU (38%)
Diesel $200 1 05 0,5 9000 BTU (38%)
Thuiy dién $1400 3-6 01 01

*Udc tinh cho may phat dién 16 dot tang s6i cong suat 600 MW cua Trung Quéc. Chi phi O&M cua Trung Quoc ciing duoc

udc tinh.

Pa sb cac to may thuy dién chi co thé chay khoang 4000 gid mot nam, trong khi céc to may
chay than va tua-bin khi chu trinh hdn hop thuong chay theo tai nén hon 6000 gio mot nam.
Tua-bin khi (chu trinh don) va chay bang diesel 1a cac t6 may phuc vu cao diém, va cé thé cho
la chay dwgc 2000 gio hay it hon trong mot nam. Chi phi than ((25-27,5 triéu BTU/tan) c6 thé
wdc tinh & mic $40, $80 va $120/tan (cac tinh hudng gi4 thap, trung binh va cao); gia khi cho
mét triéu BTU 1a $6, $10 va $14; gia dau diesel/lit 1a 60 cents, 90 cents va 120 cents. Sau dé
¢6 thé wac tinh chi phi nhién liéu trén mdi kilowatt gio dién:

Chi phi nhién ligu xen/kWh

Gié nhién ligu

Thip T.binh Cao Thip T.binh  Cao
Than quy md 16n 1,4 2,8 4,2 $40  $80  $120 (/tan)
Than Trung Quéc 1,44 29 4,3 $40  $80  $120 (/tan)
Chutrinnhdnhop 4,0 6,7 9,3 $6 $10  $ 14 (ftrieu BTU)
Tua-bin khi 54 9,0 12,6 $6 $10 $ 14 (/trieu BTU)
Diesel 150 225 30,0 $0,6 $0,9  $1.20 (/lit)

Can phai tinh chi phi phat dién ¢ dinh trén m&i kWh ciing véi chi phi nhién liu. Dé tinh
duogc, ta phai bi€t chi phi dau tu ban dau, lai suat va/hodc chi phi von chu s¢ hitu, s6 gio st
dung hang ndm va vong doi cuia nha may phat dién. Bang dudi day gid dinh chi phi von va

vOn chu sé hitu 1a 10%.

Chi phi ¢é dinh trén méi Kilowatt va Kilowatt gio

Chiphivon ~ Sénam  S6gid  Chi phi co dinh tinh
trén hoat dong maot bang xen/kWh
Kilowatt nam
Thuy dién $1400 40 4000 3,5
Than quy mé lén $1200 30 6400 2,0
Than Trung Quéc $600 20 6000 1,2
Chu trinh hdn hop $600 20 6000 1,2
Tua-bin khi $400 15 2000 2,6
Diesel $200 10 2000 1,6




Pé tinh duogc tong chi phi phét dién, phai xem xét tat ca chi phi: chi phi ¢ dinh, chi phi nhién
liéu va chi phi van hanh-quan ly (O&M). Ta si dung tinh huéng gia nhién liéu trung binh
cho khi dét; tinh hudng gid diesel va than cao dwoc tinh ¢ bing dudi.

Tong chi phi phdt di¢n tinh bang xen/kWh

Cb dinh Nhién lisu O&M Tong
Thay dién 35 -- 0,2 3,7
Than quy mo lén 2,0 4,2 0,8 7,0
Than Trung Quéc 1,2 43 1,0 6,5
Chu trinh hdn hop 1,2 6,7 0,4 8,3
Tua-bin khi 2,6 9,0 0,7 12,3
Diesel 1,6 30,0 1,0 32,6

Day chi la gia tham khao dua vao céc gia dinh. Gia dinh khac c6 thé cho ra chi phi/kilowatt-gio khéc.

Phu luc I1: Than ¢ Vigt Nam: Sdp téi sé nhgp khau?

Viét Nam san xuat khoang 40 triéu tin than mét nam va xuat khau 75-80% san lwong. Xu
hudng nay co thé khdng tiép tuc. Ul tién s& 1a dap tng nhu cau trong nuéc, theo wéc tinh s&
tang 1&n 35- 42 triéu tan mot nam dén 2010 va 80 triéu tin dén 2025. Vao nam 2010, xuit khau
than duy kién s& giam xubng con 12 tridu tan va cham dat sau 2015. Ngay ca trong nam 2010
muic xuat khau ciing s& phu thudc vao viéc nang san luong than 1&n 54 triéu tin, tuy nhién san
lwong céc nam 2006, 2007, va nira dau 2008 déu xoay quanh mic 40 triéu tan mot nam.

Lam phirc tap thém birc tranh nhién liéu than 1a su khéc biét gitra than cang (antraxit) chu yéu
st dung trong san xuat thép va than mém (than dét noi hoi) sir dung cho phat dién. Than cua
Viét Nam chu yéu la loai antraxit. Mac du van cé thé sir dung than cting dé phat dién, nhung s&
giong véi viec “dem thoc gidng dai ga ring”, nghia 1a dugc nhung khéng phai 1a y hay! Gia
than antraxit gan day & chau A theo hop ddng mot nam 1a hon $300/tan, trong khi d6 than mém
thuong c6 gia chua téi $100/tan, mic di gan day gia ban 1a $120. O Viét Nam, gia cung ang
than ciing mai tang khoang $35/tan cho cac nganh trong nudc.

Nguoi ta thuong nghi rang tai nguyén than ¢ Viét Nam la ddi dao, nhung thyc té trir luong
duoc xéac dinh chi la 150 tri¢u tan, va con s6 nay da khong thay doi trong nhleu nam. Nhiéu
ngu0n thong tin dé cap dén trir luong c6 thé 1a 30 ti tan, nhung rat nhiéu trong sb nay nam sau
may tram thuéc & Pong bang sdng Hong. Phai tham do nhiéu hon, khoan, thiét 1ap cac khu mo
va mét hang nam xay dung co s ha tang hd tro dé tiép can va dua than 18n mat dat. Thuc té,
nguoi ta van chwa biét chac bao nhiéu than c6 gia tri sir dung kinh té, bao nhiéu trong sé nay
dang dé khai thac theo gia hién hanh.

Céc cong ty than caa Uc 12 nhitng nha cung ng theo kiéu “bu dap thiéu hut noi dia” cho Trung
Quéc va phan 16n chau A. Ho thay trude nhu cau cua Viét Nam phai nhap khau than cho nha
may dién cia minh - ho wdc tinh 20-30 triéu tin mot nam cho giai doan 2012-2015. Néu than
antraxit c6 thé xuat khau tir Viét Nam vai gia cao, thi rd rang viéc ty cung ngudn than 1a khong
hop ly, tét hon 1a xuat khau than gia cao va nhap khau than gia thap hon dé sir dung. Tuy rang
gia than dbt noi hoi kha dit trong qui dau nam 2008 do nhu cau caa Trung Québc va li lut ham
moé & Uc, sau ciing gia ciing s& ha tra lai, mic du cac nha may & Nhat da ky cac hop dong cung



tng than ndi hoi véi gia $135/tin dau 2008. Mit khac, gia than & My thay doi tir $50 dén
$115/tan vao thang 5/2008.%° B4t ky muc gia ndo ciing thap hon muc gia $300/tan hodc hon
cua than antraxit, dugc chét cé dinh trong cac hop ddng cung tng giita cong ty thép POSCO
Han Qudc vai céc cong ty Uc.

Néu than tén $100/tan thay vi $35/tan, chi phi nhién liéu s& ting gap ba va s& can c6 nhiing nha
may hiéu qua hon, du c6 tbn kém hon. Mot nha may chay than hiéu qua va hién dai can 8800
BTU dé san xuat mot KWh dién trong khi nha may chay than kém hiéu qua hon can toi 11.000
BTU/kWh. Nha may hiéu qua hon ciing gay 6 nhiém it hon.

Phu luc I11: Cung cap dién & Viét Nam (ty kWh)

1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008est.
San lugng 8,79 1467 26,7 52,1 591 671 77,2
2010 2015 2020 2025
Du béo 105,8 227,0 363,0 484,0

Hién trang nha may dién nam 2007:

Sbnhamay Coéngsuit MW Tilé

Thay dien 14 4487 36,6
Than 6 1630 13,3
Khi 4 4746 38,7
Dau 3 575 4,7
Khac NA 832 6,8
Tong 27 12.270 100.0%

Nam 2004, thuy dién chiém 18,1 ti kWh (39,2%); than 1a 7,2 ti (15,6%) va dau/khi la 20,9 ti kwh
(45,2%) trong tong san luong dién gdom ca san luong do EVN san xuat va mua lai. Nam 2004, cong
nghiép va xay dung chiém 45% tong cau; cac ho gia dinh la 45%; ndng nghiép 1% va thuong
mai/nganh khéac 9% trong tong cau tiéu thu dién.

Ngudn: ADB, san lwong 1990-2006 trong CAc chi sé quan trong 2007. V& san lwong du bao va loai hinh nha may dién, sé liéu duoc
ldy tir trang web cua Trién 1am va didn dan nganh than va dién Viét Nam 2008, s& dugc t6 chirc ¢ Ha Noi tir 29/10 dén 1/11.
(www.cpexhibition.com/energy/08/energyo8.htm) V& ngudn va su dung dién theo nganh 2004: trich trang 11-12 trong Chién lwoc
nang lwong: Quén 1y ting tredng va cai cach, (World Bank 2006).

' C6 mot s loai than véi gié tri nhiét luong (tinh theo BTU/pound) va mirc Iuu huynh khac nhau. Chi phi van
chuyén cling anh huéng dén gia than tai mo caa mai loai.


http://www.cpexhibition.com/energy/08/energyo8.htm

Phu luc 1V: Ké hoach diu tu ¢ Viét Nam 2007 - 2010 (Megawatts)

, Thuy dién Than Khi Tong
congsuit 5726 4490 3404 13620
(%) 42% 33% 25% 100,0%

K¢ hoach dau tw & Viét Nam tir 2007 dén 2015 (Megawatts)

Cong suat 15389 25890 6404 47683
% 32,3% 54,3% 13,4% 100,0%
trong do

Phia Bac 5911 11090 0 17001
Trung 6479 2400 104 8983
Nam 954 12400 6300 19654

Nguon: EVN. Danh sach nay gom 51 dw an EVN va 76 du an dién doc Iap (IPP). C6 2045 megawatts khong dugc phan bo
theo vung. Luu y rang dién s€ dugc phét trén mang luéi theo ké hoach dau tu cho ting giai doan.

Phu luc V: Xu hwéng gia dau, khi dét tw nhién va than

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008

Dau thd ($/thang) $47 $27 $23 $15 $28 $53 $64 $71 $96
Khi ty nhién ($/tricu BTU)  $4,7 $54 $2,6 $2,1 $3,1 $42 $48 $50 $6.3
Than Uc ($/tan) $51 $40 $40 $34 $26 $51 $53 $70 $124

(chi s6 gia xuat khau thé gisi) 63,2 55,0 73,4 851 70,8 882 924 100 1084

Gia nang luong thuc

Dau thod ($/thing) $74,4 $49,1 $31,3 $17,6 $39,5 $60,1 $69,3 $71 $88,6
Khi ty nhién ($/trigu BTU) ~ $7,4 $9,8 $35 $25 $44 $48 $52 $50 $58
Than Uc ($/tan) $80,6 $72,7 $54,5 $40,0 $36,7 $57,8 $57,4 $70,0 $114,4

Ngudn: IMF International Commodity Series; Dau thd duoc loc & Dubai, Trent, va West Texas Intermediate; Khi dét tu nhién,
gia tinh bing US $ /triéu BTU la khi caa Nga tir 1980-90 va khi LNG cua Indonesia ban cho Nhat 1995-2008; Than la than ni
hoi xuét khau cua Uc 26,4 triéu BTU/tan. Sé liéu chi sb gia xuat khau 2008 do nhén vién IMF udc tinh 4/2008, tir co so dit lidu
Téng quan Kinh té Thé gi¢i. Gia ning lugng 2008 1 binh quén tir thang 1- 3.
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Cau héi thao luan:

1.

Muc d tin cdy cua cac udc tinh ting trudng tuong lai 12 nhu thé nao? Liéu muc gia gan
véi chi phi cung @mg va phan phéi, khoang 10 xen/kWh, c6 am thay doi toc do tang
truong hay khong? (Neu gi& dién tang 1én 10% so véi cac muc gia khac, nhu cau dién
giam 1-2% trong ngan han va 3-6% trong dai han. Tinh hUOng nguoc lai ciing dang,
néu gia dién on dinh va gia hang hda khéc ting, dién tuong doi ré s& day tiéu dung Ién
cao hon.)

Tang trudng phai nhanh bao nhiéu dé si dung hét cong suat hoach dinh cho nim 2010?
(Gia dinh 4000 gid/nam cho cdng suat thay dién va dbt dau/nguyén liéu khéac; va 6400
gio/nam cho @6t than va khi). Nén c6 cong sut du trir bao nhiéu, trong diéu kién cong
suat thay dién rat 16n va san luong khong chic chin trong mua kho?

Néu cau thap hon du béo, hdn hop tét nhit theo quan diém cia EVN la gi? Chon lya
ngudn phat dién cua EVN tac dong nhu thé ndo 18n loi nhuan cua IPP?

Quan diém dinh gia hop ly cia EVN dé dua ra dam phan 1a gi khi biét chi phi san xuat
cua du an IPP va gia dién ma EVN duogc phép tinh?

EVN c6 nén khuyén khich thém thuy dién khéng? (Khi trir lugng nuéc doi dao thi day
la ngudn ré nhat theo cac tinh toan chi phi, nhung s& khdng dam bao trong mua khd, vi
lwong bang ha trén ddy ndi Himalaya da tan chay hét nén luu luong nudc sbng trong
mua khd giam di). Ho ¢ nén khuyén khich thém nhiét dién khong? (D6 sin sang va tin
cay cao, ¢ thé giup khac phuc clp dién trong mua khd). Cach tét nhat dé khuyén
khich mét loai hinh san xuét dién 1a gi?

Ngudn cung cap nhiét dién tot nhat 12 gi? Cau tra 16i cua chling tacd thay di theo ving
khéng? Cé phu thudc vao gia cua nhitng nguyén liéu khac nhau khéng? (Nghia 13, gia
sir gia ciia mot nguyén lieu nam trong tinh hudng trung binh, nhung gia nguyén liéu
khac giam xudng tinh huéng thap)

Gia sir mot nha may dién doc lap (IPP) dugc chao co hdi ban dién gid 5 xen/kWh cho
EVN véi muc t6i da 1a 6500 gid mot nam, mirc dam bao téi thiéu 1a 3000 gio. Loai
hinh IPP nao (hay nha may dién nao) s& thay loi chao nay hap dan? Gia dién ma EVN
san 10ng mua c6 nén phy thudc vao chi phi nhién liéu dai han khong?

EVN c6 nén 1am theo EGAT dam phan cac muc phi riéng biét cho vén va i tir cac du
an IPP va sau do la khoan phy thu cho chi phi nguyén liéu khdng? Nén giam sét viéc
nay nhu thé nao dé tranh tinh gia nhién liéu qua mac?

Co cau gia nao cho phép ting gia vai mac do phan tng chinh tri thap nhit? C6 nén
dinh ra muc tro cip co ban cho cac ho gia dinh sir dung dién & mic @6 thap, nhung tinh
cudc cao hon ddi voi ngudi ding dién sinh hoat & mirc @6 cao? Nén tinh gia dién cong
nghiép cao hon hay thap hon dién sinh hoat?
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