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Nhap mon chinh sach cong
Ghi chii Bai giang 10
Péong co khuyén khich kinh t€ so véi

chi huy va kiém soat

Mot trong nhitng thay d6i quan trong nhat trong chinh sach cong hai thap nién qua la
viéc gia tdng str dung cac ddng co kinh t€ thay cho nhiing qui dinh mang tinh “ménh
lénh va kiém soat”. Trong chinh sach bao vé moi truong, da co sy chuyén dich sau séc
khoi qui dinh han ché luong 6 nhiém thai ra khong khi va nwéc sang st dung gid ca dé
lam cho viéc phat thai tro nén ton kém hon cho doanh nghiép va ho gia dinh. Trong khi
muc tiéu trén hét cua chinh sach cong van la giam muc xa thai doc hai, dwa nhiéu hon
vao co ché gia d&'lam giam chi phi trién khai thong qua that chat sttc manh ctia cdc hinh
thitc khuyén khich tai chinh d€ khuyén khich doanh nghiép va cong dan “lam diéu
dung”. Cac bién phap kiém soat va chi huy hanh chinh rat ton kém d€ trién khai vi cong
chung c6 dong co dé€ tron tranh, va vién chirc nha nude thi khong ¢ du dong co dé
thuec thi.

Cac nha kinh t& xem & nhiém nhuw 1a mot thi tao ra chi phi, nhung ciing mang lai loi
ich. “Loi ich” & day 1a chi phi san xudt thdp do st dung qui trinh gay 6 nhiém. Nhiém
vu kinh t& do d6 phai la xac dinh ti 1é 6 nhiém t3i wu. Khong nén nham 1an diéu nay véi
mutc 6 nhiém t8i wu nhin tir quan diém khoa hoc. Mtkc & nhiém “t6t nhat” xét theo tiéu
chu&n bao vé sttc khoe con ngudi va hé sinh thai 1a KHONG c6 6 nhiém. Nhung kinh t&
hoc la vé sy danh d6i, khong phai tuyét doi.

Tt quan diém nay, loi ich bién tw nhan tit 6 nhiém bang véi chi phi giam thai bién (hay
ton that dé€ tranh 6 nhiém trén mdi don vi san xuat). Nhin van dé tir bén kia, thi chi phi
6 nhiém bién (vi dy, phat thai ra nguén nuéc) bﬁng voi loi ich xa héi bién ttt viéc giam 6
nhiém. Mitc & nhiém t8i wu ¢ thé xac dinh duoc 1a chi phi giam thai bién (MAC) bang
véi Chi phi ngoai tac bién (MEC) ctia viéc phat thai vi day la diém tdi da hda chi phi 6
nhiém va chi phi giam thai. Cé mot it 6 nhiém van t6t hon khong, vi qua ton kém (ing
v6i 1oi ich) &€ loai bd hoan toan.

Chung ta thuwong phan biét gitta hai loai chinh sdch kiém soat 6 nhiém. Thit nhat 1a
nhtng qui dinh hay “ménh lénh va kiém soat”, va thit hai la nhém cac chinh sach goi la
cong cu kinh té. Cac nha kinh t€ thuong wu ai cdng cu kinh t€ vi chinh sdch ménh 1énh
va kiém soat it chu y dén hiéu qua kinh t€. Hon nita, chi phi thuc thi thuwong cao hon
d6i véi cac chinh sach kiém soat va chi huy.
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C6 ba loai qui dinh hay tiéu chuan ménh 1énh va kiém soat. Loai thit nhat an dinh tiéu
chuin méi truong xung quanh, vi du lwgng SO duoc phép ton tai trong khong khi. Tiéu
chudn mdi treong nay c6 tac dung véi mot s6 loai chat thai khi dé xac dinh ngudn gay.
Vi dy, néu chi c6 mot nha mdy phat dién chay than trong khu vuec thi viéc dinh ra ham
luong qui tu sulphur t6i da trong khong khi la kha thi. Tiéu chuan cong nghé khong xac
dinh muc thai t6i da, nhung lai yéu cau tat ca doanh nghiép st dung mot loai cong
nghé giam 6 nhiém cu thé. Chinh phu c6 thé yéu cau tat cd nha mdy dién chay than
phai st dung thiét bi loc khi sulphur véi thong s6 nhat dinh. Cudi cung, chinh phu c6
thé dinh 15 tiéu chudn hoat dong. Theo nhitng chuwrong trinh nay, méi nha may dién
than chi c6 thé thai ra mot lwong sulphur nhat dinh mbi ngay, thang, hodc nam.

Bién phap khuyén khich kinh t&€ hay Cong cu dwa vao thi truong cd gang dat duoc ciing
nhiing muc tiéu nhw cac chinh sach ménh 1énh va kiém soat, nhung thong qua co ché
gia. C6 ba hinh thitc khuyén khich kinh t€. Thi¢ nhat la tat ca nhitng khoan phi va thu€
ma céac chinh phu 4p dung cho hanh vi gay 6 nhiém va tro gid cho hanh vi than thién
moi trueong, vi du 4p dung cong nghé giam 6 nhiém. Thi hai 1a hé théng ky qu§-hoan
tra, vi du “luat chai 10” dwoc 4p dung 6 mdt sd bang 6 My. Ludt nay yéu cau cac nha
ban 1é cong thém mot khoan phu thu vao gia cac loai thitc uéng déng chai, khoan nay
sé duoc hoan tra lai cho nguoi tiéu dung néu ho mang chai tra lai cho ctta hang (bat ky).
Heé thong gidy phép c6 thé mua ban dwoc 14 loai thit ba.

Mot bai hoc ma cac nha kinh t& da hoc 1a tiéu chuén phat thai, tiéu chuan cong nghé va
tiéu chuan hoat dong khong thé duoc an dinh tap trung vi moi vung c6 chi phi bién 6
nhiém va giam thai khac nhau. M6t phan 1a do khdc biét tw nhién. Vi du, mot s6 thanh
phd ghi nhan d6 ngung tu SO va cac chat 6 nhiém khac cao hon noi khac c6 nhiéu 6 té
hon, vi nguyén nhan mo thirc khi hau. Viéc an dinh tiéu chudn sai Jam c6 nghia 1a ¢6
noi sé bi giam phat thai qua nhiéu (va tén qua nhiéu chi phi) so véi mutc hiéu qua trong
kinh té.

Mot vi du hay vé chuong trinh cap phép cd thé mua ban thanh cong la Pao ludt khong
khi sach & My. Mot chuwong trinh dwoc thanh 1ap dé€ giam muwa axit & cac bang mién
ddng. Mua axit la do SO2 trong khong khi gay ra, xudt phat ttr viéc dot than da dé san
xuat nang lugng. Ménh lénh va kiém soat c6 lam giam phat thai, nhung duoc cho la qua
ton kém. Chuong trinh gidy phép c6 thé giao dich cho phép cac nha may dién ban, mua
hay tiét kiém gidy phép d€ phat ra SO2 hay khi thai khac. Co quan bao vé moéi truong
déng vai tro thiét lap thi treong dé theo doi cac giao dich va tuan tha. Theo chuwong
trinh nay, don vi giam thai hiéu qua nhat sé ban gidy phép cho don vi kém hiéu qua
hon. Chinh pha wéc tinh chuwong trinh nay tiét kiém duoc 3 ti d6-la mot nam, va dat
duwoc muc tiéu phat thai.

Thué va trg cdp mdi truong la nhiing cong cu kinh té thay thé phu hop khi c¢6 nhiéu
diém gay 6 nhiém, vi du 6 t6. Thué 1am ting chi phi cia hoat dong gay 6 nhiém (lai xe)
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va hy vong gidm dwoc 6 nhiém. Tro cdp hoat ddng twong tu d€ khuyén khich hanh vi
tot, vi du, sit dung mat troi, gioé va cac nguon nang luong tai sinh khac.

Thué dé€ trién khai va hoat dong thong qua thi truong, n6 cho phép nguoi ta chon cac
phuong thikc phit hop nhat dé€ giam tiéu ding hang héa gay 6 nhiém. Ho c6 thé mua xe
hiéu qua nhién liéu hon hogc 14i it hon. Néu thué khong thay déi thuong xuyén va dé
tién liéu thi sé giup nguoi dan hinh thanh nhing ky vong va thay d6i hanh vi cua ho
theo d6. Thué ciing ting ngan sach, dung d& bu dap cho nhitng nguoi bi ton that, vi du
thong qua phat trién hé thdng giao thdng cong cong tot hon.

Bat lgi chinh cta thué moi treong la chung ap dat ganh nang lon 1én ngwoi ngheo. Va
néu cau khong co dan thi ganh ning nay cé thé khong giam hanh vi 6 nhiém nhiéu nhw
ky vong ban dau. Néu chinh pht wéc tinh qua mtc chi phi 6 nhiém, thué cé thé lam
giam toc d tang trudng kinh t€ ma khong bu vao cho tiét kiém dwdi dang giam 6
nhiém. Si chdng d6i chinh trj cling 1a mot van dé. Doanh nghiép va ho gia dinh phan
ddi thué va phi ngay ca khi chiing 1a phuong tién gidam mtc 6 nhiém hiéu qua hon
ménh Iénh va kiém soat. Thué va phi ngay lap tiec xuat hién trén bo cdo 10i 10 cua
doanh nghiép, nhung chi phi cta bién phap ménh 1énh va ki€m soat dwgc an dau dudi
nhitng hinh thitc chi phi khac: vi duy, cong nghé mdi hay nang sudt thap hon. Vi chi phi
cia bién phap ménh lénh va kiém soat dwgc an dau, nén ching khéng dan dén sy
chdng d6i chinh tri triee ti€p nhiéu nhw trén.

Mot vi du tht vi lién quan dén st dung cong cu kinh t& 1a phi tac nghén giao thong.
Nam 2002, tdc d¢ giao thong ca ngay binh quan ¢ trung tam London la 14km/h. Nguoi
dan London xem ket xe 1a trong s6 nhitng van dé cong cong nghiém trong nhat cta
thanh phd. Mttc 6 nhiém 6 trung tAm London cling cao va tiang vi leu lwong giao thong
téang. Nhung cac cdp chinh quyén & London khong thé thdng nhat co ché giam tac
nghén. Phi dang ky xe hoi da 1én rat cao, nhung van khong can duoc nguodi dan mua
xe. Vé xe ltra va xe buyt da giam cho nguoi di thuong xuyén, nhung nguoi dan van
khong bo xe hoi di xe buyt. Viéc thu phi cau duong & do thi la khong thuece t€, vi thoi
gian can thiét dé thu phi sé lam cham giao thdng hon nira.

Chinh quyén trung wong thanh 1ap chuong trinh nghién ctu dé€ tim hiéu y tudng thu
phi tic nghén, va chuong trinh nay dua ra bo cdo cudi cing nam 1995. Bao cdo khuyén
nghi ap dung khu vuc thu phi cho tat ca loai xe vao trung tam London. Mot bao cao
khac nam 2000 (Chon lwa thu phi ciu dwong cho London) khuyén cao hoac thu phi dau xe
cao 0 trung tam hodc st dung video dé theo doi xe ra vao trung tam thanh phg. Cong
nghé video cudi cting dwoc st dung vi né duoc ky vong hiéu qua hon va cong bang
hon phi dau xe cao.

Ttr 17/01/2003, tat ca xe hoi vao hodc dau ¢ trung tam London ttr 7:00 dén 18:30, th 2
dén thtt 6 (trir ngay 18), déu phai tra phi tic nghén 5 bang. Pong thoi, chinh pha phan
bd 100 triéu bang d€ cai thién dich vu xe buyt, cam két st dung toan bd doanh thu tt
phi tic nghén d€ cai thién giao thong cong cong trong giai doan 10 nam.
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Phi tac nghén hoat dong nhu vé thdng xe trong ngay. Sau khi tra phi, xe cd ¢ thé di
chuyén thoai mai ¢ trung tam ma khong tra thém phi trong ngay. Pham vi khoan phi
cting rat nho, chi la tdm dam vudng hay 1% tong dién tich thanh phd. Phuong tién dang
ky tén ctia nhitng nguoi song trong khu vuc nay khong phai tra phi néu xe cta ho
khong dau trén duong, va néu ho sit dung xe hay dau trén duong thi sé dwoc giam 90%
phi. Nhitng khoan mién giam nay la quan trong d& dam bao rang chinh sach méi nhan
duoc sy hd tro chinh tri tir gidi nha giau va c6 anh hudng sdng & trung tim London.

Viéc dong phi phai thuc hién tredc hoac trong ngay luwu hanh. C6 thé déng qua
internet, b?mg dién thoai hoic tin nhin, & céc ctra hang hodc ki-0t trén phd. Camera
dugc 1ap & moi ctra ngd vao trung tim dé ghi lai bién kiém soét va chup hinh xe. Thong
tin nay duoc téng hop va co so dir liéu tdp trung. Camera di dong ciing di quanh
duong phd dé ghi lai xe va ban s, dam bao rang danh sach xe ¢ thanh phd trong ngay
dé la chinh x4c. Cac 1ai xe khong dong phi dén ntta dém sé nhan duoc gidy bao phat
100 bang. Thu bao phat c6 kem hinh anh xe. Mttc phat giam xudng 50 bang trong 2 tuan
va tang 1én 150 bang néu khéng déng sau mot thang.

Chuong trinh thanh cong khi giam s6 hanh trinh xe hoi con trong khi tang phu thudc
vao xe taxi, buyt va xe dap. Téc dd giao thong ca ngay tang tr 14 1én 17km/h. Luvu
luong giao thong giam khién tai nan duong bo gidm, va giam nhe lwong khi thai
carbon.

Nam 2007, So giao thong London thuc hién phan tich chi phi va lgi ich xa hoéi cua
chuong trinh. Ho thdy rang cic ca nhan va doanh nghiép tiét kiém khoang 260 triéu
bang vé thoi gian va d¢ tin cay trong di lai cao hon. Bong thoi, cac lai xe tiét kiém duwoc
28 triéu bang vé chi phi van hanh xe, nguoi di xe buyt tiét kiém 43 triéu bang vé thoi
gian. Nghién cttu khong dinh luong tiét kiém nho giam tai nan trén duong va khi thai.
Vé phia chi phi, chwong trinh ton 19 triéu bang cho chi phi tuan tha va 31 triéu bang la
ton that cua ngwoi di lai va doanh nghiép do huy chuyén di dén trung tam London.

Nhé rang 236 triéu bang phi cau duong khong phai 1a chi phi vi né don thuan la khoan
chuyén giao tir mot nhom nguroi (1ai xe) sang nhoém khac (nguoi di xe buyt), va cling tai

tro cho chi phi hoat dong ctia chuong trinh.

Liéu no6 cé tac dung 6 TPHCM khong? thach thitc 1a gi? Co phuong an kha thi nao khac
dé€ huy dong von cho giao thong cong cong khong?
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