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LUAT CANH TRANH 2004
Thong tin tém lwgc tir bdo chi phuc vy muc dich nghién cieu

Tom tit: Tém luoc nodi dung Luat Canh tranh 2004, Thuc trang canh tranh, Vu Vinapco: T6 tung va ché
tai, Vu Megastar: TG tung va ché tai, Vu Cty TM_DL Kién Giang kién Hiép hoi luong thuc Viét Nam

Cac cdu hoi thdo luin: (i) Khai niém canh tranh, chinh sach canh tranh, thuc t&€ chinh sach canh tranh &
Viét Nam, ai can tr¢ canh tranh ¢ Viét Nam, (ii) phap luat chéng hanh vi canh tranh khong lanh manh
(chti thé, khach thé, 16i va ché tai), (iii) phap luat kiém soat ddc quyén (chdng hanh vi lam dung doc
quyeén, chong thoa thuan han ché canh tranh, ki€m sodt mua ban, sap nhap thon tinh nham tap trung
duy kinh t€ duy tri hodc thiét 1ap vi tri thong linh thi trueong).

TONG QUAN: LUAT CANH TRANH
4 nam xu ly... 20 vu

Luéat Canh tranh dwoc Qudc hoi thong qua ngay 3/12/2004 va chinh thitc ¢ hiéu lyc tir ngay 1/7/2005.
Vi 6 chwong, 123 diéu. Luat Canh tranh 1a mét trong nhitng van ban luat ¢é tim quan trong dac biét
cho nén kinh t€ thi truong ¢ nudc ta. Tuy nhién, qua hon 4 ndm ap dung, nhiéu doanh nghiép Viét
Nam van it biét vé Luat Canh tranh.

Ba Dinh Thi My Loan, Phé Chu tich Hiép hoi Ban 1é Viét Nam cho biét, 1 ndm sau khi Luat Canh tranh
¢6 hiéu lyc, Cuc Quan ly Canh tranh ¢6 lam mot cude diéu tra va két qua cho thay, chi ¢6 30% doanh
nghiép biét téi Luat Canh tranh, 70% doanh nghiép khong biét gi vé luat nay. Hién nay, con sd nay da
dao nguoc, tuy nhién, doanh nghiép duoc xép vao loai cé biét vé Ludt Canh tranh ciing chwa thuc sy
hiéu luat nén chua biét dung luat d€ bao vé minh.

Theo Luéat Canh tranh, cac hanh vi bi coi 1a canh tranh khong lanh manh bao géom: gay roi; thuc hién
cac hoat dong quang cdo, khuyén mai canh tranh khong lanh manh; cac hoat dong lam hang gia, hang
nhai; thoa thuan an dinh gia hang hoa; thoa thudn phan chia thi treong tiéu thy, nguén cung cap hang
hoéa, cung tng dich vy; théa thuan han ché hodc kiém soat sd lwgng, khdi lwgng san xudt, mua, ban
hang hoa, dich vy; thoa thuan dp dat cho doanh nghiép khéc diéu kién ky két hop dong mua, ban hang
hoa, dich vu...

Trong thuc t€, da xay ra rat nhiéu vu viéc doanh nghiép vi pham Ludt Canh tranh, dién hinh nhu: vu
Hiép hoi Thép ra nghi quyét an dinh gia ban, vu Hiép hdi Bao hiém Viét Nam thong nhat nang mic
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phi bao hiém cho tat ca cac d6i twong khach hang, vu doanh nghiép cau két nang gia thi truong thudc
tan duog, stra. ..

Thé nhung, qua hon 4 nam chinh thtrc ¢6 hiéu luc, Luat Canh tranh méi duoc ap dung dé€ xu ly hon 20
vu viéc vé hanh vi canh tranh khong lanh manh va hanh vi han ché canh tranh ctia doanh nghiép, trong
s0 d6, chi 6 mot vu viéc vé hanh vi han ché canh tranh bi xtt ly. D6 la vu Cty C6 phan Xang dau hang
khong (Vinapco) 1oi dung vi tri la doanh nghiép ddc quyén ban nhién liéu may bay trén thi truong da
don phuong chdm dit ban hang cho Cty C6 phan PACIFIC AIRLINES (PA) khién cong ty nay phai
huy tat ca cac chuyén bay trong ngay 1/4/2008. Tuy mtrc xtt phat khd nhe, phat 0,05% doanh thu cua
cong ty nay trong nam 2007 (Luat Canh tranh cho phép muic xt phat t6i da d6i véi cac hanh vi vi pham
Luéat Canh tranh lén t6i 10% doanh thu cia doanh nghiép trieédc nam thiec hién hanh vi vi pham) nhung
cling da c6 nhiing tac ddong nhat dinh dén moi truong canh tranh tai Viét Nam, tdc dong dén y thic ton
trong phap luat ciia doanh nghiép.

Doanh nghiép nhd, ndi e ngai cang 16n

Ong Lé Danh Vinh, Tht tredng B Cong Thuong cho rf?mg, Luat Canh tranh chwa thuce sy di vao cudc
song boi su hiéu biét vé Luat Canh tranh ctia doanh nghiép, dac biét 1a doanh nghiép vira va nho, con
nhiéu han ché do ho thiéu chuyén gia ¢ kién thic vé luat. Hon niva, vi chwa nhan thic dung, nén
doanh nghiép “ngai va cham”, “ngai can du vao cac vadn dé lién quan dén phép ly”, dan dén viéc stz
dung khong hiéu qua cong cu Luat Canh tranh dé€ bao vé quyén loi ctia minh.

Ong Tran Hitu Huynh, Trudng ban Phap ché, Phong Thrwong mai va Cong nghiép Viét Nam cho ring,
nhiéu khi doanh nghiép nay biét doanh nghiép khac vi pham Ludt Canh tranh, anh huong dén loi ich
ctia minh, nhung danh nhdm mit cho qua ma khong dam khoi kién, boi néu khoi kién ho phai ty thu
thap tai liéu, chiing minh cac van dé lién quan... d€ chitng minh c6 cac hanh vi canh tranh khéng lanh
manh hodc han ché canh tranh.

bay 1a nhing yéu cau vugt qua kha nang cta cac doanh nghiép vira va nho, vi d€ thu thap duoc cac
thong tin nay tit cdc co quan chirc néng 1a khong dé. Ngoai ra, phi khoi kién d6i voi cac hoat dong canh
tranh khong lanh manh 1a 10 triéu dong va vdi cac hanh vi han ché canh tranh la 100 triéu dong - ciing
la mot van dé voi cac doanh nghiép vira va nho. Mot diéu quan trong nira, 1a doanh nghiép vira va nho
cting khong c6 dugc niém tin vao thing loi ctia minh. Diéu nay la hoan toan dé hiéu khi tinh doc lap
cua cac co quan nhu Cuc Quan ly canh tranh, Hoi dong Canh tranh van chua o rang, ngay ca tén tudi
cuia nhitng thanh vién trong Hoi dong Canh tranh cting chwa dwgc doanh nghiép biét dén nhiéu.

D6 1a chua ndi dén treong hop doanh nghiép kién ding phai ddi tac khong thé thay thé, dan téi viée
néu doanh nghiép thang kién ciing dong thoi véi mat ddi tac lam an. Tat ca nhitng van dé nay dan téi
hién trang la cdc doanh nghiép vira va nho khong thé, khong dam, khong mudn tham gia cac vu kién.

BINH LUAN VU VINAPCO
NGUYEN NGOC SON, PHQG HCM

Sau hon bén nam c¢6 hiéu luc, gan day Luat Canh tranh da duoc 4p dung dé€ xu ly vu viéc vé hanh vi
han ché€ canh tranh ctia cac doanh nghiép. Quyét dinh xtr ly vu viéc han ché canh tranh dau tién da c6
nhitng tac dong dang ké dén moi treong canh tranh tai Viét Nam, dén y thiec phap luat ctia cac doanh
nghiép va gép phan khang dinh gia tri ctia phap luat canh tranh d8i véi quan ly kinh t&. Trong qua
trinh giai quyét vu viéc da phat sinh nhiéu van dé vé tinh hinh canh tranh trén thi treong Viét Nam,
trong dé c6 quan niém cua doanh nghiép Viét Nam (dac biét la cdc doanh nghiép doc quyén) vé vai tro
cta phap luat canh tranh.
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1. N§i dung vu viéc

Vu viée xay ra trong qua trinh thuwc hién hop dong mua ban nhién liéu hang khong gitra doanh nghiép
ddc quyén nha nuwdc la Cong ty Xang dau hang khong Viét Nam (Vinapco) va Cong ty ¢6 phan hang
khong Pacific Airlines (PA) — nay la JPA.

Vinapco la cong ty thanh vién 100% von ctia Tong cong ty Hang khong VN (VNA) ddc quyén cung cap
nhién liéu bay cho bén hang hang khong noi dia va 27 hang hang khong qudc t€ trén dia ban cac cang
hang khong.

Cong ty ¢ phan hang khong Pacific Airlines (PA) nay da dugc chuyén doi thanh CTCP Jetstar Pacific.
Céc c6 dong cua Jetstar Pacific bao gom Tong cong ty kinh doanh va dau tw von nha nudce (SCIC) chiém
70%, Tong cong ty du lich Saigon Tourist chiém 3% va tap doan Qantas ndm giit 27% cd phan.

Theo Hop ddng mua ban nhién liéu hang khong JET A-1 s6 34/PA2008 ngay 31/12/2007 gitta Vinapco
va PA, hai bén thoa thudn mutc phi cung ng nhién liéu la 593.000 d6ng/tan tai thoi diém ky két; khi c6
su thay d8i vé mtec phi cung tng, Vinapco cé trach nhiém thong bao cho PA bang vin ban qua duong
fax; moi stta d6i, b sung Hop dong déu phai duoc hai bén thoa thuan bang vian ban c6 chit ky caa
nguoi c6 thdm quyeén; khi ¢6 tranh chap, cac bén phai giai quyét thong qua thwong luong, truong hop
thuong luong khong thanh sé dua ra giai quyét tai Toa Kinh t€ thuc Toa 4n nhan déan thanh phd Ha
Noi; 1y do duy nhat d€ Vinapco ¢6 thé ngirng thuwe hién Hop dong da giao két 1a khi PA cham thanh
todn qua 3 ngay lam viéc, k& tir ngay nhan dwoc bang ké ctia Vinapco.

Dau thang 3/2008, do anh huong béi bién ddng gid xang dau thé giéi nén Vinapco da ¢ Coéng van sd
446/XDHK-KDXNK moi dai dién caa PA dén hop d€ xac dinh lai mutc phi cung ting méi. Viéc thuong
lwong dién ra bang cac cudc hop va cong van trao ddi qua lai gitta Vinapco va PA. Tuy nhién, ca hai
bén déu chua cd dugc sy dong thudn vé mic phi moéi. Trong qua trinh thuong luong, Vinapco da cd
Cong van sd 512/XDHK-VPDN gui PA ngay 20/3/2008 thong bao: (1) Ttr 01/4/2008, mtc phi cung tng
nhién liéu bay sé la 750.000 dong/tan; (2) Tt 01/7/2008, hai bén sé cin ctt vao gid nhién liéu thé gisi d€
diéu chinh mtc phi cung ting cho pht hop. Trong cac cudc hop va cac van ban gui Vinapco, PA bay to
quan diém thira nhan viéc tang phi cung tng khi chi phi thi truong tang 1a hop ly, nhung yéu cau phi
cung tng phai binh déng gifta cac hang hang khong ndi dia, cu thé 1a gitta PA va Téng cong ty hang
khong Viét Nam (VNA), dong thoi dé nghi Vinapco va PA cung kién nghi Chinh phu va cac bd lién
quan xem xét, quyét dinh.

Do khong dat dwgc thoa thuan vé muiic phi méi, ngay 28/3/2008, Vinapco c6 Cong van s6 560/ XDHK-
KDXNK guti PA qua duong fax yéu cau PA chdp thuan bang van ban mtc phi cung tng méi la 750.000
dong/tan trude ngay 31/3/2008. Truong hop Vinapco khong nhan dugc tra 10i bang van ban theo thoi
han trén, Vinapco sé dung cung tng nhién liéu cho moi chuyén bay cua PA cho dén khi PA chap
thuan.

Ngay 31/3/2008, Vinapco c6 Cong van sd 570/ XDHK-KDXNK gtii PA thong bao ngting tra nap nhién
liéu cho moi chuyén bay ctia PA tir 0h00 ngay 01/4/2008. Diéu dang néi la trong dot tang phi nap nhién
liéu lan nay, Vinapco khong hé thong bao hay yéu cau tang muc phi nap nhién liéu cho cac may bay
cua Hang hang khong Vietnam Airlines (VNA). Trong cong van phan hoi vé viéc ting phi nap nhién
liéu cho may bay ctia PA ma khong ting phi cho cac may bay cia VNA, Vinapco cho rang vi VNA ¢
nhiéu mdy bay 16n, thuc hién chuyén bay dai xuyén luc dia nén mdi lan nap xang dau lén dén ca tram
tan. Trong khi d6, may bay ctia PA chi nap khoang 8-10 tan, chinh vi vdy chi phi hao mon xe, nhién
liéu, chi phi nhan cong tinh trén cing don vi (tdn) duong nhién 1a khac nhau. Hang nam, luong nhién
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liéu ma cong ty cung cap cho VNA gap 10 lan PA nén chi phi quan ly tinh trén mot don vi do khi ban
hang cho VNA thap hon PA.

Do 30 chuyén bay ctia PA bi anh hudng, lién quan dén khoang 5000 hanh khach, ngay sang 1-4, tong
giam d6c PA da phai gui cong van hoa toc cho Tha twéng Chinh phu, Cuc Hang khong VN, B6 GTVT,
Bo Tai chinh... yéu cau can thiép. Sau d6 Phé thu twdéng Nguyén Sinh Hung, B truong Bo GTVT Ho
Nghia Diing yéu cau Vinapco phai tiép tuc cung cap nhién liéu cho PA.

Duwa vao su chi dao d6, cung ngay 01/4/2008, Cuc Hang khong Viét Nam da c6 Cong vén sd 985/CHK-
TC yéu cau VNA chi dao Vinapco khong duoc don phuong ngirng cung cdp xang dau néu khong dwoc
phép ctia co quan nha nudc c6 thdm quyén. Ngay sau d6, Vinapco c6 Cong van s6 573/XDHK-KDXNK
gui PA thong bao cung cdp nhién liéu cho PA trong hai ngay 01 va 02/4/2008. Va ngay 02/4/2008,
Vinapco ¢6 Cong van s6 597/XDHK-KDXNK gtii PA théng bao tiép tuc nap nhién liéu cho tat ca
chuyén bay cta PA tir 0h00 ngay 3/4/2008. Vu viéc trén dat ra mot s6 van dé sau:

Thir nhit, d6i twong bi diéu tra va xw ly trong vu viéc nay la doanh nghiép doc quyén nha nudc hoat
déng trong thi truong dich vu cung cidp xang dau hang khong dan dung -Vinapco. Theo ho so vu viéc
canh tranh s6 KNCT-HCCTO0004, thu ly ngay 06/01/2009, Vinapco bi diéu tra vi da thwc hién hai hanh vi
han ché canh tranh theo Diéu 14 ctia Luat Canh tranh la 4p dat cac diéu kién bat loi cho khach hang va
loi dung vi tri doc quyén d€ don phuong thay d6i hodc huy bo hop dong da giao két ma khong cd ly do
chinh dang. Doanh nghiép bi ap dat cac diéu kién bat loi va cd giao két hop dong bi huy bod véi
Vinapco 1a PA. Vao thoi diém xay ra hanh vi, trén thi truong van chuyén hanh khéch bang may bay
trong nude chi c6 PA va VNA truc ti€p canh tranh v6i nhau ma Vinapco la doanh nghiép truc thudc
VNA. V6i tinh trang nay, c6 hai van dé canh tranh duoc dat ra:

Mgt Ia, nhién liéu bay la dau vao thiét yéu cho cac hang hang khong. Vinapco la doanh nghiép doc
quyén cung cap nhién liéu bay cho cac hang hang khong dan dung tai cac san bay dan dung cta Viét
Nam. Khi Vinapco ding cung cap nhién liéu bay cho bat ky cong ty kinh doannh vén tai hang khong
nao, cong ty dy khong thé tiép tuc hoat dong vi khong c6 nguon cung cip thay thé. Da c6 quan diém
cho rang, viéc ap dung Luat Canh tranh vao mai truong doc quyén la chua phit hop. Nhung trong qué
trinh phat trién ctia Viét Nam hién nay, vi nhiéu ly do, ¢é hang trdm doanh nghiép kinh doanh & vi tri
ddc quyén, viéc nhan dinh céc tranh chdp thuong mai cia doanh nghiép doc quyén theo hudng xi
phat hanh chinh nhu trén sé tao ra mot tién 1€ khong tot cho phat trién kinh t€ ndi chung cting nhw anh
huong truc tiép dén hoat dong kinh doanh cuia cac doanh nghiép va co quan quan ly canh tranh ndi
riéngl. Quan diém nay cho thay van con mot s3 doanh nghiép chua hiéu rd vé kha nang diéu chinh va
vai tro ctia Luat Canh tranh trong thi treong hién dai.

Hai la, trong vu viéc nay, nhitng hanh vi ma cac co quan tién hanh t6 tung hudéng dén diéu tra 1a nhiing
hanh vi khong nham béc 16t khach hang ctia Vinapco ma chui yéu la gay ra nhitng khé khan cho PA
trong hoat dong kinh doanh.

Nhu vay, d6i twong bi diéu tra kha ddc biét khong chi boi vi thé ddc quyén ma con lién quan kha 16n
dén thi truong van chuyén hanh khach bang may bay. Viéc xt Iy hanh vi vi pham Luat Canh tranh
khong chi bao vé quyén cho PA truedc Vinapco ma con ¢é y nghia quan trong trong viéc duy tri syt canh
tranh trén thi treong van tai hang khong dan dung néi dia gitta PA va VNA.

Thit hai, vu viéc dién ra trong qua trinh thuee hién hop dong gitta Vinapco va PA nhu da néu o trén. Véi
dién bién d6, c6 mot s& van dé phap 1y duoc dit ra:

M@t 1a, vy viéc dién ra trong qua trinh hai doanh nghiép thuc hién hop dong thwong mai nén hanh vi
khong tiép tuc thuc hién hop dong hodc khong tich cuc thye hién cac nghia vu ghi trong hgp dong cé la
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hanh vi vi pham phap luét canh tranh? Theo Vinapco, day la mét hop dong thuwong mai thuan tuy, cac
bén trong hop dong déu tw nguyén, binh dang va khong bi bat ky stic ép nao trong viéc thuong thao ky
két hop dong. Trong Hop dong, quyén va nghia vu ctia cac bén da duoc xac dinh ro, tuan tha toan b
cac quy dinh cta phap ludt hién hanh va phu hgp voéi thong 1é qudc t€ trong linh viec cung ting nhién
liéu hang khong. Trong sudt thoi gian thuc hién Hop dong, PA cling nhw Vinapco chwa bao gio ¢ van
ban khiéu nai d€ phan anh vé sy khong binh dang, don phuong htty bo hop dong hodc lam dung vi thé
ddc quyén gay kho khan cho khach hang. Vé ban chat, sy viéc tam ngiing giao hang theo Hop dong
ngay 01/4/2008 1a mot tranh chap thuwong mai thuan tuy phat sinh trong qua trinh thuc hién hop dong.
Mit khac, hop dong ky gitta Vinapco va PA da c6 day du ché tai va phuong thiec xtt ly cac tranh
chdp, ... Ban than cac bén lién quan da giai quyét on thoa, PA khong khoi kién Vinapco ra toa, co quan
cht quan cua ca hai doanh nghiép 1a Bo Giao thong van tai ciing da c6 két luan2. Vi vay, néu co su vi
pham hop dong thi chi ap dung cac ch€ tai da dugc thoa thuédn trong hop dong dé xi ly. Phap luat
canh tranh va cac co quan quan ly canh tranh khong nén can thiép bang cac ché tai hanh chinh vao cac
giao dich dan su — thuong mai thuan tiy. Quan diém nay da gidi han su can thiép tir phia cdc co quan
quan ly canh tranh d&i v6i hoat dong ctia doanh nghiép trén thi treong khi cho rang vic tién hanh diéu
tra, xir Iy phat hanh chinh theo Ludt Canh tranh doi voi mot tranh chdp hop dong thwong mai la khong phit hop
v6i ban chit cua vu viéc.

Hai la, dwong nhu hanh vi ngting cung cdp nhién liéu chi la phan tGng tiéu cwe ctia Vinapco trudce thai
d6 khong tich cuc tham gia thuong luong vé phi cung cap xang dau cua PA. Van dé la phan tng day
chuyén cua cac bén trong vu viéc c6 la yéu td cdu thanh su vi pham hodc la co so d€ giai phong trach
nhiém cua nguoi thuc hién hanh vi hay khong. Béi 1€, néu kéo dai viéc dam phan ma khong di dén mot
két qua nhat dinh, Vinapco phai ganh chiu thiét hai do mtc gia dau vao dang tang cao va c6 dau hiéu
cho thay, PA c6' tinh kéo dai thoi diém thuwc hién hop dong thip hon 20% gid hién tai dé’hwong loi trong kinh
doanh3.

Thit ba, vu viéc khong do cac doanh nghiép c6 lién quan khiéu nai. Ngay 22/4/2008, Cuc truong Cuc
Quan ly canh tranh ra Quyét dinh s& 21/QD-QLCT vé viéc diéu tra so bd vu viéc canh tranh va ngay
28/5/2008, Cuc truong Cuc Quan ly canh tranh ra Quyét dinh s6 34/QD-QLCT vé viéc diéu tra chinh
thitc vu viéc canh tranh. Nhu vdy, Cuc Quan ly canh tranh da 4p dung triét d€ khoan 2, Diéu 86 dé€ ra
quyét dinh diéu tra so by khi phat hién c¢6 ddu hiéu vi pham Luat Canh tranh. Ngay 14/4/2009, Hoi
dong xu ly vu viéc ra quyét dinh x& ly vu viéc. Theo quyét dinh nay, Vinapco bi xi¢ 1y vi da thyc hién hai
hanh vi han ché canh tranh theo Diéu 14 cua Ludt Canh tranh (dd dé cdp 6 trén) va bi xiv phat véi mikc 0,05%
doanh thu ciia Cong ty nay trong nam 2007 (ndm triedc d0) va dwa ra ba kién nghi: (1) Tich Vinapco ra khoi
VNA; (2) Cap gidy phép cho cic doanh nghiép khic ciing dwoc thuwc hién chirc ning cung cdp xdang diau hang
khong; (3) Ting cwong hon nita quan 1y nha nwéc doi véi dich vu cung cdp xing dau hang khong tai Viét
Nam.

Ngay 26/6/2009, Hoi dong Canh tranh da ra quyét dinh giai quyét khiéu nai ctia Vinapco d6i v6i Quyét
dinh s6 11/QD-HDXL ngay 14/4/2009 ctia Hoi dong X ly vu viéc canh tranh. Trong quyét dinh nay, vé
co ban, Hoi dong Canh tranh ung hd nhitng danh gia va két luan trong Quyét dinh 11/QD-HDXL cta
Ho6i dong X 1y vu viéc.

Dién bién ctia vu viéc cho thdy thu tuc t6 tung canh tranh theo Luat Canh tranh da dwgc ap dung triét
d€ tir cac giai doan diéu tra cho dén giai doan giai quyét khiéu nai 6 Hoi dong Canh tranh. Vi la vu viéc
han ch€ canh tranh dau tién nén viéc tién hanh t6 tung trén thuc t€ duoc coi nhu sy kiém nghiém hitu

hiéu vé tinh kha thi ctia cac quy dinh ctia dao luat nay va nhiing tac dong cua né dén thi truong.

2. Binh ludn
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Qua viéc nghién ctu vé tinh tiét vu viéc va cac quyét dinh xtt ly vu viéc, quyét dinh giai quyét khiéu
nai, chting t6i cho rang, viéc giai quyét vu viéc cé y nghia quan trong khang dinh vai tro ctia phap luat
canh tranh trong trat tu thi truong lanh manh. Cu thé la:

Thit nhit, Luat Canh tranh la mot cong cu phap ly méi cua Nha nude trong quéd trinh Viét Nam chuyén
sang van hanh nén kinh té theo co ché thi truong ¢ sy quan ly caa Nha nuwde. Luat Canh tranh cuing
v6i B luat Dan sy, Luat Thuong mai, Luat Dau tw, Luat Hang khong dan dung... tao thanh mot khudn
kho phap ly dong bd cho hoat dong cuia cac doanh nghiép trén thi truong. Vi vay, viéc xi ly vu viéc da
khéng dinh gia tri caa khoan 1, Diéu 2 ctia Luat Canh tranh la: Luat nay ap dung d6i véi to chire, ca
nhén kinh doanh bao géom ca nhitng doanh nghiép san xuét, cung ng san pham, dich vu cong ich,
doanh nghiép hoat dong trong cac nganh, linh vic thudc ddc quyén nha nude va doanh nghiép nude
ngoai hoat ddng tai Viét Nam. Du biét réng, trong diéu kién hién nay, cac doanh nghiép déc quyén nha
nude con dang thue hién nhiéu nhiém vu do Nha nudc giao nhdm dam bao su 6n dinh cta nhitng linh
viee kinh t&€ quan trong, gép phan dam bao vai tro quan ly kinh t€ cia Nha nudc, song diéu d6 khong
cho phép cac doanh nghiép nay ding trén phap luat va cting khong cho phép ho tw tao ra mot ky luat
kinh doanh riéng. Cho dén nay, cac doanh nghiép ddc quyén nha nudc con dang dwgc bao boc boi
nhitng rao can gia nhap thi treong 4 va c¢é nhiing wu thé€ canh tranh béi co ché chit quan hanh chinh -
kinh t€. Phap luat canh tranh chwa c6 chiic nang x6a bo nhitng rao can va nhirng thiét ché phap ly khac
d€ khoi phuc canh tranh, nhung lai ¢ nhiém vu quan trong dé ngén chan va xt ly nhitng hanh vi khai
thac thé manh doc quyén (k& ca thé manh do nhitng rao can néi trén dem lai) nham bép méo su lanh
manh cua thi treong va lam suy giam hiéu qua cua canh tranh. Nhitng quan ngai vé mdi truong kinh
doanh khong binh dang do sw t6n tai ctia cac doanh nghiép ddc quyén nha nuwdc c6 thé duoc trén an
bang viéc thang than va nghiém tdc xt Iy hanh vi vi pham ctia cac doanh nghiép nay. Khi khoi dau vu
viéc, cling khong it quan diém lo ngai cho cac co quan quan ly canh tranh vé nhiing sttc ép bén ngoai c6
thé anh huong dén két qua va tinh kha thi ctia viéc xt ly doanh nghiép ddc quyén. Dén nay, cac két qua
cua vu viéc cho thay su quyét tdm ctia cac co quan nay trong viéc thi hanh trach nhiém cta minh. Duéi
goc do y thiee kinh doanh, viéc xtt ly doanh nghiép doc quyén vé hanh vi lam dung quyén luc thi
treong sé budc cac doanh nghiép doc quyén phai nhan thic lai vé trach nhiém cua minh ddi véi thi
treong va xa hoi. Ngay ca khi mudn khai thac quyén lwc sdn cé dé kiém loi ich, cdc doanh nghiép nay
cting khong dam cong nhién coi thuwong khach hang ma phai e de va né s¢ truwde phap luét canh tranh.

Thit hai, day la vu viéc dau tién vé hanh vi han ché canh tranh va ciing 1a lan dau tién cac co quan canh
tranh Viét Nam tién hanh t8 tung canh tranh. Hé thdng co quan canh tranh Viét Nam (Cuc Quan ly
canh tranh va Hoi dong Canh tranh) con khé non tré. Hai co quan nay mdi dugc thanh 1ap theo Nghi
dinh s& 05/2006/ND-CP va Nghi dinh s6 06/2006/ND-CP ctia Chinh phu ngay 09/01/2006. Lyc luong
diéu tra vién chwa manh ca vé s6 luong va kinh nghiém diéu tra, xt ly vu viéc. Cac quy dinh vé td tung
canh tranh phan 16n duoc xay dung tit su két hop nhitng dac thu caa tha tuc xit ly vi pham hanh
chinh, nhitng nguyén tac trong t& tung dan su - kinh t& va nhitng kinh nghiém phap ly ctia cac nudc.
Luét Canh tranh va Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP chi méi mo ta mot cach co ban quy trinh t6 tung.
Viéc chuyén hoa nhitng khung phap ly thanh hanh vi t6 tung thuc t€ doi hdi kha nang xt ly va kinh
nghiém cuia cac co quan c6 thim quyén va ctia nguoi tién hanh t0 tung. Qua trinh diéu tra va xr 1y vu
viéc da kiém chiing hiéu qua ctia quy trinh t6 tung canh tranh, kha nang lam viéc cta cac diéu tra vién,
cua nguoi xt ly vu viéc. Hon nita, Viét Nam moi tiép can voi phap ludt canh tranh nén kinh nghiém
thuc thi con nhiéu han ché, mdc du céc tinh tiét cua vu viéc khong gay nhiéu tranh cai trong khoa hoc
phép ly ctia Viét Nam vé hanh vi va vé thu tuc t8 tung, song n6 da thé hién duoc ban linh va nang luc
cua cac co quan quan ly canh tranh, ctia nguoi tién hanh t6 tung. Pay la nhitng kinh nghiém dau tién
cho cac co quan nay trong viéc thiec thi chitc ndng ctia minh.

Thit ba, & cac nudc tién tién, viéc phan tich anh huwdong tir mot hanh vi kinh doanh cta doanh nghiép

ddc quyeén hodc c6 vi tri thong linh d6i véi moéi truong canh tranh néi chung (mdi treong canh tranh
trén thi truong ma doanh nghiép d6 dang hoat dong va nhitng thi treong thut cap ti€p theo) da duoc
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ban luan nhiéu trong cac ly thuyét kinh té, trong cac an 1¢ vé canh tranh va kiém soat déc quyén. Tuy
nhién, van dé nay con méi mé doi voi Viét Nam. Trong vu viéc nay, van dé canh tranh duwoc phén tich
0 nhiéu goc do: (1) ti viéc phan tich hanh vi lam dung ctia Vinapco anh huong dén hoat dong kinh
doanh cua PA. Theo d6, hanh vi ngling cung cap nhién liéu da lam cho hoat dong kinh doanh ctia PA
bi dinh tré, uy tin ctia doanh nghiép nay bi ton thuong truede khach hang. Vé thiét hai vat chat, mac du
chua c6 s6 liéu chinh thiic, song b?mg nhitng dién bién thuc t& cia vu viéc, c6 thé nhan thay rf“mg PA da
phai ganh chiu nhitng khoan thiét hai do phai tra tién chdm chuyén cho cac hanh khach da mua vé may
bay trong ngay 01/4/2008, cac khoan loi nhuan cé thé thu dwoc tir cac chuyén bay bi dinh chuyén; (2)
hanh vi ctia Vinapco da bép méo tinh trang canh tranh trén thi treong van chuyén hanh khach béng
mady bay gitta PA va VNA. Trong bdi canh Vinapco la doanh nghiép truc thudéc VNA, thi hanh vi nay
dé tao ra nhitng nghi van rang da cé chién lugc chén ép ddi thu canh tranh ctia mot tap doan hang
khong 16n nhat Viét Nam. Trong quyét dinh xtt ly vu viéc, Hoi dong Xt ly da manh dan binh luan ré”mg
viéc PA bj ngirng cung cdp nhién liéu bay sé dan dén hiu qud la hity bé canh tranh trén thi truong vdn chuyén
hanh khédch bang mdy bay. Vao thoi diém xung quanh thing 4/2008, chi c6 PA va VNA dang tryec tiép canh tranh
trén thi truong vin chuyén hanh khdch bang mdy bay5. Méc du chuwa di sau phan tich khia canh nay, song
nhén dinh trén da cho thay cac co quan canh tranh da budc ddu moé rong phan tich anh huong caa mot
hanh vi lam dung dén tinh trang canh tranh cta nhiéu vung thi truong c6 lién quan. Ttr d6 c6 thé thay
réng, tinh trang ddc quyén va thong linh thi truong cta cac tap doan kinh t& 16n hién nay (ddc biét la
cac tap doan nha nudc) kha phtec tap. Vi tri doc quyén khong chi con phan anh qua thi phan hoac qua
tinh trang ddc chiém thij truong ma ching hoat dong ma con c6 thé 1a kha nang chi phéi cac ngudn dau
vao va cac luc luong khac trén thi truong. Chi can c6 hanh vi kiém soat duoc mot vai nguon dau vao
thiét yéu la c6 thé chi pho6i nhitng thi treong thi cap tiép theo. Do d6, giai phap xi ly hanh vi vi pham
chi c6 thé tac dong dén y thic phép luat cua doanh nghiép thuc hién hanh vi ma chwa thé giai quyét
triét d€ tinh trang canh tranh trén cac vung thi truong dang c¢6 ddc quyén va dang cd nguy co xuét hién
hanh vi lam dung; (3) hanh vi ctia Vinapco con gay thiét hai cho nguoi tiéu dung. Nguoi tiéu dung da
mua vé cua PA bi 16 chuyén. Nguy hiém hon néu PA bi ngiing hoat ddng, nguoi tiéu dung sé it lya
chon hon trong viéc di chuyén bing hang khong ndi dia, sé bi han ché& kha ning di chuyén khi nha
cung cap con lai bi qua tai. Cing véi viéc manh dan x¢ ly doanh nghiép ddc quyén nha nudc, cac co
quan canh tranh da chinh thitc canh bao vé nhitng tdc dong cua viéc lam dung doc quyén dé gay hai
cho moi truong canh tranh, coi thuong nguoi tiéu dung va can tro su phat trién lanh manh cta thi
treong va khuyén nghi cac co quan c6 thadm quyén chu trong hon nita dén viéc xay dung moi treong
canh tranh trong nhiing nganh khong can thiét phai duy tri doc quyén.

Thir tw, viéc xit ly vu viéc da khéng dinh kha nang can thiép cua phap luat canh tranh béng cac bién
phap xtt ly vi pham hanh chinh d6i véi cac giao dich twong chirng thuan tay 1a su twe do thoa thuén cua
cac doanh nghiép. Can khang dinh rang, phap luat canh tranh khong can thiép vao cac quan hé thwong
mai — dan su ctia cac chu thé trén thi treong néu hop dong duwoc hinh thanh tir cac giao dich d6 khong
la cong cu hodc phuong tién dé thuc hién hanh vi canh tranh khong lanh manh hodc hanh vi han ché
canh tranh. Hop dong gitta Vinapco va PA 1a m¢t hop dong thuong mai thuan tiy, song qua trinh thwee
hién hop dong da xudt hién hanh vi xam hai dén canh tranh, cu thé la hai hanh vi dp dat cic diéu kién bat
loi cho khich hang va lpi dung vi tri déc quyén dé don phwong thay d6i hodc hity bé hop dong da giao két ma
khong c6 1y do chinh ding. Do d6, tranh chdp phat sinh gitta Vinapco va PA khong con la tranh chap hop
dong thuong mai thuan tuy ma da la vu viéc canh tranh theo phap luat canh tranh. Cac co quan canh
tranh khong giai quyét tranh chap gitta PA va Vinapco ma la diéu tra va xt ly vé cac hanh vi vi pham
phép luat canh tranh. C6 thé do phép luat canh tranh con méi mé ddi véi cdc doanh nghiép nén nhiéu
doanh nghiép Viét Nam (trong dé cé nhitng doanh nghiép nha nudc 16n) chua y thitc dwege kha nang
kiém toa va sy can thiép ctia né d6i voi hanh vi ting xtt ctia doanh nghiép trén thi treong. Mat khac,
nhiéu doanh nghiép chwa biét sit dung phap luat canh tranh dé€ bao vé minh truwedc nhitng hanh vi canh
tranh khong lanh manh hodc han ché canh tranh. Do d6, viéc xit ly mot doanh nghiép doc quyén cd
hanh vi xam hai dén khach hang chdc chin sé co tac ddng manh dén y thuic tu vé cta cac doanh nghiép
khéc va cua ngroi tiéu dung trén thi treong Viét Nam.
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Thit ndm, Quyét dinh xw ly vu viéc ctia Hoi dong Xt ly va Quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 ndi dung
dién giai kha sinh dong vé cac quy dinh tuwong ting trong Luat Canh tranh va Nghi dinh 116/2005/ND-
CP. Déc tinh ctia phép luat canh tranh la khong c6 nhiing dinh lwgng hodc mo ta chi tiét vé ting dau
hiéu cau thanh cta hanh vi vi pham Luat Canh tranh. Cac quy dinh ctia phap luat canh tranh dwgc
dién ta bang nhitng nguyén ly kinh t& va cac luan thuyét phép 1y lién quan dén hanh vi vi pham. Vi thé,
Luat Canh tranh va céc van ban huéng dan chi dua ra nhitng dinh nghia hodc nhitng huéng dan khé
chung. Viéc td chitc thuc hién phu thudc vao kha nang ap dung cac cong cu kinh t€ cta co quan ¢
tham quyén va nguoi tién hanh & tung. O cdc nude, cdc quy dinh ctia Luat Canh tranh con duoc dién
giai bang nhitng an 1¢. Trong cac an 1¢, nguoi c6 thim quyeén giai quyét vu viéc con c6 thé dua ra quan
diém va danh gia ctia minh vé cach hiéu luat va cach thirc ap dung phap luét trong vu viéc d6. Sau khi
Luét Canh tranh duwgc ban hanh va cé hiéu lwc, phan 16n cac ché dinh ctia dao luat nay dwoc gidi khoa
hoc binh luén ttt cau chit cua quy dinh va so sanh véi phap luét va an 1€ cuia cac nedc. Chung ta chuia
c6 nhitng minh ching cu thé d€ hiéu ro va thdy duoc kha ning ap dung ctuia cac ché€ dinh trong Luat
Canh tranh. Qua vu viéc nay, cac quy dinh vé thi truong lién quan, vé hanh vi lam dung vi tri ddc
quyén da dugc dién giai bang nhitng phan tich vé cdu thanh phap ly va viéc ting dung vao cac tinh tiét
cua vu viéc.

- Viéc xac dinh thi treong lién quan trong cac vu viéc vé hanh vi han ché canh tranh khong don gian.
Cuc Thuong mai cong bang ctia Anh dinh nghia “thi truong la mot giai doan rt quan trong trong bat
ct cudc diéu tra nao vé hanh vi lam dung. Béi 1€ thi phéan chi dwgc tinh todn sau khi nhitng ranh gidi
cua thi truong da duoc xac dinh. Do d6, néu thi truong dwgc xac dinh sai, thi tat ca nhiing phan tich
tiép theo dua trén thi phan hodc cdu truc thi truong déu khong hoan thién”6. Cac quy dinh vé thi
treong lién quan trong phap luat canh tranh Viét Nam kha don gian theo Khoan 1, Diéu 3 cua Luat
Canh tranh; Diéu 4, 8 ctia Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP. Cac quy dinh nay chwa du dé€ hiéu vé thi
treong lién quan va cach thitc xac dinh né. Vi vay, viéc dién giai kha chi tiét vé viéc xac dinh thi truong
lién quan trong Quyét dinh s6 11/QD-HDPXL ¢6 y nghia quan trong déi voi cac doanh nghiép, cac luat
su va gidi nghién cttu vé qua trinh thuc thi Luat Canh tranh sau nay. Ching toi cho ring, trong vu viéc
nay, viéc xac dinh thi treong lién quan va vi tri ddc quyén cua Vinapco khong qué phtic tap nhung
cting du dé€ cho thdy phuong phap xac dinh nhitng van dé trén. Theo dd, co quan canh tranh da st
dung phuong phap phan tich cic yéu td vé kha nang thay thé cta dich vy, vé muc dich st dung, dac
tinh ctia hang hda va cac yéu t6 rao can d€ xac dinh vi tri doc quyén dé két luan Vinapco la doanh
nghiép doc quyén trén thi treong dich vu cung cap xang dau hang khong dan dung tai cac san bay dan
dung va san bay dung chung dan dung va quan sy ctia Viét Nam.

- Quyét dinh s6 11/QD-HDXL dién giai kha 16 c&u thanh phap 1y cta hai hanh vi vi pham la dp dat cic
diéu ki¢n bat loi cho khdch hang ciia doanh nghiép cd vi tri doc quyén va loi dung vi tri doc quyén dé’don phuong
thay doi hodc hity bo hop dong da giao két ma khong cd 1y do chinh ding.

V6i hanh vi dp dit cdc diéu kién bat lpi cho khich hang ciia doanh nghiép cd vi tri djc quyén, Hoi dong Canh
tranh dua trén Diéu 32 ctia Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP d¢€ dét ra hai khia canh can phan tich khi xac
dinh hanh vi vi pham:

+ Hanh vi ctia Vinapco la budc PA chdp nhén v6 diéu kién nhitng nghia vu. Dau hiéu nay duoc ching
minh bang viéc Vinapco da ding thuong lugng véi PA bang viéc don phuong dat thoi han cudi cing
dé budc PA phai chdp nhan bang van ban muc phi cung tng méi va Vinapco da thuc hién 10i de doa
trong thong diép gii dén PA dé budc PA phai chdp nhan mic phi méi. Vinapco da ngling cung cap
nhién liéu bay cho PA tir 0h00 ngay 01/4/2008 cho dén khi nhan dwgc chi dao cua Bo truong Bo Giao
thong van tai7.

+ Nhitng nghia vu nay gay kho khan cho PA trong qua trinh thuc hién hop dong. O khia canh nay, Hoi
dong Canh tranh da dwa vao két qua hiép thuong gia cung cap xdng dau hang khong do Bo Tai chinh
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to churc 1a 725.000 dong/tan (theo Cong vén s6 261/BT-BTC ngay 14/7/2008) dé€ két luan mirc phi ma
Vinapco dé nghi ban dau véi PA (750.000d/tan) 1a cao. Bén canh d6, khi Vinapco ngling cung cap nhién
liéu bay cho PA vao ngay 01/4/2008 da dan dén viéc cac chuyén bay ctia PA trong thoi gian nay bi cham
hodc hay chuyén.

Chuing t6i cho rang, c6 sw khién cudng khi két hop hai ndi dung trén dé két luan hanh vi ctia Vinapco
la dp dat cdc diéu kién bat lgi cho khdch hang cuia doanh nghiép c6 vi tri djc quyén. Diéu 32 ctia Nghi dinh s6
116/2005/ND-CP quy dinh: “ap dét cac diéu kién bat lgi cho khach hang ctia doanh nghiép c6 vi tri doc
quyén la hanh vi budc khach hang phai chap nhén vd diéu kién nhiing nghia vu gay khé khan cho
khach hang trong qua trinh thuc hién hop dong”. Déi chiéu vdi cac tinh tiét vu viéc, hanh vi gui t6i hau
thu va sau do6 la ngiing cung cdp nhién liéu ctia Vinapco dé€ budc PA phai chdp nhan mitc phi méi da
cau thanh dau hiéu budc khach hang phai chdp nhan vo diéu kién nhitng nghia vu. Tuy nhién, dau
hiéu gay ra kho khan cho khéach hang trong qua trinh thuc hién hgp dong con c6 thé gay tranh cai. (i)
hanh vi ngiing cung cdp nhién liéu ctia Vinapco da chdm dat (c6 thé la tam thoi) viéc thuc hién hop
dong ma khong phai 1a gay ra kho khan cho PA trong viéc thuee hién hop dong. (ii) Theo Diéu 32 cua
Nghi dinh s 116/2005/ND-CP c6 thé hiéu rang, cac nghia vu ma nguoi vi pham budc khach hang phai
chdp nhéan 1a nguyén nhan lam cho khach hang gap kho khan trong viéc thuc hién hgp dong. Khé khan
trong viéc thuc hién hop dong phai hiéu la nguoi bi ép budc chdp nhan cac nghia vu nao dé da khong
thé hodc kho co thé thue hién cac nghia vu ctia ho duoc quy dinh trong hop dong. V6i nhitng tinh tiét
trong vu viéc, nghia vu ma Vinapco budc PA chdp nhan la muce gia 750.000/tdn. Mudn két luén 1a co vi
pham phai chitng minh rdng mtc gia néi trén chac chan sé lam cho PA khong thé hodc khé c6 thé tiép
tuc thwc hién hop dong véi Vinapco. Panh gia vé viéc tang gia xang dau ctia Vinapco, PA thira nhin viéc
tang phi cung 1tng khi chi phi thi trieong tang la hop 1y8. PA chua tirng dwa ra binh luan vé su hop ly cua
mttc phi ma Vinapco dua ra. Viéc Vinapco ngling cung cdp xang dau trong ngay 01/4/2008 da la bién
phép khic nghiét nhat d&& budc PA phai chdp nhan mitc phi néi trén va ciing la nguyén nhan gay thiét
hai cho PA, la nguyén nhéan lam cho PA khong thé thuc hién hop dong sd 34/PA2008. Mtc phi duoc
dua ra (nghia vu ctia hgp dong) khong phai la nguyén nhan lam cho hop dong ndi trén khong thé thuc
hién va chua chic chin sé gay ra khé khan cho PA trong qud trinh tiép tuc thuc hién néu khong cé
hanh vi ngling cung cap nhién liéu ctia Vinapco. Chiing t6i cho rang, hanh vi ctia Vinapco chi théa man
mot ddu hiéu cua hanh vi nay la buc PA chap nhan nghia vu v6 diéu kién ma chua thé két luan nghia
vu d6 gay khé khan cho PA trong qua trinh thyc hién hop dong. Do d6, Hoi dong duwa vao tinh tiét
Vinapco ngirng cung cdp nhién liéu bay cho PA vao ngay 01/4/2008 da dan dén viéc cdc chuyén bay ciia PA
trong thoi gian nay bi chdm hodc hity chuyén dé€ két luan PA gap kho khan trong viéc thuc hién hop dong
chua thiee sy phtut hop.

Véi hanh vi Loi dung vi tri djc quyén dé’don phwong thay doi hodc hity b6 hop dong da giao két ma khong cé ly
do chinh ding, Hoi dong dwa vao ba diéu kién dé két luan da c6 hanh vi vi pham:

+ Vinapco c6 hanh vi don phuong thay d6i hogc htiy bo hop dong da giao két bang viéc ngimng cung
cap nhién liéu bay.

+ Vinapco dwa vao ly do khong lién quan truc ti€p dén cac diéu kién can thiét dé ti€p tuc thiec hién day
du hop dong. Hoi dong cho rang mitc phi cung ting la yéu t6 khong lién quan truc tiép dén cac diéu
kién can thiét d€ tiép tuc thuc hién day du hgp dong boi theo Hop dong sd 34/PA2008 chi duy nhat mot
treong hop Vinapco c¢6 thé tam ngting viéc thuc hién Hop dong, d6 la do PA cham thanh toan. Cho
dén ngay 01/4/2008, PA chua hé cham thanh toan cho Vinapco.

+ Vinapco khong phai chiu bién phap ché tai nao. D&i v6i su viéc ngay 01/4/2008, tai phién diéu tran,
Vinapco thira nhan cho dén nay, Vinapco chua chiu ché tai nao9.
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Nhiing phén tich ctia Hoi dong Xt ly vu viéc vé cac can ¢t xac dinh hanh vi thit hai 1a thuyét phuc. Bén
canh do, viéc khong xac dinh mtc thiét hai cia PA phai ganh chiu do hanh vi ctia Vinapco gay ra da
khéng dinh rang ca hai hanh vi ma Vinapco bi truy cttu trach nhiém déu cé c&u thanh hinh thize, khong
can c6 hau qua xay ra. Co quan canh tranh khong can can ct vao thiét hai ciia PA d€ xac dinh hanh vi
vi pham Luat Canh tranh.

Tuy nhién, ching t6i cho rang, trong vu viéc nay con cé nhitng van dé ¢an ban lién quan dén phap luat
va viéc ap dung phap luat. Trong vu viéc, hanh vi ngling cung cap nhién liéu cta Vinapco da duoc st
dung lam cén ctt co ban d€ xac dinh dong thoi hai hanh vi vi pham: thit nhat, dp ddit cdc diéu kién bit loi
cho khdch hang ciia doanh nghiép cé vi tri djc quyén. Ngting cung cap la can ct cho thdy Vinapco budc PA
phai chdp nhan mutic phi ma doanh nghiép nay dwa ra; thit hai, lpi dung vi tri djc quyén dé’ don phuong
thay doi hodc hity bo hop dong da giao két ma khong cd 1y do chinh ding, viéc ngling cung cap 1a can ctt d€ xac
dinh Vinapco da don phuong huy bd hgp dongl0. Van dé dat ra 1a mét hanh vi dugc thuc hién cd thé
bi truy ctu trach nhiém dong thoi vé hai hanh vi vi pham hay khong. Luat Canh tranh van chua quy
dinh vé van dé nay. Diém d, khoan 1, Diéu 3 ctia Nghi dinh s6 120/2005/ND-CP ctia Chinh phu ngay
30/9/2005 quy dinh vé xtt ly vi pham trong linh vic canh tranh ¢6 quy dinh “mét hanh vi vi pham phap
luéat vé canh tranh chi bi x ly mét lan; mot doanh nghiép thwc hién nhiéu hanh vi vi pham thi bi xt ly
ddi véi ting hanh vi vi pham”. Nguyén tic nay chwa giai quyét duoc van dé néi trén. Do d6, viéc truy
cttu vé nhiéu hanh vi vi pham cho cung moét hién twgng (ngtng thue hién hgp dong) cua cac co quan
canh tranh khong trai véi phap luat canh tranh hién hanh. Tuy nhién, theo ching t6i, cach giai quyét
nay chua that sy cong bang véi nguoi vi pham. Bai 18, khong thé vi mot hanh vi va cing mot hau qua
gady ra ma nguoi vi pham bi két luén la vi pham hai hanh vi khac nhau vé néi dung va ban chét. Van dé
nay can duoc nghién ctru va ban luan trong qua trinh stra d6i Luat Canh tranh.

V6i nhitng binh luan trén, chting t6i cho rang, viéc xt Iy vu viéc dau tién vé hanh vi han ché canh tranh
tai Viét Nam da tang thém niém hy vong vé stic sdng cuia Luat Canh tranh sau hon 4 ndm c6 hiéu luc,
bd sung thém mot cong cu phap ly d& Nha nudc quan ly thi trueong hiéu qua ma van ton trong quyén
tw do kinh doanh ctia doanh nghiép. Quy trinh diéu tra va xt ly vu viéc da chiing minh rang cac ch&
dinh trong phép luat canh tranh di con méi nhung ciing da dwoc van hanh hop ly. Bén canh d6, van
con mot s6 van dé can nghién ctu va giai quyét khi viéc sita d6i Luat Canh tranh dwgc dédt ra trong
tuong lai.

Chu thich:

1 Quyét dinh s6'10/QD-HDCT ngay 26/6/2009 cua Hji dong canh tranh vé viéc gidi quyét khiéu nai ciia Cong
ty xang diau Hang khong Viét Nam doi véi Quyét dinh s6'11/QD-HDXL ngay 14/4/2009 ciia Hji dong xir 1y vu
viéc canh tranh, tr. 5.

2 Quyét dinh s6"10/QD-HDCT ngay 26/6/2009 ctia Hoi dong canh tranh vé viéc gidi quyét khiéu nai ciia Cong
ty xdng diu Hang khong Viét Nam d6i véi Quyét dinh s6'11/QD-HDXL ngay 14/4/2009 ciia Hji dong xir 1y vu
viéc canh tranh, tr. 5.

3 Quyét dinh s6"10/QD-HDCT ngay 26/6/2009 ctia Hoi dong canh tranh vé viéc gidi quyét khiéu nai ciia Cong
ty xdng diu Hang khong Viét Nam d6i voi Quyét dinh s6'11/QD-HDXL ngay 14/4/2009 ciia Hpi dong xir 1y vu
viéc canh tranh, tr. 7.

4 Cic quy dinh vé gidy phép kinh doanh dich vu hang khong trong Ludt Hang khong dan dung nam 2006, Nghi
dinh 83/2007/ND-CP cuia Chinh phit ngay 25/5/2007 vé quan 1y, khai thic cang hang khong, sin bay va quy dinh
veé diéu kién kinh doanh theo Nghi dinh 55/2007/ND-CP ngay 6/4/2007 ciia Chinh phii vé kinh doanh xang diu
la nhitng rao cdn cho vigc gia nhdp thi trieong kinh doanh xang didu hang khong din dung.
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5 Quyét dinh s6'11/QD-HDXL ngay 14/04/2009 ciia Hoi dong Xiv Iyj vu viée canh tranh vé vige xur Iy vu Cong
ty xiang didu Hang khong Viét Nam ngirng cung cdp nhién ligu cho Cong ty c6 phiin hang khong Jestar Pacific
Airlines, tr. 25.

6 Trich theo David Harbord va Georg von Gravenitz — Dinh nghia thi trieong trong cdic vu diéu tra canh tranh
thwong mai, Hi thdo vé viéc xdc dinh thi truong lién quan va xdc dinh thi phiin ciia cdc doanh nghiép theo Luit
Canh tranh do By Cong thwrong t6 chire, Ha N§i, nam 2004.

7 Quyét dinh s6'11/QD-HDXL ngay 14/04/2009 ciia Hpi dong Xur 1y vu viée canh tranh vé viée xir lyj vu Cong
ty xiang didu Hang khong Viét Nam ngirng cung cdp nhién ligu cho Cong ty c6 phiin hang khong Jestar Pacific
Airlines, tr. 18-19.

8 Quyét dinh s6'11/QD-HDXL ngay 14/04/2009 ciia Hoi dong Xir Iyj vy viée canh tranh vé viéc xiv Iy vy Cong
ty xang didu Hang khong Viét Nam ngirng cung cdp nhién liéu cho Cong ty c6 phin hang khong Jestar Pacific
Airlines, tr. 4.

9 Quyét dinh s6'11/QD-HDXL ngay 14/04/2009 ciia Hoi dong Xir Iy vu viéc canh tranh vé viéc xiv lyj vy Cong
ty xang didu Hang khong Viét Nam ngirng cung cdp nhién liéu cho Cong ty cd phiin hang khong Jestar Pacific
Airlines, tr. 22-24.

10 Quyét dinh s6'11/QD-HDXL ngay 14/04/2009 ciia HYi dong Xir Iy vu viéc canh tranh vé viée xiv Iy vu Cong
ty xang didu Hang khong Viét Nam ngirng cung cdp nhién ligu cho Cong ty c6 phin hang khong Jestar Pacific
Airlines, tr. 18, 19, 23.

TT - Ngay 22-12-2010, HDXX TAND TP Ha Néi da bac yéu cau khéi kién caa Cong ty Xang dau hang
khong Viét Nam (Vinapco) déi v6i Hoi dong Canh tranh (HPCT) Viét Nam vi ban hanh hai quyét
dinh thi€u cin ct, trai phap luit, xim pham quyén va lgi ich hgp phap ctia Vinapco.

Cén ctt cac ndi dung xét hoi va tranh luén tai phién toa, HDXX nhan dinh cac quyét dinh cuia HDCT véi

Vinapco ¢6 du can ¢ phap ly, dung trinh tu va thdm quyén.

Viéc Vinapco ra thong bao ting gid phi cung Gng xang may bay d6i véi Cong ty cd phan Pacific
Airlines (nay la Jestar Pacific Airlines) khong diing véi quy dinh tai phap lénh gia.

Trude d6 ngay 20-7-2009, Vinapco khdi kién HDCT ra TAND TP Ha No¢i. Theo Vinapco, HDCT da
khong dung khi ra quyét dinh cho réng Vinapco vi pham Ludt canh tranh vé “dp dat cac diéu kién bat
loi cho khéach hang” va “loi dung vi tri doc quyén dé don phuong thay ddi hodc huy bé hop dong da
giao két ma khong c6 ly do chinh dang”; dong thoi phat Vinapco hai hanh vi trén tong cong 0,05%
doanh thu tai chinh nam 2007, twong dwong gan 3,4 ti dong va nop phi xtt Iy vu viéc 100 triéu dong.
Chiéu 22/12/2010, tong giam ddc Vinapco Tran Hitu Phtic khang dinh sé tiép tuc khang cdo 1én toa an

cap trén.

VU MEGASTAR

PL TPHCM 14/05/2010:

Thang 3/2010, sau doanh nghiép nganh dién anh da nop don dén Cuc Quan ly canh tranh thudc Bo

Cong thuong dé khiéu nai Cong ty TNHH Truyén thong Megastar. Bén khiéu nai cho rang Megastar da
c6 hanh vi lam dung vi tri thong linh thi treong, vi pham Luat Canh tranh.

Tt khi ¢6 Luat Canh tranh dén nay, day la vu thi hai trén ca nudc lién quan dén hanh vi lam dung vi
tri thong linh thi truong, vi tri ddc quyén.

Trang 11/23



Luat canh tranh 2004 CV11-41-48.0

Thi phian trén 30%: C6 vi tri thdng linh

Theo phan tich ctia cac doanh nghiép ding don, hién nay 90% cac phim nhua chiéu rap 1a phim nudc
ngoai, duwgc cac doanh nghiép nhap khau tir cdc hang san xuat phim nudc ngoai. Véi mdi phim, hang
san xudt phim nuwdc ngoai ky hgp dong véi mdt doanh nghiép d€ doanh nghiép nay nhap khau va
phan phéi lai phim cho cac doanh nghiép khac trong nuée. Cac doanh nghiép nay ciing thong ké rang
Megastar thuong chiém khoang 50% s6 phim nhéap khau.

Cu thé, tong phim nhap khau trong nam 2009 la 106 phim. Trong d¢, riéng Megastar nhap 50 phim.
Bén khiéu nai ciing cho réng doanh thu tir hoat dong phan phdi phim nhya nhap khau ctia Megastar
trong thoi gian qua dao dong tir 34% dén 75% tong doanh thu trén thi truong phan phdi phim nhya
nhép khau tai Viét Nam.

Theo quy dinh ctia Luat Canh tranh, mét doanh nghiép duoc coi 1a ¢é vi tri thong linh thi treong néu
c6 thi phan tir 30% trd 1én, hodc c6 kha nang gay han ché canh tranh mét cach dang ké. Dua trén quy
dinh nay, bén khiéu nai cho rang Megastar c6 vi tri thdng linh thi truong.

Luat Canh tranh ciing ¢6 quy dinh cdm doanh nghiép c6 vi tri thdng linh thi treong thuc hién sau hanh
vi. Trong d6 ¢ hanh vi ap dat gia mua, gia ban hang hoa, dich vu bat hop ly hoac an dinh gia ban lai
to1 thiéu gay thiét hai cho khach hang; 4p dat diéu kién cho doanh nghiép khac hodc budc doanh
nghiép chdp nhan cac nghia vu khong lién quan truc tiép dén ddi twong ctia hop dong.

Ap dit diéu kién bat hop ly

Bén khiéu nai cho ré“mg Megastar da vi pham Luét Canh tranh khi c6 hanh vi lam dung vi tri thong linh
thi treong. Cu thé, trong don khiéu nai, bén khiéu nai cho rdng Megastar ap dt gia ban hang hoa, dich
vu bat hgp ly gy thiét hai cho khach hang khi 4p dung chinh sach dinh phi thué phim t6i thiéu trén
moi nguoi xem. Hiéu ndm na, véi modi phim ma Megastar phan phdi cho cac doanh nghiép khac chiéu,
Megastar thu 25.000 dong trén mdi vé ma cac doanh nghiép nay ban ra. Bén khiéu nai cho rang cach
thu nay cua Megastar (ap dung tit dau thang 6-2009) da khién cac doanh nghiép phai nang gia vé dé
tranh 16 va két qua 1a khan gia bi thiét hai do gia vé tang.

Mudn mua phim ctia Megastar thi phai chiéu gio vang

Céc doanh nghiép khiéu nai cho rang Megastar da 4p dat diéu kién khi budc cac doanh nghiép phai
chiéu phim do Megastar phan phdi tai cac phong chiéu (thuwong la phong chiéu 16n c¢é nhiéu ghé) do
Megastar chi dinh, vao nhiing gio “vang” ma Megastar yéu cau, voi s6 lugt chiéu nhat dinh...

Ky ddc quyén 4/5 hing phim caa Hollywood

Hollywood (My) duoc xem la kinh d6 dién anh c6 ndm hang san xuat phim 16n thi dén bon trong sd dé
da ky hop dong v6i Megastar dé Megastar doc quyén nhap khau phim tit cac hang nay va phan phoi
lai phim cho cac doanh nghiép khac trong nwedc.

"Bia kém mo6i"

Ngoai ra, bén khiéu nai ciing cho rang Megastar 4p dat diéu kién trong quan hé gita cac bén. Cu thé,
Megastar budc cac doanh nghiép nay phai thué thém phim khac kem theo phim mudn thué. Vi duy,
mudn c6 phim Transformers (mot phim thudc dang “bom tdn”, hut khach) thi Céng ty C6 phan Phim
Thién Ngan (Galaxy) phai lay kem phim Ice Age (la mot phim hoat hinh).

Bén khiéu nai con chi ra rdang Megastar da budc cac doanh nghiép nay chiéu nhitng phim do Megastar
phan phdi tai nhiing phong chiéu do Megastar chi dinh. Hanh vi nay cling bi bén khiéu nai cho réng
Megastar da ap dat diéu kién.
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Do d6, sau cong ty da cung khiéu nai lén Cuc Quan ly canh tranh nho diéu tra, phan xt vu viéc nay.

Séng ngay 11-5, 6ng Duong Nguyén Y Linh, dai dién ty quyén cta cac cong ty khiéu nai cho biét qua
trinh ndp don khiéu nai da lam bat ra cac khoang hé trong quy dinh hién hanh.

S6 lidu chinh thdng méi 1a chitng cx?

Ong Y Linh cho biét don khiéu nai da duoc ndp tir giita thang 3-2010. Tir &6 dén nay, 6ng va cac doanh
nghiép khiéu nai da phai nhiéu lan cung lam viéc v6i Cuc Quan ly canh tranh dé€ bo sung ho so, lam rd
thém nhiéu van dé thi méi dugc cuc chap nhan.

Cu thé, mudn cho réng Megastar c6 hanh vi vi pham vé lam dung vi tri théng linh thi treong thi bén
khiéu nai phai dwa ra chiing ctt chiing minh Megastar c6 vi tri thong linh thi truong (chiém trén 30%
thi treong lién quan) va hanh vi cia Megastar vi pham vao diéu cdm. Diéu kho khan la 1ay s6 liéu
chinh thitc 6 dau d€ ching minh Megastar chiém trén 30% thi treong lién quan va xac dinh thi truong
lién quan nhu thé nao?

Ong Y Linh cho biét ca co quan thdng ké cling nhu co quan quan ly truc tiép nganh dién anh ciing
khong c6 ngay cac s6 liéu chi tiét vé s6 phim ma cac cong ty nhap vé trong thoi gian qua, doanh s6 ctia
ting cong ty d6i voi ting phim... Do d6, 1dy dau ra s6 liéu duwoc goi la s liéu chinh thire?

“Chung toi da phai thuyét phuc Cuc Quan ly canh tranh chdp thuén cac s6 liéu ma chang toi thu thap
duoc tir bdo cao tai chinh ctia cdc doanh nghiép di khi€u nai. Ngoai ra, chung t6i cling thu thap s6 liéu
tte cac thong ké, khao sat ma noi bd nganh dién anh trong nudc cling nhu thé gidi dang thuc hién. Cudi
cung thi cuc cling chdp nhéan va xem cdc sO liéu nay la ngu6n cua ching ctt. Khi xem xét giai quyét vu
viéc, cuc ¢d thé yéu cau cac doanh nghiép, ké ca Megastar ndp bao cdo tai chinh dé€ ddi chiéu thong tin.
Khi d6, duwong nhién sé c6 chiing ct chinh thitc vé doanh thu” - 6ng Y Linh cho biét.

Thu thap s6 liéu ching ct da kho, viéc xac dinh thi treong lién quan con khé hon. Ong Y Linh cho biét
Nghi dinh 116/2005 hudéng dan Luat Canh tranh chi huéng dan rat ngén gon vé viéc xac dinh thi
truong lién quan nén don vi tu van phap ly da phai “vat 1on” kha mét moi méi duoc cuc chdp nhan
cach xac dinh thi treong lién quan.

Luit dé cap “hang héa” nhung s6t “dich vu”

Trong qua trinh nop hd so, don vi tw van nay ciing phat hién ra réng quy dinh vé canh tranh c6 ké ho.
Thoi gian qua, bttc xtic 16n nhat ctia cac doanh nghiép la cach Megastar thu t6i thiéu 25.000 dong trén
moi vé ma don vi thué phim ban duoc.

Vi du cu thé, néu chi thu theo ti 1&€ phan chia 1a 50% trén doanh thu Chéng han thi doanh nghiép thué
phim van c6 thé cht dong quyét dinh gia vé. Gia stt doanh nghiép quyét dinh ban vé xem phim véi gia
30.000 dong thi sé tra cho Megastar 15.000 dong (twong ting 50% doanh thu). Tuy nhién, véi cach thu
“t6i thi€u” hién nay ctia Megastar 4p dung thi dit doanh nghiép ban vé véi gia 20.000 dong thi van phai
tra 25.000 dong cho Megastar! Gia vé 30.000 dong thi tra 25.000 dong. Néu gia vé 1a 50.000 dong thi tra
25.000 dong, cting gan nhu cach tra theo ti 1€ 50%. Tuy nhién, néu gia vé la 60.000 dong, 80.000 dong thi
lai phai tra cho Megastar theo ti 1& 50% la tra 30.000 dong, 40.000 dong cht khong tinh theo mtkc 25.000
dong ntra!

Vi chinh sach nay ctia Megastar, cac doanh nghiép budc phai ban vé véi gid trén 25.000 dong mai

khong 16 néng. Ban dau, cac doanh nghiép khiéu nai xem chinh sdch nay ctia Megastar 1a hanh vi “an
dinh gia ban lai t6i thiéu” bi Ludt Canh tranh cdm thuc hién.
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Tuy nhién, khi cac doanh nghiép va don vi tu van phép ly trao d6i, phan tich vdi cac chuyén gia trong
linh vue canh tranh méi vo 1€ la khong khiéu nai nhw thé dwoc. Luat Canh tranh thi quy dinh chung
chung nhung Dbiéu 27 Nghi dinh 116/2005 huéng dan luat nay lai giai thich “4n dinh giad ban lai toi
thiéu la viéc khong ché khong cho phép cac nha phan phéi, cac nha ban 1é ban lai hang héa thdp hon
mtrc gia da quy dinh tredc”.

Ngay triedc mat, hanh vi nay chi ap dung d6i véi “hang héa” trong khi vé xem phim 1a “dich vu” chtt
khong phai hang hdéa. Thé cho nén hanh vi nay cua Megastar dugc xem xét dudi goc dd khac, nhu la
hanh vi “ap d4t gia mua, gia ban hang héa, dich vu bat hop 1y”. Ong Y Linh d4nh gi4 va cham thuc t&
vé phap ly trén da gitp phat hién mot khoang ho trong quy dinh d€ sau nay cac co quan quan ly c6 thé
lwu y chinh stra.

Cuc Quan 1y canh tranh diéu tra so bd:

Ngay 12/05/2010, Cuc truong Cuc Quan ly canh tranh Bach Van Mung ra quyét dinh diéu tra so b vu
Cong ty TNHH Truyén thong Megastar bi khiéu nai vé hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong.

Theo LCT, thoi gian diéu tra so b la 30 ngay. Néu két qua diéu tra so bd cho thady Megastar khong vi
pham Luéat Canh tranh thi sé dinh chi diéu tra. Néu két qua diéu tra so bd cho thay c6 hanh vi vi pham
thi sé chuyén sang giai doan diéu tra chinh thizc 180 ngay (c6 thé gia han hai lan, mdi lan khong qué 60
ngay). Sau d6, ho so vu viéc sé dugc chuyén cho Hoi dong Canh tranh dé hoi dong mo phién diéu tran
va ¢ quyét dinh xi ly vu viéc.

Giai trinh caa Cty TNHH Truyén thong Megastar:

Hop bao 9/11/2010:

Theo 6ng Brian Hall - Chu tich Hoi dong quan tri Cty Megastar - Megastar thanh 1ap nam 2005 la lién
doanh Cty van hoa Phuong Nam va Envoy Media Partners Ltd. Von dau tu 8 triéu USD, Megastar la
Cty nho so v6i cac nha phéat hanh phim & khu vuce va trén thé gioi. Nam 2009, doanh thu ban vé toan
cau la 25 ti USD, trong khi tong doanh thu & VN duwéi 25 triéu USD, chi la mét phan ngan trong mot
phan tram toan cau. Megastar lai chi la mot phan trong s6 d6.

Sy dau tu cia Megastar vao cong nghiép dién anh tir nam 2005 dén 2009 dua doanh thu ban vé tang ti
2 triéu USD nam 2005 dén 15 triéu USD nam 2009. Nam 2010, wéc tinh tong doanh thu phong vé wéc
tinh khoang gan 25 triéu USD - con s6 ky luc. Tuy nhién, muc d rti ro cho moi phim la rat cao, trir mot
sO phim bom tan. Phim chiéu vong dau dac biét quan trong khi khoang 80% doanh thu tir viéc ban vé
c6 duoc tir chiéu vong dau (kéo dai 1- 2 tuan), nhung cac hang phim chiu nhiéu ton kém dé quang ba
rong rai.

Phan hoi ctia Megastar vé viéc cao budc Cty nim gite vi tri thong linh thi treong trong thi treong lién
quan la khong dung, khi cac bén khiéu nai xac dinh sai thi treong lién quan va khong ching minh
duoc thi phan ctia Megastar. Vé khiéu nai “téang gia bat hop ly”, theo Mega, cac hop dong nguyén tac
va thu xac nhan dat phim véi cac rap la két qua thuong lugng va tu do ky két hop dong. Mega khong
ap dat cac rap, ciing khong quy dinh gid vé tai cac rap ngoai hé thong Megastar. Luat Canh tranh yéu
cau phai c6 cin ctt va bang chiing vé viéc ting gia ban 1€ thuc su, cht khong phai cong thiic gia dinh &
chitng minh hanh vi tang gia bat hop ly va an dinh gia ban lai. Gia thué phim t6i thi€u trén mobi nguoi
xem - minimum per cap (MPC) - chi ap dung cho cac ban phim méi - chiéu vong dau.

Cac don vi chiéu phim van ¢6 quyén ty do quyét dinh gia vé va néu ho khong thué chiéu ban phim

vong dau thi cd thé chiéu ban phim & vong sau. Biéu d6 gid thué 5 phim trudc va 5 phim sau khi ¢
MPC khong gay tang gia phim thué phai tra cho Mega. Giai trinh cac cdo budc “ép budc cac DN khac
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ch&p nhéan cac nghia vu khong lién quan nhw ban kém, phong chiéu, sudt chiéu, Mega khang dinh chura
ting ¢6 chinh séch phéat hanh by phim nay kem véi bo phim khac. Cac diéu khoan vé phong chiéu va
sudt chiéu cd lién quan truc ti€p va can thiét cho cac hop dong ky véi rap chiéu, boi doanh thu cua tat
ca cac bén lién quan déu dya trén co sé phan chia loi nhuan... That phi ly khi ¢6 rap mudn c¢6 phim do
Mega phat hanh ma khéng mudn cam két sé bé tri phong chiéu tot d€ chiéu phim!

Mot phong vién hoi vé viéc Mega ting yéu cau mot s6 rap khi thué phim “Transformer”- “Bai binh
phuc han” phai thué kem phim “Ky bang ha 3”. C)ng Brian Hall tra 10i: “Transformer” la phim bom tan
va “Ky bang ha 3” la phim 16n (diing thit ndm vé doanh thu) thi khong c6 chuyén ban kem phim 16n
nay voi mot phim cye 16n khac. Vé viéc cao budc vé ap dat phong chiéu va khong ung ho dién anh noi
dia, déc biét khi chiéu “Bay rong” - phim VN va “Avatar” bom tdn Hollywood - & cung thoi diém. Ong
Brian Hall khang dinh: Megastar 1a DN duy nhét chiéu tat ca cac phim VN cé mit trén thi truong. Bo
phim “Bay rong” chiéu & Mega thoi gian dai hon tat ca cac rap khac..., tuy nhién, 6ng cling thira nhan
minh khong ndm 6 chi tiét ctia vu viéc.

Mot phong vién khéac hoi: “Vi sao chinh sach MPC khong ap dung cho cum rap Thang Tam — ddi tha
canh tranh khi 6 cung truc duwong véi cum rap Megastar. Von Mega 1a 90% nudc ngoai, trong khi theo
von s¢ httu nwdc ngoai trong mot DN chi t6i da 1a 51% theo cam két WTO, nhu thé vai tro cua nguoi
Viét nhw th€ nao?”.

Ba Phan Thi Lé - Pho Chu tich hdi dong quan tri - tra 1oi: “Vi luc d6 rap Thang Tam dang sta chita, chit
Ban gidm ddc rap va Cty c6 théa thuan van nhap phim Mega vong dau. Vé von diéu 18, tir nam 2003,
ching toi c6 y dinh thanh lap mot Cty kinh doanh chiéu phim & VN, va rat kho xin gidy phép vi von
nudc ngoai chiém tdi 90%. Bo K& hoach -Dau tu yéu cau 8 bo khac tham gia c6 y kién va sau hai nam
mdi c6 gidy phép dau tu, vi day la nganh VN can phét trién, can xa hoi hod. Tuy nhién cdc DN VN phai
tang ti 16 von ctia minh sau mot thoi gian hoat dong”.

Binh luin cia PHAM HOAI HUAN
TBKTSG 23/05/2010
Vu viéc

Megastar la mot trong nhiing tén tudi hang dau hoat dong trong linh vuc giai tri tai thanh phé H6 Chi
Minh. Gan day, theo cac thong tin duwoc dua trén cdc phuong tién truyén thong, sdu doanh nghiép
nganh dién anh da ndp don dén Cuc Quan ly canh tranh d€ khiéu nai Megastar véi ly do Megastar da
c6 hanh vi lam dung vi tri thong linh thi treong. Cu thé, sau doanh nghiép trén da khiéu kién Megastar
voi cac ly do nhw sau:

Thir nhdt, theo phan tich ctia cac doanh nghiép ding don, hién nay 90% cac phim nhya chiéu rap la
phim nudc ngoai, dwoc cac doanh nghiép nhap khau tir cac hang san xudt phim nwdc ngoai. Vi moi
phim, hang san xuat phim nuwéc ngoai ky hop dong véi mot doanh nghiép dé doanh nghiép nay nhap
khau va phan phoi lai phim cho cac doanh nghiép khac trong nudc. Cac doanh nghiép nay ciing thong
ké rang, Megastar thuong chiém khoang 50% s phim nhap khdu mdi ndm. Cu thé, tong phim nhap
khau trong ndm 2009 1a 106 phim, riéng Megastar nhap 50 phim. Bén khiéu nai ciing cho rang, doanh
thu ttr hoat dong phan phdi phim nhwa nhap khau cua Megastar trong thoi gian qua dao dong tir 34%
dén 75% tong doanh thu trén thi truong phan phdi phim nhya nhap khau tai Viét Nam

Thit hai, bén khiéu nai cho rﬁng, Megastar da vi pham Luat Canh tranh khi c6 hanh vi lam dung vi tri

thong linh thi treong. Cu thé la viéc Megastar ap ddt gia ban hang hoa, dich vu bat hop ly gay thiét hai
cho khach hang khi 4p dung chinh sach dinh phi thué phim t&i thiéu trén modi ngudi xem. Hiéu ndém
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na, véi mdi phim ma Megastar phan phdi cho cac doanh nghiép khac chiéu, Megastar thu 25.000 dong
trén mdi vé ma cac doanh nghiép nay ban ra. Bén khiéu nai cho rang, cach thu nay ctia Megastar (4p
dung tr dau thang 6/2009) da khién cdc doanh nghiép phai nang gia vé dé tranh 16 va két qua la khan
gia bi thiét hai do gia vé tang.

Thit ba, ngoai ra, bén khiéu nai cling cho rang Megastar da 4p dat diéu kién trong quan hé gitta cac bén.
Cu thé, Megastar budc cac doanh nghiép nay phai thué thém phim khac kem theo phim mudén thué. Vi
du, mudn c6 phim Transformers (mot phim thudc dang “bom tan”, hut khach) thi Cong ty C6 phan
phim Thién Ngan (Galaxy) phai 18y kéem phim Ice Age (la mot phim hoat hinh).

Bén khiéu nai con néu viéc Megastar da budc cic doanh nghiép nay phai chiéu nhitng phim do
Megastar phan ph6i tai nhitng phong chiéu do Megastar chi dinh. Hanh vi nay bi bén khiéu nai cho la
Megastar da ap dat diéu kién cho cac doanh nghiép.

Binh luan:
1. Thi truong lién quan

Mot van dé quan trong trong xt ly cac hanh vi han ché canh tranh 1a xac dinh thi treong lién quan.
Theo d¢, thi treong lién quan bao gom thi treong san phdm lién quan va thi truong dia li lién quan. Cu
thé:

a)Thi trieong san phim lién quan

Yéu t6 dau tién khi x 1y vu viéc nay la xac dinh thi truong san phdm lién quan. Theo quy dinh cua
Luat Canh tranh, thi truong san pham lién quan la thi truong ctia nhitng hang hod, dich vu c6 thé thay
thé cho nhau vé dic tinh, muc dich sit dung va gia ca. Vay thi truong san pham lién quan trong truong
hop nay la gi? D¢ la thi treong chiéu phim rap hay chi gidi han trong viéc nhap khau va phan phéi cac
phim ctia nwdc ngoai?

Van dé cac bén dang khiéu kién la gia phan phdi phim chiéu lai va cac van dé c6 lién quan. Vé ban chat,
day la cac khiéu kién lién quan trong quan hé phan phdi. Do d9, thi treong san pham duoc xac dinh 1a
thi truong phan phoi cac phim nuwdce ngoai d€ chiéu rap tai Viét Nam.

b)Thi trwong dia ly lién quan

Thi treong dia ly lién quan 1a mot khu vuc dia ly cu thé trong d6 c6 nhiing hang hod, dich vu c6 thé
thay thé cho nhau vdi cac diéu kién canh tranh tuong tw va c6 su khéc biét dang ké véi cac khu vuee lan
can.

Nhu da phan tich, thi treong san pham la thi treong phan phdi phim chiéu lai. Do d¢6, thi truong dia ly
duoc xac dinh sé 1a trén pham vi toan qudc. Vi viéc phan phoi ctia Megastar duoc 4p dung trén pham
vi toan qudc.

2. Vi tri thong linh thi truong
Vé nguyén tac, mot doanh nghiép c6 vi tri thdng linh 1a doanh nghiép nay c6 kha nang tac dong lon
dén canh tranh trén thi truong. Theo qui dinh ctia Luat Canh tranh Viét Nam, ¢6 hai cach d€ xac dinh vi

tri thong linh cua doanh nghiép. Doanh nghiép dwoc coi la ¢d vi tri thong linh thi truong néu ¢ thi
phan tir 30% trd 1én trén thi truong lién quan, hodc doanh nghiép tuy khong co thi phan ttr 30% tro 1én
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trén thi treong lién quan nhung doanh nghiép nay c6 kha néng gay han ché canh tranh mot cach dang
ke[1].

Tt quy dinh nay, c6 thé xac dinh mot doanh nghiép khi da c6 thi phan tir trén 30% trén thi truong lién
quan thi doanh nghiép nay dwong nhién c6 vi tri thong linh ma khong can phai xem xét dén kha nang
canh tranh ctia doanh nghiép nay.

Luat canh tranh cting da xac dinh: Thi phan ctia doanh nghiép d6i véi mot loai hang hod, dich vu nhat
dinh la ty 1¢ phin tram gitta doanh thu bin ra ciia doanh nghiép nay vdi tong doanh thu cia tit cd cic doanh
nghiép kinh doanh logi hang hod, dich vy do trén thi trieong lién quan hodcty I¢ phin tram giiva doanh s6’ mua
vao cua doanh nghiép nay vdi tong doanh s6'mua vao cia tdt cd cdc doanh nghiép kinh doanh logi hang hod, dich
vy do trén thi truong lién quan theo thang, quy, nam([2]

Con s8 30% trén ¢ thé la 30% tong s6 mua vao hodc 30% tong s6 ban ra. Lap luan cta cac bén khi khiéu
nai Megastar da khang dinh, Megastar 1a doanh nghiép c6 vi tri thdng linh thi trueong xuat phat tir chd
90% cac phim nhua chiéu rap la phim nudc ngoai, dugc cac doanh nghiép nhap khiu tir cac hang san
xudt phim nudc ngoai. Véi mdi phim, hang san xuat phim nudc ngoai ky hop dong véi mot doanh
nghiép dé€ doanh nghiép nay nhap khau va phan phéi lai phim cho cdc doanh nghiép khac trong nuée.
Cac doanh nghiép nay ciing thdng ké rdng Megastar thuong chiém khoang 50% s phim nhap khau.
Cu thé, tong phim nhdp khdu trong nam 2009 1a 106 phim, trong d6, riéng Megastar da nhap tdi 50
phim.

Tuy nhién, d¢ khing dinh Megastar 1a doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi truong thi co quan tién
hanh t6 tung canh tranh phai xac dinh doanh s& mua vao cua Megastar chi€ém tir 30% tr¢d 1én tong
doanh s6 ma tat ca cdc nha nhap khau phim cta Viét Nam bo ra d€ nhap khau phim. Con néu chi can
ct vao sd luong phim nhap khau ctia Megastar thi chua du co so dé két ludn Megastar chiém vi tri
thong linh hay chua. Cau tra 10i con phai cho két luan tir phia co quan quan ly canh tranh. Do vay,
nhitng phan tich tiép sau day chi c6 y nghia khi xac dinh duoc Megastar la doanh nghiép c6 vi tri théng
linh thi treong tai Viét Nam trong linh viec phan phdi phim chiéu lai tai Viét nam.

3. Hanh vi dp ddt gid bdn bat hop 1i

Mbi phim ma Megastar phan phdi cho cac doanh nghiép khac chiéu, Megastar thu 25.000 dong trén
mdi vé ma cdc doanh nghiép nay ban ra. Vay hanh vi nay 1a mot hanh vi kinh doanh binh thuong hay
la hanh vi “4p ddt gia ban bat hop 1i” vi pham Ludt Canh tranh nhu sdu cong ty trén khiéu nai?

Theo Nghi dinh 116/2005/ND-CP cua Chinh phu (NP 116) hudng dan thi hanh mét s6 diéu cta Luat
Canh tranh thi hanh vi 4p dat gia ban hang hoda, dich vu duoc coi 1a bat hop ly gay thiét hai cho khach
hang néu cau vé hang hoa, dich vu khong tang dot bién toi mirc vueot qua cong suat thiét k& hodc nang
lwe san xudt cua doanh nghiép va thoa man hai diéu kién sau day:

a) Gia ban 1é trung binh tai cung thi treong lién quan trong thoi gian tdi thiéu 60 ngay lién tiép duoc
dat ra tang mot Ian vuot qua 5%; hodc tang nhiéu Ian véi tong muc tang vuot qua 5% so véi gia da ban
trudc khoang thoi gian t6i thiéu do;

b) Khong c6 bién dong bat thuong lam tiang gia thanh san xuét ctia hang hoa, dich vu d6 vuot qua 5%
trong thoi gian t3i thiu 60 ngay lién tiép trudc khi bat dau tang gia[3].

Ranh gid¢i d€ phan dinh hanh vi vi pham Luat Canh tranh va hanh vi kinh doanh tim kiém loi nhuéan

hop phap ctia doanh nghiép trong treong hop nay la rat mong manh. Diéu nay xuat phat tir dac thu
cua viéc kinh doanh trong linh vic phim anh. Vé ban chat, nguroi xem phim ¢é nhu cau xem ngay khi
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”

phim vira méi phat hanh (déc biét la nhiing phim an khach, con goi la phim “bom tadn”). Theo quy luéat
cung cau, trong trueong hgp nay gid cua phim sé cao. Va con ¢ nhiéu cach d€ tinh gia khi nhap khau va
phan phdi lai cho cac cong ty khac chiéu.

Theo huéng dan cia ND 116, 4p dat gia ban bat hop ly hay khong thuong duwoc nhin trong mét tién
trinh. Theo d6, néu nhu cau khong ting dot bién ma gia ban ctia doanh nghiép ¢ vi tri thong linh thi
truong dp dat ting qud 5% theo cach dwoc hudng dan tai Khoan 2 Diéu 27 Nghi dinh 116 thi ¢ co s
dé két luan la hanh vi 4p dat gia bat hop ly. Mot diéu quan trong la thoi gian khao sat kéo dai 60 ngay.
Trong khi d6, mot bo phim dwoc nhap khau vé thuong sé dwoc khoi chiéu ngay. It khi nao bd phim
duoc chiéu lién tuc trong mét thoi gian dai. Do vay, mot cach tat yéu, mudn thu hoi khoan tién bo ra
cong véi loi nhudn, nha phan phdi phai tinh todn nhu thé nao d6 dé dat duwgc muc tiéu trén trong mot
khoan thoi gian ngan.

Vé nguyén tac, luat khong cdm viéc tinh phi trén mdi vé bén ra. Do d6, dudi goc do luat hoc thi viec
tinh 25.000 d6ng trén mdi vé ban 1a chuyén binh thuong. Véi nhitng gi vira phan tich, khé c6 co s dé
khéng dinh Megastar c6 hanh vi ap dit gia gid ban bat hop ly gay thiét hai cho khach hang.

4. Ap dat diéu kién giao két hop dong

Hanh vi ap ddt cac diéu kién giao két hgp dong duoc hiéu 1a hanh bt budc cac ddi tac phai chdp thuan
cac diéu kién do doanh nghiép c6 vi tri thdng linh dwa ra thi hop dong gitta hai bén mdi duoc giao két.

Theo khiéu kién cuia cac bén thi Megastar da c6 hanh vi budc cac doanh nghiép phai thué thém phim
khac kem theo phim mu6n thué. Vi du, mudn c6é phim Transformers (mét phim thudc dang “bom tan”,
hut khach) thi Cong ty C6 phan Phim Thién Ngan (Galaxy) phai 18y kem phim Ice Age (la mot phim
hoat hinh)

Néu viéc thué kem phim khac tré thanh mot diéu kién bét budc khi giao két hgp dong, c6 nghia la bén
khoi kién mudn thué phim Transformers ma khong thué thém phim Ice Age thi s€ bi tir chdi cho thué
thi hanh vi nay khong phai la hanh vi ap dat cac diéu kién khi giao két hop dong ma thuc chat day la
hanh vi budc doanh nghiép khac chdp nhéan cac nghia vu khéng lién quan truc tiép dén doi tuong ctuia
hop dong.

Két luan

Da 6 nam ké tir khi luat canh tranh ra doi. Nhung trén thuc té, s6 vu viéc ma cuc quan li canh tranh va
hoi dong canh tranh xt li qua it 6i (bao gom ca hanh vi canh tranh khong lanh manh va hanh vi han
ché€ canh tranh). Diéu d6 khong cé nghia la cac hanh vi vi pham ludt canh tranh (ddc biét 1a cac hanh vi
lam dung vi tri thong linh thi truong) khong xay ra ma béi tam 1i e ngai ctia cac bén ¢d lién quan trong
viéc cau vién dén “vong cuong tod” cua luat canh tranh. Két luan cudi cung van con phai cho két luan
tlr phia Hoi dong xtt 1i vu viéc nhung triedc mat véi hanh vi khiéu kién nay 1la mot dong thai cho thay
cac doanh nghiép duong nhu da bat dau quan tdm hon dén luat canh tranh trong qué trinh hoat dong
cuia minh.

[1] Khoan 1 Piéu 11 Luit Canh tranh

[2] Khoan 5 Diéu 3 Ludt Canh tranh
[3] Khodn 2 Diéu 27 Nghi dinh 116/2005/ND-CP
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Binh luan: GS TS Nguyén Van Nam
LCT khoéng bao vé 19i nhuan

Su kién 06 doanh nghiép chiéu phim (06 DN) gtri don khiéu nai tdp thé 1én Cuc quan ly Canh tranh
(CQLCT) yéu cau bao vé trudc hoat dong kinh doanh duoc cho la vi pham Luat Canh Tranh (LCT) cta
cong ty Megastar la mot su kién dang ming, dong thoi ciing lam bdc 16 nhitng thiéu sot ,,chét nguoi”
trong LCT cuia chiing ta.

Do c6 mot nha dau tu Chau Au chiém t6i 90% von diéu 1é ctia Megastar, tranh chap nay sé 1a cude
tranh ludn nay ltra gitta viéc phai ap dung nhitng nguyén tic, thong 1é va tiéu chuén qudc t& (dai dién
boi Megastar) vé canh tranh-ma Viét nam véi tu cach thanh vién WTO phai ton trong- véi viéc ap dung
LCT ctia ta.

Luéat CT khong bao ho cac doanh nghiép do kinh doanh khéng c6 hiéu qua ma bi 15, thAm chi pha san
trong cudc canh tranh lanh manh véi cic doanh nghiép khac. Khong phai hé ctt c6 doanh nghiép théng
linh thi truong (TLTT) thi c6 thé tha hd d6 16i cho né mdi khi ta kinh doanh thua 16.

Trudc hét, viéc xac dinh Megastar c6 vi tri TLTT hay khong, khong hé dé dang. LCT va cac van ban
huéng dan ciing chira néu du, rd rang va phit hop véi tiéu chuan qudc t& cac tiéu chi xac dinh thi phan,
thi treong va thi treong lién quan.

Vuon t6i chiém linh thi phan ngay cang 16n dé kiém dwgc nhiéu lgi nhudt hon 1a mo wéc va dong luc
kinh doanh chinh dang cua moi doanh nghiép. Ban than viéc ¢d thi phan trén 30% khong phai la cé toi
va cling chua phai la da du dé€ c6 thé thong linh thi truong. Chi doanh nghiép nao vdéi thi phan nay va
c6 kha nang han ché quyén tu do canh tranh ctia doanh nghiép khac, méi 1a ¢6 vi tri TLTT. Khéc voi
thong 1€ va tiéu chudn qudc t€, luat CT cua ta (Khoan 1, Biéu 11) qui dinh doanh nghiép chiém thi phan
ttr 30% tro 1én da la co vi tri TLTT (Qudc té: thi phan 30% trd 1én va c6 kha nang han ché canh tranh déi
v6i cac doanh nghiép khéc). Sw khac nhau nay sé gay ra tranh luan dx doi gitra quan diém qudc té va
quan diém Viét nam.

Liéu Megarstar c6 kha nang han ché canh tranh? Diéu nay phu thudc vao hai yéu td: (1) Megastar c6
chu dich lam dung vi tri TLTT han ché quyén tu do CT ctia 06 DN khong? néi moét cach khac, liéu chinh
sach dinh gia thué phim tdi thiéu cd thuc la hoan toan dua trén nhitng can ct kinh doanh thuan tay
khéch quan pht hop véi diéu kién va hoan canh ctia Megastar hién nay, chtt khong nham ép budc
doanh nghiép khac hay khoéng? ; va (2) muic dd phu thudc cia 06 DN vao Megastar dén dau? Nghia la
liéu 6 DN nay thuc su khéng c6 kha nang, co hoi nao khac- nhu thong qua mot nha nhap khau khac,
hay truc ti€p nhap phim tit My chang han- dé tiép tuc kinh doanh hay khong? Chac chan sé c6 tranh
luan bat phan théng bai dé€ tra 10i hai cau hoi nay.

Cing kho c6 thé xac dinh 03 hanh vi ma 06 DN yéu cau CQLCT diéu tra la hanh vi lam dung vi tri
TLTT:

- Ap dat gia ban gay thiét hai cho khach hang theo khoan 2, diéu 13 LCT? Ta chua néu dt nhitng tiéu
chi khach quan dé€ xac dinh thé nao 1a ap dat gia. Trong truong hop ctia Megastar, diéu nay lién quan
mat thiét dén su phu thudc trong thuc t€ gitta hoat ddng kinh doanh chiéu phim néi chung cua 06 DN
v6i Megastar. Su thay doi phuong thitc kinh doanh (gia thué phim t6i thiéu), tham chi la ting gia ban,
khong phai bao gio cling la gay thiét hai. Luat CT khong c6 muc tiéu bao ho loi nhuan. Thém vao do,
ciing can xac dinh xem liéu gia thué phim t6i thi€u c6 that sy loai bo hét cac co hdi va phuwong thic
kinh doanh khac ctia 06 DN hay khong?
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- Budc 06 doanh nghiép phai thué thém phim khac néu mudn thué dwgc phim minh mudn. Theo ho la
vi pham khoan 5, diéu 13 LCT. Tuy nhién diéu can tranh luan & day la liéu thué thém phim khéac c6
phai 1a mo6t nghia vu khong lién quan truc ti€p dén hoat dong kinh doanh chiéu phim cta cac bén va
dén thué phim minh mudén khong?

- Twong tu, viéc Megastar budc 06 doanh nghiép thué phim phai chiéu phim thué ctia Megastar &
nhitng phong chiéu do Megastar chi dinh, ciing kho c6 thé€ la vi pham khoan 5, diéu 13. Vi Megastar c6
quyén doi hoi phim cta minh phai duoc chiéu ¢ phong chiéu dam bao chat luong phim tot nhat. Nghia
vu bao dam chat lwgng chiéu phim khoé cé thé la nghia vu khong lién quan truc tiép dén viéc thué phim
dé chiéu kinh doanh duoc.

Trong véan ban gii Ban tuyén gido trung wong, bo VH-TT va DL, 06 DN khéng dinh Megastar c6 vi tri
TLTT trén thi treong phim nhap khau 1an thi truong chiéu phim & VN. Nghia 1a gian tiép cong nhan
rang 06 DN nay da hoan toan bo roi thi truong chidu phim Viét nam, 1a thi truong ma Megastar bé ngd
va 06 DN I ra phai chu y phat trién- va & day ho hoan toan ty do- d€ khong bi phu thudc (néu c6) qua
mttc vao Megastar.

Céc hoat dong cua Megastar vé co ban la nhitng hoat dong binh thuong ctia m¢t nha phan phoi, dai ly
ddc quyeén. Viéc danh gia chung dwdi goc do cua LCT can rat than trong va nén tuan thu tiéu chuin
qudc t&, tranh d€ dw luan qudc t& hiéu rang ta ap dung LCT d€ bao hd doanh nghiép trong nuwdc. Vu
viéc cling sé duoc du luén qudc t& ddc biét cha y, khong chi vi Megastar ¢d nha dau tw nuwdc ngoai-co
kha nang yéu cau chinh phu cua ho khiéu nai 1én WTO- ma con vi d€ giai quyét mot tranh chdp thuan
tuy kinh té-dan su chiing ta can ca Bang, Chinh quyén va Cuc QLCT.

Ngoai ra, Megastar cling c6 kha nang phan td yéu cau diéu tra 06 DN c6 hanh vi thoa thuén han ché
canh tranh nham budc Megastar khong dwoc ap dung cach tinh méi, ma phai chap nhan gia giao dich
cl.

VU GO BO BIEU TUONG JETSTAR

Thoi diém Jetstar Pacific budc phai g bo tat ca cac biéu tuong Jetstar khong con bao lau, nhung nhitng
tranh cii van chua cé hoi két. Vay thuce sp méc mé ctia cAu chuyén nay ¢ dau?

Céc hang hang khong nuwdc ngoai ¢d kha nang va tw cach thé nao trong chién luoc dinh vi thi truong tai
Viét Nam? C6 thé tra 101 cau hdi nay nhin tir khia canh phap ly.

L6i tit d€ tham nhap thi treong

Theo Luat Hang khong dan dung, cac nha dau tu nudc ngoai c6 thé tham gia vao thi truong dich vu
van chuyén hang khong trén cac duong bay noi dia mot cach hop phap bang cach hop tac véi cac phép
nhan hoac ca nhan Viét Nam dwdi hinh thitc thanh 1ap cdng ty lién doanh. Tuy nhién, phan von gop
cua cac nha dau tu nudce ngoai trong lién doanh khong duoc vieot qua 49% von diéu 1€ ctia cong ty lién
doanh va phéan vén gop cta titng nha dau twe nudce ngoai khong duoc qua 30%. Theo quy dinh nay, tap
doan Qantas (Uc) va hang hang khong AirAsia (Malaysia) da mua lai ¢8 phan ctia hai hang hang khong
ndi dia d€ chuyén thanh hai cong ty lién doanh twong tng la Jetstar Pacific Airlines (JPA) va Viet]et
AirAsia (VJA). Vi vay, can c theo Ludt noi trén va dugc sy chdp thudn ctia B Giao thong Van tai
(MOT), ty 1€ s& hitu cua phia nidc ngoai trong JPA (27%) va VJA (30%) la hoan toan hop 1é.

Tuy nhién, tinh hop phéap cua viéc céc lién doanh nay cung cdp céc chuyén bay ndi dia van con gay

nhiéu tranh cdi. Vi chwa c6 mot dinh nghia chinh thitc cho khai niém “hang hang khong noi dia” trong
phap luat vé hang khong dan dung nén tam thoi khai niém “cong ty trong nudc” hay “doanh nghiép
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Viét Nam” sé dugc sit dung & day. Theo Diéu 2 cua Quyét dinh 88/2009/QD - TTg ban hanh quy ché vé
gop von va mua ¢6 phan trong cac doanh nghiép Viét Nam, doanh nghiép Viét Nam bao gom doanh
nghiép 100% vOn nha nudc thuc hién ¢6 phan hoa hodc dugce chuyén doi sang cac hinh thirc khac, cong
ty ¢6 phan, cong ty trach nhiém hitu han, cong ty hop doanh, doanh nghiép tw nhan duoc thanh lap va
hoat dong theo Ludt Doanh nghiép. Nhu vay, mét cong ty trong nudc khong duoc dinh nghia dwa trén
ty 1& s& hitu ctia phia nwdc ngoai ma boi quyén tai phan ma doanh nghiép dé chiu rang budc. Néu xét
theo khia canh nay thi ca JPA va VJA déu duoc xem la doanh nghiép trong nudc. Mac du cac quy dinh
ctia phép luat cho phép thanh 1ap cong ty lién doanh trong nganh hang khéng dan dung, nhung van
chua diéu chinh r6 rang vé kha nang va diéu kién dé€ cac lién doanh nay khai thac cac duong bay noi
dia ciing nhu mot dinh nghia cu thé cho khéi niém “hang hang khong ndi dia”. Do d6, viéc thanh lap
cong ty lién doanh ¢6 thé mang lai nhiéu rui ro cho nha dau tu nudc ngoai vi chwa xac dinh dwgc kha
nang cung cdp cac chuyén bay noi dia cua cac cong ty lién doanh nay.

Mit khac, theo diéu 10 Nghi dinh 139/2007/ND - CP huéng dan thi hanh Luat Doanh nghiép, cdc nha
dau tu nudc ngoai c6 thé gép vén, mua ¢ phan caa cac cong ty trong nudc nhung khong duoc vuot
qua ty 1é so httu duoc quy dinh boi phép ludt chuyén nganh néu cd. Do d6 cac hang hang khong nudc
ngoai da lwra chon con duong ngén hon la mua lai ¢8 phan trong cac hiang hang khong ndi dia thay vi
gop von voi doi tac Viét Nam dé thanh lap mot hang hang khong lién doanh.

Vénh veé luat

Viéc cac hang hang khong ndi dia c6 von dau tu nude ngoai duoc quyén khai thac duong bay noi dia
khéng trai v6i quy dinh ctia phap luat hién hanh. Tw cach tham gia ctia cdc nha dau tw nudc ngoai
trong cac lién doanh nay bi giéi han trong pham vi cac quyén va nghia vu ctua c6 déng thiéu s6. Tuy
nhién, hanh khach c6 thé cam thay nhu thé duoc phuc vu boi chinh hang hang khong JetStar Airways
(Uc) trong cac chuyén bay ndi dia duoc cung cdp boi JPA. Bang cach stt dung logo va phong cach phuc
vu ctia JetStar Airways, JPA c6 thé bi nham 1an véi hang JetStar Airways thudc tap doan Quantas. Diéu
nay c6 vi pham quy dinh vé s httu tri tué khong?

Viéc stt dung nhan hiéu JetStar cua hang JetStar Airways dugc xac lap theo hop dong nhuong quyeén.
Theo Diéu 16, Thong tw 26/2009/TT - BGTVT, hop dong nhuong quyén khai thac la mét loai hop dong
trong d6 c6 ndi dung hang hang khong st dung mdt trong cac yéu t6 nhu tén, ma hiéu, biéu tuong
(logo) hodc cac hinh anh thwong hiéu khac cua cdc hang hang khong khac. Theo cac quy dinh vé
thuong mai ctia Viét Nam ddc biét la DBiéu 5, Nghi dinh 35/2006/ND - CP quy dinh chi tiét Luat Thuong
mai vé hoat ddng nhuong quyén thwong mai, viéc nhuong quyén dwgc cho phép khi dap ting cac diéu
kién sau day: Hé thong kinh doanh theo phuwong thitc nhuong quyén da hoat dong t6i thiéu mot nam;
Hoat dong nhuong quyén da duwgc dang ky voi B Cong Thuong; va Dich vu hay hang héa duoc
nhuong quyén khong thudc déi twong bi cam.

Vi vay, viéc nhuong quyén gitta Tap doan Qantas va JPA 1a hop 1€ vi da dap tng ba diéu kién ké trén.
Tuy nhién, Diéu 7.2 cua Nghi dinh 35/2006/ND - CP quy dinh chi ti€t Luat Thuwong Mai vé hoat dong
nhuong quyén thuong mai ciing quy dinh rang, gidy phép kinh doanh la diéu kién tién quyét d&€ doanh
nghiép kinh doanh hang hoa, dich vu dwgc nhwong quyén néu hang hoa, dich vu d6 thudc doi tuong
kinh doanh cé diéu kién. Theo nguyén tic, viéc nhuwong quyén gitta Tap doan Qantas va JPA theo d6
JPA duoc sit dung nhan hiéu thuwong mai va biéu tuong ctia hang JetStar Airways chi c¢é thé thuc hién
sau khi dwoc cap giay phép kinh doanh.

Mit khac, theo Thong tu 26/2009/TT - BGTVT, hop dong nhuong quyén khai thac chi ¢6 hiéu luc sau
khi dwgc Cuc Hang khong dan dung Viét Nam (CAAV) phé duyét. Tuy nhién, liéu “gidy phép kinh
doanh” duoc dé cap trong Nghi dinh 35/2006/ND - CP c6 dong nghia véi “su phé duyét” caa CAAV
theo Thong tu 26/2009/TT - BGTVT hay khong, hién nay van dang la mot &n s6. Dang chti y, vao ngay

Trang 21/23



Luat canh tranh 2004 CV11-41-48.0

2/11/2009, B6 trudng MOT da yéu cau JPA phai tu thiét ké riéng biéu tuong thay vi sit dung biéu tuong
JetStar. Theo CAAYV, JPA dang cung cép dich vu van chuyén hang khong theo gidy phép kinh doanh
diéu chinh boi Luat Hang khong dan dung, khong phai theo phuwong thitc nhuong quyén. Nhu vay, cd
thé thay rang, su vénh nhau gifta cic quy dinh vé nhieong quyén theo phap luat thiwong mai va phép
luat hang khong dan dung da va dang gay kho khan trong qua trinh dau tu vao Viét Nam cho cac nha
dau tu nude ngoai.

Aila nan nhan?

Viéc rat nhiéu hang hang khong gid ré qudc t€ tham gia vao thi truong Viét Nam trong thoi gian gan
day da tao ra nhiéu quan ngai cho cac hang bay néi dia. Hang hang khong qudc gia Viét Nam (Vietnam
Aiirlines) da chinh thitc phan d6i viéc hang AirAsia mua lai mdt phan ¢6 phan cta VJA. Nhiéu nguoi
cho rang cac hang mdy bay gia ré qudc t& da tim cach lach luat nhdm xin dwoc gidy phép hoat dong tai
Viét Nam. Van dé nay xin duoc ban luan trén cac khia canh ctua Luat Canh tranh va quy dinh bao vé
quyén loi nguoi tiéu dung.

Trudc tién, viéc gop von, mua cd phan cua cac hang hang khong nudc ngoai vao cac hang ndi dia
khong phai mot hanh déng “tap trung kinh t&” nhu dugc quy dinh tai Diéu 16 Luat Canh tranh. Cu
thé, Tap doan Qantas va AirAsia hién [an luot la ¢6 dong thiéu s6 ctia JPA (27%) va VJA (30%), vi vay
cac cong ty nay khong gianh dugc quyén chi phéi cac hang ndi dia trén.

Th hai, cac hang bay ndi dia c6 thé gap khé khan boi chinh sach gid do cac hang hang khong gid ré
thue hién khi cac hang bay nay tham gia vao phan khuc thi truong. Gia vé do JPA chao ban ré hon rat
nhiéu so v6i gia vé cua Vietnam Airlines. Theo Diéu 13 ctua Luat Canh tranh, mot doanh nghiép thong
linh thi treong (co thi phan ttr 30% trd 1én hodc c6 kha nang han ché canh tranh mét cach dang ké) sé bi
cam cung cdp hang hoa, dich vu dudi gia thanh toan bd. Cho dén nay Cuc quan ly Canh tranh Viét
Nam chua c6 két luan nao vé chinh sach gid ban ctia JPA ciing nhu doanh nghiép nay c6 phai la doanh
nghiép thong linh thi truong hay khong.

Th ba, liéu viéc JPA st dung nhan hiéu va tén thuwong mai JetStar ciing nhu VietJet d6i tén thanh
VietJet AirAsia c6 lam sai léch nhan thic cta khach hang vé chét lwong dich vu cta cac hang hang
khong nay hay khong? Diéu 40 ctua Luat Canh tranh cdm céc doanh nghiép st dung chi dan chita dung
thong tin gy nham 1an vé tén thuong mai, khau hiéu kinh doanh, biéu tuong kinh doanh, bao by, chi
dan dia ly va cac yéu td khac lam sai 1éch nhéan thirc ctia khach hang vé hang hoa, dich vu nhdm muc
dich canh tranh. Tuy nhién, quy dinh cdm trén khong ap dung trong trueong hop nay, boi 16 JPA khong
stt dung thuwong hiéu ctia bat ky hang bay noi dia nao khac dé€ lam sai léch nhan thic caa khach hang
d€ canh tranh véi hang bay ndi dia do. Viéc st dung nhan hiéu JetStar cta Jetstar Airways la dwa trén
thoa thuan nhuong quyén nhu da néi ¢ trén. Con d6i véi viéc thay ddi tén doanh nghiép cua VietJet la
hoan toan phu hop véi quy dinh vé dat tén doanh nghiép theo Diéu 10 cia Nghi dinh 88/2006/ND - CP
vé dang ky kinh doanh.

Khong chi cac hang bay ndi dia ma ca cac khach hang, nhitng ngwoi c6 10i ich truc tiép trong chién lwoc
lwa chon phan khtc thi treong cta cac hang bay nuwdc ngoai, c6 thé bi anh hwong boi viéc gia nhap thi
treong cua cac hang bay nay. RO rang 1a khach hang co thé sé dwgc 1oi tir cac chinh sach gia canh tranh
va chat luong dich vu theo tiéu chuan qudc t€ ctia cac hang bay c6 von dau tu nudc ngoai. Tuy nhién,
Nghi dinh 55/2008/ND - CP quy dinh chi tiét viéc thuwc hién Phap lénh bao vé quyén loi nguoi tiéu
dung khong cho phép cac hanh vi quang cao, trung bién hiéu, gidi thiéu hang hoa, dich vu lam sai léch
nhén thie ctia khach hang. Khach hang c6 thé giri don khiéu nai dén nha cung cap dich vu hodc hang
hoéa trong truong hop quyén loi chinh ddng ctia minh bi xam pham. Cho dén nay, chua c6 treong hop
khiéu nai nao duoc bao cdo la hoat déng cung cdp dich vu ctia JPA di nguoc lai véi quyén loi nguoi
tiéu dung.
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Thiét nghi, khuon khé cac quy dinh phap luat cua Viét Nam déi voi hoat ddng ctia cac hang hang
khong ndi dia c6 von dau tw nudc ngoai hién con chwa hoan chinh va dong bd vé khia canh dau tw, sé
httu tri tug, canh tranh, chdng déc quyén va bao vé nguoi tiéu dung. Nhin tir géc d6 phap ly, chua co
co s 1ap luan vitng chic dé phan quyét rang hoat dong ctia cac hang hang khong nudc ngoai trong
treong hop cta JPA hay VJA tai Viét Nam la trai véi quy dinh cta phap luat Viét Nam. Nhin ttr géc do
thuwong mai, viéc tham gia thi truong ctia cac hang hang khéng nudc ngoai can phai duoc phap luat
diéu chinh mot cach nhat quan va toan dién dé bao vé quyén loi ctia nguoi tiéu dung va dam bao mot
thi treong canh tranh lanh manh.

Pacific Airlines dwgc d6i tén thanh Jetstar Pacific vao thing 5/2008 va sir dung thwong hiéu, biéu twong ciia
Jetstar Airways. Ngay 2/11/2009, MOT yéu ciu Jetstar Pacific phdi xdy dwng biéu twong riéng. Cic quy dinh vé
logo va biéu twgng ciing sé dwoc dp dung véi trieong hop ciia Hang hang khong tw nhin VietJet Air.

Jetstar Pacific sé budc phdi d b6 tit cd cic bién hiéu c6 biéu twpng chir Jetstar hodc Jet va hinh ngéi sao mau cam
tai cdc sdn bay truwée ngay 30/6/2010. Viéc xdy dung thwong hiéu va biéu twong riéng la mot trong cdc yéu ciu
bat bugc néu hang nay mudn dwgc xem xét cdp gidy phép bay méi, vi gidy phép da dwoc cdp ciia hing sé hét han
vao ngay 15/10/2010.

Nguyén Mai Phuong
Chuyén vién tw van cao cdp - Cong ty ludt EPLegal (Nguon: DDDN)
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