KHUNG PHAN TICH
NANG LUC CANH TRANH PIA PHUONG

TS. Vii Thanh Ty Anh

Ghi chii: Tai lidu nay trinh bay khudn khd' ly thuyét dinh gid ning lwc canh tranh
cua dia phwong dé hoc vién sir dung trong qud trinh thao ludn. Hoc vién dugc yéu
cau doc trwdc tai ligu va thw tw minh dp dung khung ly thuyét vao diéu kién thuec té’
cua dia phwong minh, tir dé rut ra nhitng khuyén nghi hay dinh hwong chinh sich

trong linh vwc cong tic ciia minh.



I. Khung phan tich NLCT dia phuwong
1. Gi6i thiéu khung phan tich NLCT caa Michael Porter

NLCT 1a méi quan tam thuong triee cua ca chinh quyén trung wong va dia phuong
(tinh hay thanh pho). Trong bai viét nay, chung t6i sé diéu chinh khung phan tich
NLCT qudc gia cua GS. Michael Porter (1990, 1998, 2008) d€ danh gia NLCT cua tinh

Theo Michael Porter, khai niém cd y nghia duy nhét vé nang lwc canh tranh (NLCT)
1a nang sudt (productivity), trong d6 ndng suat duoc do bang gid tri gia tang do mot
don vilao dong (hay mot don vi von) tao ra trong mot don vi thoi gian. Nang sudt la
nhan t6 quyét dinh quan trong nhat ciia muic song dai han va la nguyén nhan sau xa
cua thu nhap binh quan dau nguoi. D€ tang tredng nang sudt bén vitng doi hoi nén
kinh t& phai duoc lién tuc nang cap.!

Bao cdo nay st dung khuon kho phan tich NLCT cta Michael Porter, ¢6 diéu chinh
cho thich hgp vdi muc tiéu va d6i twong nghién ctru cua Béo cdo (Hinh 1). Trong
khuon kho nay, nang suat st dung cac nguon luc (bao gom von, lao dong, dat dai va
cac tai nguyén khac) dong vai tro trung tam, mot mat vi né la thwdc do chinh xac
nhat va c¢é y nghia duy nhat cho NLCT; mat khac né la nhan td quyét dinh sy thinh
vuong cua cac dia phwong.? Diéu nay ciing c6 nghia la canh tranh nhu thé nao (ndng
sudt cao hay thap) tham chi quan trong hon viéc canh tranh trong nganh nao.

Hinh 1. Khung phan tich nang luc canh tranh dia phuong

NANG LUC CANH TRANH O CAP PQ DOANH NGHIEP

Trinh d6 phat trién cum Hoat dong va chién luoc

Moi truong kinh doanh nganh cta DN

NANG LUC CANH TRANH O CAP PQ PIA PHUONG

Ha tang van hoa, gido Ha tang k¥ thudt (GTVT, Chinh sach tai khoa, dau
duc, y t&, xa hoi dién, nudc, vien thong) tu, tin dung, co cau

CAC YEU TO SAN CO CUA PIA PHUONG

Tai nguyén tu nhién Vi tri dia ly Quy mo cua dia phuong

Nguodn: Biéu chinh ttr Michael Porter (1990, 1998, 2008).

1 Xem Porter (2008).
2 Pja phuong 6 day dung dé chi mot don vi kinh t€, ¢ thé la mot tinh, mot thanh phd, mét vung (nhw
DBSCL), mét qudc gia, tham chi 1a mot khu vuc kinh t€ (nhuw ASEAN hay EU).

2



Vi vai tro trung tam cta nang sudt trong khuon kho phan tich NLCT, mot cau hoi
then chot can tra 10i la: Nhitng nhin t6 quyét dinh nang sudt va toc dp ting truéng ning
sudt la gi? Theo Michael Porter, c6 ba nhém nhan t6 quyét dinh NLCT cua mot quoc
gia, bao gom (i) Cac yéu t0 loi thé tw nhién ctia qudc gia, (ii) NLCT vi mo, va (iii)
NLCT vi mo. Vi d6i teong nghién ctru ctia Bao cao nay la tinh-thanh phd nén khung
khd ly thuyét nay duwoc dieu chinh mot cach thich tng, dwoc tém tat trong Hinh 1 va
duogc trinh bay cu thé trong cac muc dudi day.?

1.1. Cdc yéu t6'lgi thé'sdn c6 cia dia phuong

Cac nhan td nén tang quyét dinh ndng suat cta dia phwong duoc chia thanh ba
nhém. Nhom thtt nhat, ¢ dwdi cung trong Hinh 1, 1a “cdc yéi t6'loi thé sin c6 ciia dia
phirong”, bao gom tai nguyén thién nhién*, vi tri dia ly, hay quy mé cua dia phuong.
Nhitng nhan t6 nay khong chi la s6 luong ma con bao gom suw phong pht, chat
lwgng, kha nang st dung, chi phi dat dai, diéu kién khi hau, dién tich va dia thé
vung, ngudn khoang san, ngudn nudc, cac nguon loi thuy san hay ngw treong, v.v.
Mdc du nhitng yéu td nay gitta cac dia phuwong c6 thé twong dong hodc khac biét,
song ching déu la nhitng dau vao can thi€t cho viéc canh tranh cta bat ky dia
phuong nao va cho ca cdc doanh nghiép hoat dong trong dia phwong do.

Tuy nhién, khong phai khi nao thi sy doi dao ctia cac yéu t6 “tién thién” nay ciing
mang lai NLCT t6t hon cho dia phuong. Pong thoi, khong phai bao gio sy ngheo
nan cta chung cting dong nghia vdi su bat lgi trong canh tranh. Lich st kinh t& thé
gidi da cho ching ta mot bai hoc rang viéc qua du thira nhan t§ san xudt c6 thé dan
dén lam suy giam, thay vi lam gia tang loi thé canh tranh. Trong khi d6, nhitng bat
loi nhat dinh vé nhan t6 san xuét, thong qua tac dong caa chién luoc va sy d6i moi,
lai thuong déng gdp vao su thanh cong lau dai trong canh tranh.’ Diéu nay cling ¢
nghia 1a nhitng loi thé vé sw san ¢4 clia ngudn tai nguyén hay vi tri dia ly c6 thé
déng gbp cho su thinh vuong ctia dia phwong trong mét s6 thoi ky va véi nhiing
diéu kién nhat dinh, song néu chi dya vao nhiing loi thé “troi cho” nay thi su thinh
vuong cling sé chi ¢6 gidi han. Khéng nhiing thé, khong loai trir mot kha nang la
chinh thu nhap dé dang tir nhitng ngudn tai nguyén “ti trén troi roi xudng” sé la
mot mam méng ctia nan tham nhiing va cho phép cac chinh sach t6i ton tai dai dang.
Cac nha kinh t& goi nghich ly nay la “1oi nguyén tai nguyén”.¢ Nhiéu bang ching
cho thdy c6 nhitng qudc gia rat giau tai nguyén va nguon luc tie nhién nhung lai rat
kém phat trién trong khi cling ¢é nhiéu qudc gia thanh cong trong phat trién mac du
khong c6 nguodn tai nguyén dang ké nao. Theo Porter (2008), khi nguon nguyén vat
liéu dwoc cung cap mot cach phong phu véi gia ré hay lao dong du thira, thi cac

3 Mot cach quy wdc, trong Bao cao nay, “dia phuong” duoc dung dé chi tinh va/hodc ving.

4 Nhan t6 nay thuc ra c6 thé goi mot cach khai quat hon la “tai nguyén tién thién” vi né con bao gom
cac tai nguyén hiru hinh va v6 hinh ¢6 tinh lich st do cac thé hé tién nhan d€ lai (nhw nén van minh,
di tich lich st v.v.).

5 Xem Porter (1990), The Competitive Advantage of Nations (tiéng Viét “Loi thé canh tranh qudc gia”).

6 Xem Jeffrey Frankel (2010), The Natural Resource Curse: A Survey (tiéng Viét “Khao sat: Loi nguyén tai
nguyén”). Harvard Kennedy School, Faculty Research Working Paper Series.
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doanh nghiép c6 thé c6 khuynh hudng y lai thai qua vao nhiing lgi thé nay va khai
thac chung mot cach kém hiéu qua. Nhung khi cac doanh nghiép phai d6i mat voi
mot sO bat loi, vi du nhu chi phi dat dai cao, thiéu hut lao dong, hay thiéu hut
nguyén vat liéu tai dia phuwong, thi cac doanh nghiép d6 phai d6i médi va nang cap
dé co thé canh tranh.”

1.2. Ning lyc canh tranh ¢ cdp 46 dia phuong

Nhoém nhan t6 thé hai, ¢ gitra trong Hinh 1, 1a “NLCT ¢ cdp d¢ dia phwong”.® Nhom
nay bao gom cdc nhan t6 cdu thanh nén moi treong hoat dong cua doanh nghiép.
Moi treong hoat ddng cua doanh nghiép 1a tong hoa cac yéu t6 c¢d anh huwong 1én
NLCT cua cac doanh nghiép ttt cach suy nghi, quan diém, thai d6 cho dén hanh vi,
su sang tao va tinh than kinh doanh. C6 thé chia cdc yéu t6 nay thanh hai nhém
chinh bao gom (i) chat lwong cua ha tang xa hoi va cac thé ché chinh tri, phap luat,
van hod, xa hoi, gido duc, y t&; va (ii) cac thé ché, chinh sach kinh t&€ nhu chinh sach
tai khog, tin dung va co cdu kinh té.

Yéu t6 ha tang xa hoi 1y sy phat trién ctia con nguoi lam trung tam, trong dé chu
trong dén vai tro cta gido duc co ban cho sy hoan thién nhan cach con nguoi va hé
thong y t€ cho sy phat trién thé chat. Néu xét & NLCT, gido duc co ban con la nén
tang cho viéc hoc hoi, ti€p thu tri thic, sang tao va doi mdi trong doanh nghiép. Su
an tam hon vé stic khoé va nén tang thé chat tot hon ciing sé gitp cho con nguoi lao
ddng bén bi hon, thich tng nhanh vdi cuong dd lao dong cao va kha nang sang tao
khong ngting. Tuy nhién, can luu y 1a trong béi canh canh tranh hién dai, trai véi su
hiéu biét thong thuwong, viéc don thuan c6 dwgc nhitng con nguoi ¢6 trinh dd gido
duc co ban t6t khong dong nghia v6i 1oi thé canh tranh. D€ hd tro cho loi thé canh
tranh, cadc nhan t6 phai dugc chuyén moén hoa cao d6 cho cac nhu cau cu thé ciia mot
nganh. Bén canh d6, mo6i treong song va lam viéc ciing anh hudng dén quyét dinh di
hay ¢ cua nguroi lao dong.

Sy phat trién cta thé ché€ chinh tri duoc do luwong boi su coi mé va 6n dinh xa hoi o
dia phuong, tiéng noi ctia cac doanh nghiép dwoc lang nghe va duweoc ton trong trong
thuece t€, trach nhiém giai trinh ctia cac quan chtre chinh quyén dia phuong dwoc dé
cao, tinh hiéu luc va hiéu qua cta nén hanh chinh cong dwoc cai thién. N6i dén vai
tro ctia thé ché chinh tri con phai gan lién véi thuong ton phap luat, & d6 yéu 6 an
ninh xa hoi, tinh doc lap ctia hé thong tu phdp, tinh hiéu qua cta khung phép ly,
murc d6 tham nhiing, va sy thyec thi cadc quyén dan su.

Bén canh cac thé ché chinh tri va xa hdi thi cac thé ché€ va chinh sach kinh té cling ¢
tac dong lén NLCT ¢ cdp do dia phuong. Chinh vi 1€ d6 ma cac chinh sach phat trién
kinh t€ ctia dia phwong noéi chung thuong nhan duoc sy quan tam ddc biét ctia cdng

7 Xem Porter (2008)

8 Trong m6 hinh ctia Michael Porter, nhdm nhan t6 thit hai nay duoc goi la “NLCT vi md”. Tuy nhién,
vi doi tuong nghién cttu cua Bao cdo nay la tinh-thanh phd nén tén goi cia nhdm nhan t6 nay dwoc
déi lai cho phu hop.



dong doanh nghiép. Midc du cac chinh sach nay cha yéu chiu anh huwéng boi cac
chinh sach kinh t€ vi mo tir chinh quyén trung wong nhung sy danh gia ¢ cdp do dia
phuong ndm & kha ning cua chinh quyén dia phuong dwa cic chinh sach d6 vao
thuc tién nhu thé nao. Chang han nhu cc dinh hudng chinh sach vi mo vé chuyén
dich co cdu kinh t€ sé quyét dinh viéc phan bé nguodn luc cua trung wong cho dia
phuong ciing nhuw sé doi hoi vé viée sap xép thit tu wu tién ngudn luc cho cac nganh
va linh vuc ¢ dia phwong. Chinh séch tai khoa, tin dung va dau tw, theo do, cling sé
can ¢6 nhitng diéu chinh thich hop cho phu hop véi cac diéu kién va wu tién cua
ting dia phuong. Chinh sach tai khod va trang thai cia né khong nhitng mo ta thyec
trang ctia nén tai chinh cong ¢ dia phwong ma con noéi lén cac dac di€ém cta canh
tranh ¢ dia phuwong do, Chéng han nhu cac co s6 thué€ va nhiing wu dai thué dac thu.®
Cuoi cung, chinh sach tin dung va sy phat trién ctia hé thong tai chinh va ngan hang
cting la nhiing yéu td ¢6 anh hudéng quan trong dén moi treong canh tranh caa dia
phuong. Sy sdn c6 ctia cdc ngudn von, kha ning tiép can von dé dang, chi phi s&
dung von thdp va mot hé thong thanh toan tot déu la nhiing mdi quan tam dac biét
cua bat ky doanh nghiép nao khi quyét dinh la chon moéi treong dé dau tu va phat
trién.

Can luu y ré“mg, mac du cac nhan td ké trén khong truc ti€p “tao ra” nang sudt va do
vay, NLCT, song ching lai c6 vai tro hét sttc quan trong trong viéc thic day hay can
tré nd luc ting nang suat ctia doanh nghiép.

1.3. Nang lyc canh tranh 6 cdp d6 doanh nghiép

Nhoém nhéan t8 tht ba, & trén cung trong Hinh 1, 1a “NLCT ¢ cip dj doanh nghiép”.
bay la nhitng nhan t0 tac dong truc ti€p téi nang suat cia doanh nghiép, bao gom
chat luong méi trvong kinh doanh va co sé ha tang ky thuat, trinh d phat trién cum
nganh, hoat dong va chién lugc ctia doanh nghiép.

Moi truong kinh doanh 1a diéu kién bén ngoai giip doanh nghiép dat duwoc mic
nang sudt va trinh do ddi mdi, sang tao cao nhat.!° Theo Porter (2008), chat luong cta
mdi treong kinh doanh thwong dwoc danh gid qua bon dac tinh tdng quét bao gom:
(i) cac diéu kién vé nhan t6 dau vao, (ii) cac diéu kién cau, (iii) cac nganh cdng
nghiép phu tro va lién quan, va (iv) chién lugc cong ty, cdu trc va canh tranh noi
dia. Porter (2008) mo ta bon dac tinh nay thdng qua bdn géc cua mot hinh thoi dwoc
nhiéu nha nghién cttu goi mot cach hoa my la M6 hinh Kim cuong Porter (xem Hinh
2). Trong d6, cac diéu kién vé yéu t6 dau vao cd thé duoc chia thanh co s ha tang,

9 “Co s0 thué” duoc hiéu la dai luong lam can ctt cho viéc xac dinh trach nhiém thué ctia don vi dong
thu€. Vi du nhu “thu nhédp chiu thué” la co s¢ tinh thué€ cho thué thu nhap doanh nghiép va thu nhap
ca nhan, hay gia tri bat dong san la co s¢ tinh thué cho thué sit dung dat phi ndong nghiép.

10 O Viét Nam, tir nam 2005 Phong Thirong mai va Coéng nghiép Viét Nam (VCCI) da phdi hop voi
Du an Sang kién NLCT Viét Nam (VNCI) xay dung cac chi tiéu danh gia moi truong kinh doanh cua
cac dia phuong thong qua Chi s6 NLCT cap tinh (PCI). Chi s6 nay duoc xay dung dwa trén 9 tiéu chi
co ban, ké ca viéc phan tich yéu t6 nén tang co so ha tang, mac du yéu t6 nay khong bao gom trong
tinh toan chi s6 PCI.



nguodn von, ngudn nhan lwc, nguodn tai san vat chat, va nguodn kién thiec. Cac dia
phuong déu c6 nhitng yéu t6 nay nhung su phdi hgp ctia cdc nhan td d6 lai rat khac
nhau va loi thé canh tranh tir cac nhan td nay phu thudc vao viéc chung duoc trién
khai va hiéu qua hay khong (Porter 2008).

Hinh 2: M6 hinh Kim cuong ctia Michael Porter

Chinh séch kinh t€, thi Céc quy dinh va dong lyc khuyén

truong (hang hod, tai khich dau tw va ndng sudt; 6 mo va
chinh), tro cip, gido duc, mttc do ctia canh tranh trong nuwéc
dinh hinh nhu cau, thiét

14p cac tiéu chudn

B&i canh cho
chién luwoc va
canh tranh

Mtec do doi hoi va khat
khe ctia khach hang va

Céc yéu té Nganh cong

nghiép phu

diéu kién cau

nhu cau ndi dia tro va lién

Sir ¢ mat ctia cac nha
cung cap va cac nganh

cong nghiép ho tro

biéu kién yéu

t8 dau vao

Tiép can cac yéu t6 dau

vao chat lugng cao

Can leru ¥ rdng mot s6 nhan t8 nhw nhan luc, kién thitc, va von c6 thé di chuyén gitta
cac dia phuong, cho nén viéc cé sdn cac nhan t& nay & mdi dia phrrong khong phai la
mot lgi thé ¢d hiru, bat di bat dich. Hon nira, ngudn dy trit cac nhan t& dau vao ma
mot dia phuwong c6 duge & mot thoi diém cu thé khdong quan trong bé“mg toc do va
tinh hiéu qua ma dia phuwong d6 tao ra cting nhu viéc nang cap va st dung cac nhan
t6 nay trong nhitng nganh cu thé (Porter 2008). Chinh vi vay, ngoai bon dac tinh ké
trén thi can phai nhan manh dén vai tro ctia chinh quyén dia phuong trong viéc
hoach dinh va thyec thi cdc chinh sach kinh t€, trong viéc dinh hinh nhu cau va thiét
1ap céc tiéu chuan cho canh tranh nham hudng dén viéc cai thién nang suat.

Khac véi nhan t6 moi truong kinh doanh va ha tang ky thuat, nhan t6 vé hoat déng
va chién luoc ciia doanh nghiép danh gid cac diéu kién bén trong nham gitp doanh
nghiép dat dwgc mic nang sudt va trinh d¢ déi mdi sang tao cao nhat dua trén dd
tinh thong, nhitng k§ ning, nang luc va thuc tién quan ly ctia doanh nghiép. Nhan
t0 nay bao gom nhitng danh gia tir nén tang hoc van va trinh do chuyén mon caa
chu doanh nghiép, trinh d hiéu biét va kha nang tng dung cong nghé va cong nghé
thong tin trong kinh doanh, nhitng chuan muc cao vé quan tri, diéu hanh, ca nang
lwc d6i thoai, tw van va phan bién chinh sach cua doanh nghiép.

Trinh d§ phat trién cum nganh phan tich su tap trung vé mat dia ly cta cac doanh
nghiép, cac tai san chuyén mon, hodc cac t6 chic hoat dong trong nhiing linh vuc



nhat dinh. Cum nganh tao thanh mot mat cia mo hinh Kim cuong néi trén nhung
dung hon la can phai duoc xem nhu thé hién cac mdi tuwong tac gitta bdn mat cua
vién Kim cwong véi nhau.!' Cum nganh phan anh tdc dong cua cdc lién két va tac
ddng lan toa gitra cac doanh nghiép va cac td chirc ¢6 lién quan trong canh tranh. Su
phat trién ctia cdc cum nganh cling sé gitp tang nang sudt va hiéu qua hoat dong,
thuc day sy d6i mdi sang tao, va cac qua trinh thwong mai hod. Sy ¢c6 mat ciia cum
nganh cling tao co hdi cho dong chay théng tin va trao doi ky thuat, tang kha nang
phat sinh nhitng co hoi mdi trong nganh cong nghiép, giap hinh thanh mot hinh
thiec doanh nghiép méi, nhitng doanh nghiép sé mang dén mét phuong phap méi
trong canh tranh (Porter 2008).

2. Co'sé ly thuyét vé cum nganh
2.1. Khdi ni¢m vé cum nganh

Cum nganh (cluster), hiéu mot cach don gian 1a sy tap trung vé mat dia ly cua cac
hoat dong san xudt va thwong mai trong moét linh viee nhat dinh hodc moét s6 linh
vuc ¢6 lién quan chat ché, la mét hién twong ton tai tir nhiéu thé ky trude.”? Tuy
nhién, vé phuong dién hoc thuat, quan niém vé cum nganh lan dau tién dugc Alfred
Marshall (1890) stt dung trong tac pham kinh dién ctia 6ng nhan dé Cac nguyén tac
kinh t&€ hoc (Principles of Economics). Trong tac phdm nay, Marshall sit dung thuat
ngtt “khu vuc cong nghiép” (industrial district) € mo ta su tap trung va gan ké vé
dia ly ctia cac doanh nghiép trong ndi nganh, nho dé tao ra ngoai tac tich cuc va loi
thé kinh t€ nho quy md cho cac doanh nghiép hoat dong trong khu viec d6. Loi thé
kinh t€ xuat hién khi sy tap trung tao ra thi truong lao ddng linh hoat cho nhiing
cong nhan c6 tay nghé va kj nang; tao diéu kién thuan 1oi cho viéc phat trién cac
nhan t6 dau vao va dich vu chuyén biét; va tao dwgc tac dong lan toa tir viéc phat
trién cong nghé va bi quyét.

Theo quan diém ctua Marshall, can ¢6 ba diéu kién d€ hinh thanh mét khu vuc cong
nghiép, bao gom: (1) lao dong, (2) cac doanh nghiép chuyén mén hda va (3) kha
nang dem t6i hiéu tng lan toa (external spill-overs) thong qua hoat dong chuyén
giao bi quyét va y twdng bén trong khu vuc (district). Ti€p theo Marshall, cac hoc gia
thudc nhiéu chuyén nganh khac nhau da thao luan vé tam quan trong cua su tich tu
cong nghiép theo khu vuec dia ly trong méi quan hé véi nhitng bién chuyén 16n dang
dién ra trén pham vi toan cau va vai tro ctia su tich tu nay doéi véi phat trién kinh t&
cting nhu co cau kinh t€ ctia cac qudc gia, vung, va dia phwong. Nhiéu nha kinh t&
sau nay da c6 nhiing nghién ctru gan gi véi khai niém ban dau ctia Marshall.”®

11 Xem Porter (2008). Cic cum nganh va sw canh tranh. Ban dich tiéng Viét ctia FETP.

12O Viét Nam, phuong, hoi, va cac lang nghé truyén thong ton tai hang trim nim trude 1a nhitng
biéu hién lich st cho sy ton tai ctia cum nganh.

13 Vi du vé cac nganh khoa hoc nay bao gom dia kinh t&€ méi (new economic geography), khoa hoc vé
vung (regional science), kinh t& hoc vé vung va do thi (urban and regional economics), nghién ctru vé
sang tao (innovation studies), mang lwdi xa hoi (social networks), va cum nganh cong nghiép
(industrial cluster). Xem thém phan tich va tai liéu tham khao trong Porter (2008: 223).
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Khi m6 hinh ctia “cha nghia Ford” vé tap doan cdng nghiép tich hgp doc (vertically
integrated conglomerates) v6i quy mo khong 16 boc 1o nhiéu van dé thi theo Piore va
Sabel (1984), mdi quan tam vé cum nganh tang 1én. Cling theo hai tac gia nay, dén
cudi thé ky 20 da xuat hién mot su chuyén mon hda cong nghiép lan thir 2 (“second
industrial divide”) - d6 la sw chuyén mon hoa theo vung, duoc t6 chitc quanh mang
lwdi cac nha san xuat quy mod nho. Viéc phat trién cum nganh theo chiéu ngang tao
ra sit hdp dan vi ngay ca cac doanh nghiép nho va vira ciing c6 thé tham gia vao cum
nganh. Theo thoi gian, cum nganh ngay cang duoc coi nhw mot nhan td quyét dinh
doi véi tang trueong kinh t&€ va NLCT (Porter, 1990).

Theo Krugman (1991), ngu6n gdc hinh thanh cum nganh phan nhiéu la do lgi thé
kinh t& nho quy md hon 1a do loi thé so sanh. Krugman con cho rang viéc hinh thanh
cac cum nganh ¢ tinh ngau nhién, dong thoi nho s mé rong quy md kinh t&€ mot
cach bén viing."* Trong khi d6, Rosenfeld (1997) nhan manh téi tam quan trong cta
ha tang xa hoi, luong théng tin va hop tac gitta cac doanh nghiép. Theo quan diém
cua Rosenfeld, cum nganh la su tap trung vé khong gian dia ly ctia cac doanh nghiép
san xuét cac san phdm twong tw, san pham c6 lién quan hodc san phadm ho tro thong
qua cac kénh giao dich, lién lac va d6i thoai nham chia sé vé ha tang, thi truong lao
dong va dich vy, dong thoi ciing d€ d6i phé véi nhitng co hoi va nguy co chung.

Trong céc tac gia hién dai, c6 1€ Michael Porter 1a hoc gia c6 dong gdp nhiéu nhat cho
viéc phat trién khai niém cum nganh cling nhu xay dung khung phan tich cho viéc
ap dung khai niém nay dé nghién ctru cac van dé lién quan dén canh tranh
(competition) va NLCT (competitiveness) & hau hét cac cap do phan tich, bao gom
cong ty, nganh cong nghiép, dia phuong, vung, va qudc gia. Véi nhitng dong gdp
nay cta Porter (1990) va nhiéu hoc gia khac, thuat ngt* cum nganh da tro nén pho
bién va duoc ap dung mét cach rong rai.

Tuy nhién, ngay ca trong hoan canh nay thi cac hoc gia khac nhau cling dua ra
nhting khai niém khac nhau vé cum nganh. Véi muc dich cua nghién cu nay va dé€
dam bao su nhdt quan, chiang t6i st dung khai niém cum nganh cua Porter (1990,
1998, 2008) nhu sau:

Cum nganh la “sw tdp trung vé mat dia ly ciia cic doanh nghiép, cic nha cung tng

va cdc doanh nghi¢p cé tinh lién két ciing nhw cua cdc cong ty trong cdc nganh cé lién

quan va cic thé ché'hd tro (vi du nhw cdc trueong dai hoc, cuc tiéu chudn, hiép hoi

thwong mai...) trong mot so'linh vwec ddc thu, viea canh tranh viea hop tdc véi nhau”.
Khai niém cum nganh nay duwoc xay dung dua vao hai tru cot quan trong. Dau tién
va quan trong nhat la vai tro cua sy tap trung vé mat dia ly caa hoat dong kinh té.
Viéc nhan manh vao vai tro cta su tap trung nay trong ly thuyét cum nganh dem lai

14 Porter tuy cling nhdn manh tdm quan trong ctia cic nhan td ngau nhién, nhung dong thoi ciing chi
ra rang néu xét mot cach cin ké thi nhiéu nhan t& dugc coi la “ngau nhién” nay khong hoan toan
“ngau nhién” ma bat ngudn tir nhitng tien dé lich st (xem Porter 2008: 254).
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nhiéu hiéu biét sdu sic mdi vé ban chat ctia canh tranh va vé vai trd cta vi tri
(location) d6i véi 1oi thé so sanh. Ngay nay, c6 thé tim thay su hién dién cua cum
nganh ¢ moi quéc gia, tir cong nghé cao ¢ Silicon Valley (My) dén dién anh o
Bollywood (An Dd), tir giay da o Riviera del Brenta (Y) d&n rugu vang & Western
Cape (Nam Phi), tir thiét k& va thoi trang & Paris (Phap) dén thuy san & Dong bang
song Ctru Long (Viét Nam) Sy ton tai phd bién ctia cum nganh goi y rang NLCT cua
mdi cdng ty va ctia mdi nganh cong nghiép khong chi do ban than cong ty hay
nganh cong nghiép ay quyét dinh, ma phu thudc rat nhiéu vao “hé sinh thai” - hay
cum nganh - trong d6 cong ty va nganh cdng nghiép ton tai.

Cot tru thit hai la tinh “lién két” va “lién quan”. Cum nganh khong phai la mot tap
hop roi rac cia mot nhém cdng ty bat ky ma né duoc gan két boi su twong hd va
dwoc cong huong boi tadc dong lan toa tich cwee. Noi cach khac, sttc manh chung cta
cum nganh 16n hon téng sttc manh cta cac thanh vién riéng lé gop lai. Chéng han
nhw sy thanh cong ctia mo6 hinh Silicon Valley chi ¢c6 dwoc nho vao sy hoi tu cta
nhiéu cong ty vdi nang luc ky thuat tién tién, ctia nhitng nha khéi nghiép day hoai
bao, cuia cac treong dai hoc va cac co so nghién cttu kho hoc danh tiéng, cta cac quy
dau tu mao hiém, va cua kha nang tiép can thi treong v.v. Néu tach biét cdc nhan td
nay ra khoi nhau thi Silicon Valley sé khong con la mot hé sinh thai thong nhat nita,
va vi vay sé khé thanh cong trong viéc phat trién cong nghé cao, dong thoi sé suy
giam stc canh tranh so véi cac cum nganh cong nghé cao khac. Ciing can nhan
manh thém la sy ton tai cta nhiéu doanh nghiép/t6 chtrc trong cung mot nganh &
cung mot khu vuc dia ly tat yéu lam gia ting canh tranh. Tuy nhién, canh tranh
khong chi gay ra tdc dong tiéu cuc (chang han nhu lam gidm ty suat loi nhuan trung
binh) ma né con dem lai nhiéu loi ich to 16n (chang han nhu thai loai nhitng y tuéng
toi va doanh nghiép kém hiéu qua). Chinh nho sy canh tranh quyét liét nay ma mot
cum nganh tré nén nang déng, ludn d6i mai, va ¢ stc sdng.

Nhu vay, khai niém cum nganh dem dén mot cach tiép can méi vé NLCT, va qua do,
mot phwong thiee t duy maéi vé cach thiee phéi hop, xay dung, va nang cao NLCT
cua mot nén kinh t€ (qudc gia, khu viec hay dia phuwong) thong qua viéc gia tang
nang sudt va hiéu qua hoat dong, kich thich va thuc ddy d6i mdi, va tao diéu kién
thuan 10i cho sy ra doi cac doanh nghiép méi."® Trong nhiing muc ti€p theo cta
chuwong nay, chung t6i sé lan luot trinh bay cach thic xac dinh pham vi va cau trtc
cua cum nganh, y nghia cua cum nganh d6i véi NLCT va nang cap cong nghiép, su
hinh thanh va phat trién ctia cum nganh, va cudi cung sé xem xét cum nganh nhuw
mot cong cu chinh sach, va qua do rat ra vai tro cta nha nuwdc trong viéc phat trién
cum nganh dé€ nang cao NLCT.

15 Theo nghia nay, khai niém “cum nganh” hoan toan khac khai niém “cum cong nghiép” dang st
dung ¢ Viét Nam.



2.2. Pham vi vad cdu triic cia cum nganh

Nhu da trinh bay, cum nganh la tap trung vé mat dia ly cia mot nhom cong ty va
cac thé ché lién quan, dugc két ndi véi nhau boi nhitng si teong dong va twong ho.
Vi vay, pham vi dia ly cia mot cum nganh cd thé la mét thanh phd, mot vung, mot
quéc gia, hay tham chi la mgt nhém cac qudc gia 1an bang. Tuwong tu nhu vay, cadu
tric ctia cum nganh ciing hét stic da dang, tuy thudc vao chiéu sdu va mic dd phic
tap cua n6. Nhin chung, cac thanh phan cia mét cum nganh dién hinh bao gém cac
doanh nghiép san xuat san pham cudi cung, cac doanh nghiép ¢ thuong nguon va
ha ngu6n, cac doanh nghiép cung ting chuyén biét, cdc don vi cung cdp dich vu, cac
nganh lién quan (vé san xuat, cdng nghé va quan hé khach hang), cac thé ché hd tro
(tai chinh, gido duc, nghién cttu, va co so ha tang) ...

Sy da dang vé pham vi va cau trdac ctia cum nganh dat ra cau hoi: lam thé nao dé xac
dinh dwgc cum nganh? B¢ lam diéu nay, chung ta phai dwa vao dinh nghia cum
nganh dé tir d6 xac dinh cac thanh vién cua cum nganh cling nhw méi quan hé cta
chiing vdi nhau.

Hinh 3. Vi du minh hoa vé so d6 cum nganh dét may

| R&D va Thit k& |

I

| Quan ly, chinh sach nha nudc ‘ Mang Iu6i nguyén liéu thé
@ (bdng, len, lua, dau, khi tu nhién)

Tai chinh va dau tu
(vdn trong nudc, FDI)

Cum nganh hda chat
Mang ludi nguyén phu ligu | (sgi téng hdp)
(sgi tw nhién va téng hgp)

i — Cum nganh may méc,
thiét bi dét may

Pai hoc, day nghé, nghién cliu

(c6ng nhan, quan tri, thiét k&) Mang Iur6i hau can ni dia

s | i
Ha tng giao théng, ; Cum nganh thgi trang |
van tai, hdu can

Doanh nghiép may mac e

l Cum nganh da gidy I

Mang lwdi hiu can xudt khdu

Ha tang thugng mai,
xudt nhap khau

i Cum nganh trang tri ndi that I

o :
| Marketing va thudng hiéu ‘
Hiép hdi dét may | l

| Mang lugi ban budn ‘

}

| Mang Iudi ban |& I

Theo Porter (2008, tr. 216), d€ xac dinh cac bo phan cta cum lién quan thi nén bat
dau véi mot (hodc mot sd) cong ty 16n dai dién cho hoat dong cdt 16i cua cum nganh,
sau do6 tim kiém cac cong ty/td chiic thuwong ngudn va ha ngudn trong chudi theo
chiéu doc. Chéng han nhw trong cum nganh dét may (Hinh 3), hoat dong cot 16i la
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san xudt dét may. Khi tim kiém theo chiéu doc, chung ta sé thay cac cong ty thuong
nguon (vi du nhu thiét ké, cung cap nguyén liéu tho) va cac cong ty ha nguon (vi du
nhu hau can xuat khau, thuong hiéu, ban budn, ban 1é).

Budc ti€p theo la nhin theo chiéu ngang dé€ xac dinh cdc nganh cong nghiép lién
quan. Tinh “lién quan” c6 th€ trén co san xudt cac san pham va dich vu cé tinh chat
bd sung cho nganh dét may (nhu thoi trang, da gidy, hay do gob), hodc st dung
chung mot sd nhan t6 dau vao chuyén biét (nhu thoi trang, da giay), hodc sit dung
cac kénh phan phdi va truyén thong twong te nhau (nhu da giay).

Buwdc tiép theo sau la xac dinh cac t6 chirc cung cap cho cac thanh vién cua cum
nganh nhitng kj nang chuyén mon, cong nghé, thong tin, von, hodc co sé ha tang
hodc nhiing dau vao thiét yéu khac. Trong treong hgp ctia nganh dét may, nhing to
chitc nay c6 thé'la cac cac kénh dau tu va tai chinh, treong thiét ké thoi trang, treong
dao tao cdng nhan ky thuéat, cac t6 chirc cung cap ha tang giao thong, xudt nhap
khau, va thuong mai. Nhitng t6 chitc nay ciing c6 thé la cdc cum nganh c6 lién quan
khac. Chang han nhu sy phét trién ctia mang lwdi nguyén phu liéu dét tong hop phu
thudc vao cum nganh hoa chat. Tuwong ty nhu vay, hoat dong cua cac doanh nghiép
dét may can cé su hd trg ctia cum nganh may mdc, thiét bj dét may.

Budc cudi cung la tim kiém cac co quan thudc chinh pht hoac cac thé ché, co ché
quan ly c6 anh hwong dang ké dén hoat dong cua cac thanh vién trong cum nganh.
Trong trweong hop ctia cum nganh dét may, cac nhan td tdc dong nay c6 thé la cac
phong ban khac nhau thudc bo chuyén nganh (nhuw B Cong Thuong chang han), cac
hiép hoi dét may (& cap trung wong va dia phwong), cac hiép dinh va cam két qudc
t& anh hwong dén hoat dong cua cum nganh (vi du nhw Hiép wdc da soi, cam két mo
ctra thi treong, tiéu chudn an toan v.v.).

Viéc xac dinh ranh gidi cia cum nganh (hay vé so d6 cum nganh) khong phai bao
gio cling rd rang, va vi vay doi héi mot sy thau hiéu d6i véi cac bd phan ctia cum
nganh, mdi lién két twong ho gitra ching, cling nhu mai lién hé gitra ban than cum
nganh dang nghién cttu v6i cadc cum nganh c6 lién quan. Suy dén cung, viéc dwa mét
bd phén vao trong hay rut mot bo phan ra khoi so d6 cum nganh phu thudc vao ban
chat cua moi lién hé va sttc manh ctia hiéu tng lan toa gitra by phan dy va nhitng bd
phan con lai ctia cum nganh.

2.3. Vai tro cia cum nganh d6i véi NLCT vad ndng cdp cong nghiép

Ngoai trtt cdc cum nganh dwoc tao ra mot cach duy y chi, nhin chung cac cum nganh
ra doi khi cac doanh nghiép tim thdy nhitng 1oi ich nhat dinh khi dinh vi minh bén
canh cac doi thu canh tranh (va tat nhién ca khach hang va nha cung cap ntra).
Nhiing loi ich nay bao gom su tién loi cho khach hang, giam chi phi van hanh chudi
cung g, ting kha nang tuyén dung nhan cong lanh nghé, va tiép can dé dang hon
ddi véi cac chuyén gia va ky thuat chuyén nganh. Bén canh nhiing 1¢i thé dé nhan ra
nay, Porter con chi ra rang cum cung cdp cho cdc doanh nghiép thém mot wu thé
canh tranh nta nho tang nang suat, d6i mai, thwong mai hoa va khoi nghiép (
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Hop 1).

Hop 1. Cac 1gi thé canh tranh do cum nganh tao ra

Thiic ddy ning sudt va hiéu qud

(@]

o

Tang kha nang ti€p can véi cac nhan t6 dau vao chuyén biét nhw nguyén vat
liéu, thong tin, dich vy, lao dong k¥ nang, thé ché, cling nhu cac “hang hoa
cong” khac.

Tang toc d9, giam chi phi diéu phdi va chi phi giao dich gitta cac DN trong
cum nganh.

Tang kha ndng truyén ba cac thuc hanh t6t va kinh nghiém kinh doanh hiéu
qua.

Tang dong co va NLCT nho so sanh truc ti€p voi cac DN trong cum nganh.
Tang stec ép d6i mdi va nhu cau dinh vi chién luwgc (phan biét héa) doanh
nghiép ctia minh so v6i cac d6i thu canh tranh.

Thiic ddy déi méi

o

Tang kha nang nhan dién co hoi d6i méi cong nghé va mé rong thi truong do
ti€p can dugc voi nhiéu ngudn thong tin (chéng han nhu vé sy ton tai ctia cac
nhu cau chua duoc dap tng, vé thi hiéu tinh t& va yéu cau khat khe cua
khach hang v.v.)

Tang cuong kha nang doi méi nho sy hién hitu ctia nhiéu nha cung tng, cac
chuyén gia hang dau va cac thé ché& ho tro.

Giam chi phi va rti ro tht nghiém cdng nghé mdi nho sy sdn ¢ ctia nguon
lwec tai chinh va ky nang, dich vu hd tro va cac doanh nghiép khau trudc -
khau sau.

Thiic ddy thuong mai héa va ra doi doanh nghiép madi

(0]

Co hoi cho cac cong ty méi va/hodc dong san pham mdéi duoc cum nganh
“kiém dinh” chinh xac hon so véi truong hop ding biét 1ap bén ngoai cum
nganh.

Khuyén khich viéc hinh thanh cac cdng ty doc 1ap (spinoff) va cac cong ty méi
nho sy tap trung cua cac cong ty trong nganh, cac moi quan hé thuong mai,
va cua nhu cau.

Giam chi phi thwong mai hda san phdm méi va thanh 1ap doanh nghiép méi
trong hé sinh thai cum nganh nho su ¢ sén cac ngudn luc vé tai chinh va ki
nang.

Nhu vay, loi ich then chét cua cac cum nganh cong nghiép la gitp tang cuwong canh
tranh, dong thoi day manh hop tac, qua d6 tao ra hiéu ting cong hudng (hiéu tng
mang ludi) va tac dong lan toa, va két qua cudi cung la tang nang suat, d6i mai,
thwong mai hda, va khoi nghiép. Su phat trién ctia cum nganh, vi vay, déng vai tro

12



quan trong doi voi viéc nang cdp cong nghiép va phat trién kinh té. Diéu nay clng
c6 nghia la nha nudc c6 thé sit dung cach ti€p can cum nganh dé thuc hién chién
lwoc va muc tiéu phat trién ctia minh. Tuy nhién, kinh nghiém quéc t€ cho thdy,
trong nhiéu treong hop, sy can thiép thai qua ctia nha nudc c6 thé mang lai nhing
hé luy tiéu cuc, vi ban than sy ra doi va phat trién ctia cum nganh tuan theo nhiing
quy luat nhat dinh. Trong phan tiép theo, ching t6i sé thao luan vé nguén goc va
mot s6 mod thic hinh thanh - phat trién cta cac cum nganh. Trén co sé d6, nhiing
phan ti€p sau sé thao luan vé kha nang stt dung cum nganh nhu mot cong cu chinh
sach va vai tro thich hgp ctia nha nudc trong viéc hinh thanh va phat trién cum
nganh.

2.4. Qud trinh hinh thanh va phdt trién ciia cum nganh

Cac cum nganh thuong hinh thanh trén co s6 nhing loi thé ddc thu nhat dinh.
Nhiing loi thé dac thu nay hét stec da dang, va do vay ciing ¢ nhiéu mo thic hinh
thanh va phat trién cum nganh. Trong phan nay, ching t6i sé thao luan va dua ra
cac vi du minh hga cho mét s6 mé thikc pho bién nhat.

Pau tién, cum nganh cé thé duwoc hinh thanh va phat trién nho vao nhiing diéu kién
tw nhién va sy san cé cic nhan td san xuat. Vi du dién hinh nhat 1a da s6 cac cum
nganh c6 tinh truyén théng nhu nong nghiép va tiéu tha cong nghiép, hay cac cum
nganh phu thudc vao thién nhién nhu du lich déu hinh thanh ttr nhing diéu kién tu
nhién thuan lgi. Mot vi du khdc la cum nganh may mdc, cum nganh giay dép, hay
ndi chung la cac cum nganh tham dung lao dong thuong xudt hién ¢ nhitng noi doi
dao lao ddng chi phi thap.!* Mot vi du nita, tuy khong thue s sat lam nhung tht vi,
la truong hop cta Silicon Valley - mét vi du kinh dién vé sy thanh cong ctia cum
nganh. Su phat trién cua Silicon Valley nhu mot hé sinh thai wom tao va phat trién
cong nghé cao dugc hd tro manh mé béi sy hién hiru ctia cadc doanh nhan giau khat
vong, ctia cac truong dai hoc va co s¢ nghién ctru dinh cao, nho co sd ha tang tai
chinh thuan loi, kha ndng tiép can thi treong, va nho ca vao thoi tiét 6n hoa. Mo
hinh nay sau dé da duoc bat chuwde & mot s& noi khac nhu Helsinki (Phan Lan),
Cambridge (My), Tel Aviv (Israel), Bangalore (A/n Do) va Dai Bic (Dai Loan).

Th hai, cum nganh c6 thé duoc hinh thanh va phat trién nho vao nhitng diéu kién
vé nhu cau. Nhu cau thi truong du 16n va tang treong véi mot tée do da hap dan
hién nhién la mot co hoi thi treong tot, va do dé ¢ thé thac day suw hinh thanh caa
cum nganh nham khai thac co héi nay. Cé v6 van vi du minh hoa cho ngudn géc
hinh thanh cum nganh xuéat phat ttr nhu cau. Trong treong hop cua Viét Nam, cé thé
thay rﬁmg viéc hinh thanh cum nganh xe may ¢ Vinh Phuc, S6c Son va mot s6 dia

16 Tuy nhién, diéu nguoc lai - cu thé'la sw doi dao lao dong chi phi thap - khong nhat thiét 1a diéu kién
can (va cang khong phai la diéu kién du) cho sy phét trién cua nganh may mdc hay giay dép. Vi néu
diéu nay xay ra thi chung ta da khong duwgc chiing kién sy phat trién cua cum nganh dét may ¢ bang
North va South Carolina (My); ciing nhu sé khong nhin thdy su phat trién manh mé cua cum nganh
giay dép da o Brenta va nhigu dia phuong khéc & nuéc Y. Nhu ching ta sé thay, viéc canh tranh nhu
thé nao tham chi con quan trong hon viéc canh tranh trong nganh nao.
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ban phu can xudt phat tir sy bung nd nhu cau di lai bf?mg xe may 0 Viét Nam."” Vi du
thi hai 1a sy phat trién ctia cum nganh tom va c4 basa 6 Pong bang song Ctru Long
chi thuc sw khoi sic khi xudt hién nhu cau rat 16n 6 cac thi treong moi, dac biét la
My sau khi Viét Nam va My ky hiéu dinh thwong mai song phueong (BTA) vao nam
2001. Quay tro lai treong hop Silicon Valley, trong giai doan ban dau, cum nganh
cong nghé cao ¢ day phat trién nhanh mot phan la nho don dat hang caa chinh pha.
Trong thap nién 1950 va 1960 cta thoi ky Chién tranh lanh, nhu cau béng ban dan
béng chat liéu silicon (silicon transistor) 16n nhat dén tir hé thong dién tix va hé
thong dan duong va diéu khién cta luc lwong khong quan. Mic du don dat hang
béo bo cuia BO Qudc phong da tao diéu kién thuan loi ban dau cho cac cong ty &
Silicon Valley phat trién, song quan trong hon la cac khoan tai tro khong 16 danh cho
R&D, tiéu biéu la Chwong trinh Vii tru trong thap nién 1960. Chinh chuong trinh san
xudt tén Itra hat nhan Minuteman I da thuc day cong ty Ban dan Fairchild nhanh
chéng hoan thién cong nghé béng ban dan phéang (planar transistor), i d6 tao digu
kién cho viéc san xuat hang loat cac mach tich hop. Su hd tro ban dau mang muc
dich quéc phong ctia chinh phu cu6i cung da giup nganh dién tit dan dung dom hoa
két trai.’s

Thtt ba, cum nganh c6 thé duogc hinh thanh nho vao mét hay mét s6 doanh nghiép
cht chSt. Chang han nhue & Viét Nam, cum nganh 13p rdp xe may duwoc hinh thanh
ttr sw xuat hién dong thoi cia Honda Viét Nam (Vinh Phtic) va Yamaha Motor Viét
Nam (Séc Son, Ha Nbi) vao nam 1998. O mién Nam, cum nganh g&m s & Binh
Duong méc du da ton tai tir 1au nhung chi thye sy 16n manh va veon ra qudc té véi
su phat trién ctia Minh Long tir thap nién 1990. Gan day hon, sy xuat hién ctia Intel
¢ thanh phd H6 Chi Minh mé ra co hdi cho viéc hinh thanh va phat trién cum nganh
vi mach dién t& va cong nghé thong tin. Tro lai Silicon Valley, theo truyén thuyét ¢
dia phuwong, su ra doi cia cum nganh cong nghé cao & day duoc bat dau tai nha dé
xe cua sO nha 367 Addison Avenue ¢ Palo Alto vao mua thu nam 1938, noi hai sinh
vién tot nghiép cua truong DH Stanford la Bill Hewlett va Dave Packard cung nhau
ché tao bd dao dong am tan dau tién. Pay dong thoi cling la san pham dau tién cua
Hewlett - Packard (HP), mét trong nhitng cong ty cong nghé thanh cong nhat ¢
Silicon Valley. Mac du bd dao dong am tan 1a mot trong nhitng phat minh déau tién
ctia Silicon Valley, song tén cta dia danh nay lai dén tir nganh cong nghiép ban dan,
va [an nay, mét cong ty khéc - Fairchild - dong vai tro tién phong.

Tht tw, su ra doi cia mot cum nganh c6 thé xuat phat tir sw thanh cdng ctia cac cum
nganh da hinh thanh t& trudc. Cum nganh méi nay co thé la sw phat trién hay
chuyén hoa (transformation) cua cum nganh cii. Chéng han nhw cum nganh tach soi
bong & Tirupur (An Do) da chuyén thanh cum nganh dét tat chan (hosiery) va cudi
cung tro thanh cum nganh dét kim (knitware); hay cum nganh cong nghé thong tin

1756 luong xe may ¢ Viét Nam hién nay la 33 triéu chiéc, toc do tang trudng trung binh hang nam
15,8% trong giai doan 1991-2000 va 15,3% trong giai doan 2000-2011.
18 M6t vi du noi tiéng khéc la sy ra doi ctia Internet (xem Clarke va Plank 2012).
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& Silicon Valley da dwoc phat trién tir cum nganh ban dan. Cum nganh méi cing cé
thé khong phai 1a sw phat trién truc tiép tir cac cum nganh cé truede. Vi du nhwe cum
nganh du lich chita bénh ¢ Thai Lan dugc ra doi tit sy thanh cong ctia cum nganh du
lich. O An Do, cum nganh cong nghé théng tin va truyén thong (ICT) ¢ Bangalore
(dwoc ménh danh la Silicon Valley cta An Do) dwoc hinh thanh tit cum nganh cong
nghé (dan dung va qudc phong) ctia nha niede. O Dai Loan, cum nganh thiét bi phan
tich (analytical instruments) dwgc hinh thanh nho sy phat trién cua cum nganh cong
nghé thong tin.

Thit nam, sy ra doi ctia cum nganh c¢6 thé dua (gan nhu) hoan toan vao dau tu caa
nha nudc. Vi du dién hinh ¢ Viét Nam la treong hop cum nganh déng tau ¢ Hai
Phong - Quang Ninh xoay quanh tdm diém la Vinashin, va cum nganh loc héa dau ¢
Dung Quat. Nhin ra thé€ giéi, chung ta thdy cum nganh cong nghé thong tin va
truyén thong & Bangalore dugc hinh thanh te dau tu nha nudc vao cdong nghiép
qudc phong. Cum nganh déng tau ctia Han Qudc duoc bat dau véi sy hd tro to 16n
cua nha nuwdc vé tin dung, ngoai té, va mua sdm cong. Bén canh nhiing khoan dau tw
c6 tinh hd tro triec tiép ctia nha nuwdc, cling can phai k& dén nhitng khoan dau tu tuy
gian tiép nhung hét strc quan trong - vi du nhw dau tu vao co so6 ha tang, gido duc, y
t& - cling nhu hé thong thé ché tao 1ap mdi truong kinh doanh thuéan loi - nhu bao vé
sO hitu tri tué va xay dung hé thong tiéu chuan hoa.

Madc du c6 nhiéu con duong khac nhau dwa dén sy hinh thanh va phat trién cua cum
nganh, tuy nhién dé€ cé thé canh tranh thanh cong, cdc cum nganh déu phai dwa vao
mot hay mot s6 1oi thé dac thu nao dé. Céc 1oi thé nay c6 thé dén tir nhitng nhan t&
hién dai, ching han nhu nhu cu phét trién sttc manh quéc phong nhu 6 My va An
D9, quyét tam sat da ctia lanh dao qudc gia nhi Han Quéc va Singapore, cich mang
khoa hoc ky thuat nhu treong hop Internet trong thap nién 1990 v.v. Tuy nhién, hau
hét cdc cum nganh noi tiéng ma chung ta thiy trén toan thé gidi la nhitng cum
nganh truyén thong, duoc hinh thanh va phat trién nho su két hop cta cac yéu to
nhu nguyén liéu, nhién liéu, giao thdng, van tai, lao dong doi dao va/hodc lanh ngheé,
cac truong dai hoc xuat sic, ti€p can thi treong v.v. Mot cach khai quat, theo Porter,
cac cum nganh can c6 mot s6 diéu kién tién dé nhat dinh dé phat trién (Hop 2).

Hop 2. Mot s6 diéu kién tién dé dé€ phat trién cum nganh

e Cum nganh c6 mot lugng du 16n cac cdng ty noi dia hodc chi nhanh cong ty
nudc ngoai da vieot qua phép thir cua thi treong

e Cum nganh c6é mot s6 lgi thé dac thu hay thé€ manh ddc biét trong bon yéu to
cua hinh thoi (bao gom cac diéu kién vé nhu cau thi truong, cac diéu kién vé
nhan t& san xuat, cdc nganh cdng nghiép hd tro va cé lién quan, va bdi canh
cua chién lugc va canh tranh cua doanh nghiép.)

e Nhu cau dic thu (thién thoi), vi tri dic dia (dia loi), tai nang dac biét (nhan
hoa)
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e Cum nganh c6 su hién dién cua cong ty da quoc gia hang dau thé gidi da co
nhing dau tw quan trong, dong thoi c6 cam két mo rong hoat dong

e C6 thé manh trong cac cum nganh lién quan gan gai

e Luu y: C6 duwoc mot so tién dé trong s6 nay la diéu kién can d€ mot cum
nganh c6 thé thanh cong. Tuy nhién, toi ky viéc duy y chi trong viéc nhan
dang hay phat trién cum nganh

Trong thé gidi ngay nay, su phat trién nang dong ctia cum nganh, du la hién dai hay
truyén thong, déu phu thudc vao s trdi day cua cac doanh nghiép then chét, tir d6
thu hut cdc doanh nghiép canh tranh khac, cdc doanh nghiép & thuong nguodn, ha
nguon, va cac dich vu hd tro. Khi hiéu qua theo quy mo da dat dwoc, cac tac dong
twong ho sé gitp duy tri sy phat trién cia cum nganh.

Trong muc tiép theo, chiing ta sé& thao luan mot khudn khd 1y thuyét nham danh gia
loi thé€ canh tranh cta cac dia phwong. Chi trén co s¢ nhitng danh gia nhu thé nay
thi chinh quyén dia phwong modi c6 thé cd nhing chinh sich thich hgp vé cum
nganh.

2.5. Ddnh gid lgi thé canh tranh cia dia phuong

Cé nhiéu phuwong phap danh gia 1oi thé canh tranh ctia dia phuong. Trong muc nay,
chung t6i sé gidi thiéu phuong phap do Porter (1990, 1998, 2008) dé xuat, dwoc biét
dén véi tén goi “md hinh kim cuwong”.

M6 hinh kim cuwong dwgc hinh thanh dwa theo quan niém ctia Porter vé canh tranh,
trong dé cai tién (innovation) va khéac biét chién luoc (strategic difference) dong vai
tro then chét. Quan niém nay cing cho rang nhiing loi thé vé nhan t§ san xuat, du
16n thé nao di chdng nira, ciing chi la mot diéu kién can ma khong phai la diéu kién
du cho canh tranh, ddc biét 1a trong thé gidi ngay cang tro nén toan cau hdéa. Mot
cach khai quat, vai tro twong ddi cua nhitng nhéan td hitu hinh ngay cang nhuong
chd cho cac nhan t6 “v6 hinh” nhu nang luc sang tao, tai nang quan ly, hay suw két
ndi mat thiét véi khach hang va nha cung ting, boi vi chinh nhitng nhan t6 v6 hinh
nay (cht khong phai cac nhan t6 hitu hinh) méi la nguon géc cua doi méi sang tao
va cua khac biét chién lwgc. Hon nira, vi canh tranh la mot tro choi dong nén viéc dat
duoc hiéu qua ngay hdm nay dwa vao 1gi thé cua cac nhan t6 dau vao (nhu lao déng
va tai nguyén ré) sé khong dua d€ duy tri thé vi canh tranh, ma loi thé quyét dinh
nam & kha nang ting cuong téc do cai thién hiéu qua nho gia ting nang suat.”

Trong khai niém vira rong vira dong hon nay vé canh tranh, cac nhan td ¢ tinh dia
phuong anh hwong dén loi thé canh tranh thong qua anh hudng ctia né dén nang
suat va ddc biét la tdng truong nang sudt. Trong thé gidi toan cau hda ngay nay,
nang suat - nhan td then chdt quyét dinh s thinh vuong - khong nam & viée huy

19 Nang suat (productivity) & day duoc do béng 1a gid tri gia ting do mot don vi lao dong (hay mot
don vi von) tao ra dugc trong mot don vi thoi gian.
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dong cac nhan t& dau vao ma nam o hiéu qua st dung cac nhan t& dau vao nay nhu
thé nao. Twong tw nhu vay, nang suat va sy thinh veeong ciia mot dia phuong khong
phu thudc nhiéu vao nganh coéng nghiép trong dé cac cong ty sé tai canh tranh, ma
quan trong hon, phu thudc vao cach thitc ho canh tranh nhw thé nao. Mot cong ty cd
thé duoc phan loai la “cong nghé cao” nhung néu cong nhan ctia né chi lam ding
mot viéc 1a dung tay gan vai con chip vao mdt bo mach dung sén thi gid tri gia ting
sé thap hon, chang han so véi mot cong ty ché bién cac mat hang thuy san cao cap,
cung g triee tiép cho cac chudi nha hang cao cap & Tay Au hay Bac My. Tuong tw
nhu vay, gia tri gia ting ctia khau 1ap rap i-phone trén day truyén tu dong hién dai
nhat ciing chi xdp xi véi gia tri gia tdng ctia viéc trong ca-phé bang phuong phap thu
cong truyén thong.

Sy thinh vuegng cua dia phwong phu thudc vao nang suat ctia nhitng cdng ty hoat
ddng tai dia phuwong d6. Nang suét nay, dén luwot minh, lai phu thudc vao chat luong
cua moi treong kinh doanh tai dia phuwong. Co thé chia cac yéu t6 moi truong kinh
doanh thanh hai nhom: cac yéu t6 ¢6 tinh qudc gia (nhu kinh t€ vi mo, ludt phap, co
so ha tang xuyén qudc gia) va cac yéu to co tinh dia phwong (nhw sy hién httu cua
mot vai cdng ty tam ¢d, mot s6 ky nang dac thu, cac truong dai hoc, vién nghién ctu,
hay trung tam day nghé). Nang suat cua doanh nghiép phu thudc vao ca hai nhom
yéu t6 nay. Chéng han nhu doanh nghiép sé khong thé hoat dong hiéu qua trong
mdi treong vi mo bat 6n hay méi truong phap ly phtee tap nhiéu khé. Doanh nghiép
ciing khong thé hiéu qua néu nhu co sd ha tang giao thong tac nghén, dién ludi
phép phu, hay thiéu lao ddng c6 ky nang.

Dé khai quat hoa nhiing lgi thé canh tranh c¢6 tinh dia phwong, Porter dé xuat mo
hinh kim cuong bao gém bdn nhan t6:

e (Cac diéu kién vé nhan td san xudt (factor conditions) bao gom lao dong co ky
nang, nguon luc, cong nghé va co s6 ha tang;

e Cac diéu kién vé cau (demand conditions) bao gom nhu cau trong va ngoai
nwdc vé san pham va dich vy;

e Cac nganh coéng nghiép hd tro va cé lién quan (related and supporting
industries) bao gdbm cdc nha cung tng va phan phdi hd tro nganh va cum; va

e BGi canh chién lwoc va canh tranh cua doanh nghiép (context for firm strategy
and rivalry) bao gom nhitng diéu kién anh hudng téi viéc tao lap, t6 chirc va
quan ly doanh nghiép; va dac diém cta cac doi tha trong nuée.
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Hinh 4. Cac nguén goc ctia 1oi thé canh tranh dia phuwong

Moéi treong chinh
sach giup phat huy
chién lwogc kinh
doanh va canh tranh

1

e Moi treong noi dia khuyén
khich c4c dang dau tw va

Nhiing diéu kié A A T e - a1 n
N‘;’:;i té,e(l}l)afn —_ nang cap bén vtAr,ng.A .~ Nhiing gleu kién
vio) e Canh tranh quyeét liét gitta cau

c4c doi thu tai dia phuwong

S6 lwgng va chi phi cua

nhan t6 (dau vao)

e Tai nguyén thién nhién Cac nganh cong

e Tai nguyén con nguoi nghiép ho tro va c6
e Tai nguyén vén lién quan

o Co so ha tang vat chat
e Coso ha tang quan ly

e Co so ha tang thong tin

¢ Nhitng khach hang néi dia
sanh s6i va doi héi khit
khe.

¢ Nhu céau ctia khach hang
(ndi dia) dw bdo nhu cau &
nhitng noi khac.

¢ Nhu cau ndi dia bat thuong

« Co s ha tang khoa hoc -Su h1eA’r1 hlfu cua c,acvnha O.r:hun’g ph/an kAI}uc chuye/n
cung cap ndi dia cd nang luc biét héa c6 thé duoc dap
- Su hién hitu ctia nganh cong Gng trén toan cau

. nghiép canh tranh co6 lién
o Nhan t6 56 luong HEP €4

e Nhan t6 chuyén moén hoa

Nguon: Porter (2008, tr. 227)

B&n nhan t6 ciia md hinh kim cwong duwoc tém tat trong
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Hinh 4.2 Hién nay, mo hinh kim cwong ctia Porter la mot trong nhitng mo6 hinh duoc
stt dung nhiéu nhat khi phan tich vé cum nganh. Mdc du md hinh nay c¢6 han ché€'la
khong dé cap t6i khia canh khong gian trong phan tich cum nganh, song né van la
mot khung phén tich hitu ich, duwoc ap dung phd bién trong cac phan tich vé cum
nganh, dac biét la d€ nhan ra cac nhan t6 anh hudéng téi NLCT cta dia phuong va
cua nganh hay dé phan tich mdi quan hé tdc ddng qua lai gitta cac nhan t6 canh
tranh, tiv d6 xdy dung chién lwgc phat trién cum nganh ndi riéng va kinh té€ noi
chung.

2.6. Ddnh gid cdc yéu 6 anh huong t6i NLCT ciia cum nganh

Khudn khé ly thuyét phan tich cum nganh néu chi ding & day thi van con rat khai
quat, vi vay can phai duoc cu thé hoa (hay “tac nghiép hda”) dé€ cd thé ting dung
dugc mot cach thiét thuce trong cac phan tich chinh sach vé NLCT cta cum nganh.
Trong phan nay, chung toi sé gidi thiéu mot cach khai luoc cach ti€p can “tac nghiép
héa” mod hinh kim cwong do Choe, Roberts va cac cong suw (2011a, 2011b) dé xuét
trong mot nghién ctru méi day vé Phat trién kinh t€ thanh phd dwa vao cum nganh
(Cluster-based City Economic Development - CCED) & cac qudc gia Chau A

Cu thé la Phwong phap CCED dua ra mot hé thdng gém 39 nhéan t6 (hay chi s6) dé
do lwong NLCT ctia cum nganh, dwgc chia thanh 5 nhém theo m6 hinh kim cuong
cua Porter, bao gom: (i) Cac diéu kién vé nhan t6 san xuat; (ii) Cac diéu kién vé cau;
(iii) Cac nganh cong nghiép ho tro cé lién quan; (iv) Chién Iwoc, cdu tric va ddi tha
canh tranh ctia doanh nghiép; va (v) Vai tro cuia chinh pht/chinh quyén. Yéu t6 “co
may” (chance) khong dwgc xem xét vi rdt kho do lwong (xem Bang 1). Sau d¢, tién
hanh xép hang theo thtt tu (ordinal ranking semi-qualitative scoring method) theo
thang diém ttr 0 dén 5 cho 39 chi s6 nay can ct theo mirc d6 canh tranh twong ddi
ctia moi nhan t6. Diém tdng hop chung vé NLCT ctia cum nganh 14 trung binh diém
clia tat ca cac chi s8. Néu diém tong hop 16n hon 3,75 thé hién rang cum nganh rat
manh, phat trién tot va cé kha nang canh tranh qudc t&; néu diém tong hop khoang
3,0 cho thady mdt cum nganh twong d6i manh va ¢ kha nang canh tranh trong nuwdc;
néu diém tong hop khoang 2,5 chiing t6 mdt cum nganh nho, méi ndi va manh trong
mot vung; diém tong hop 1a 2,0 hodc thap hon thé hién mot cum nganh twong doi
yéu va chi canh tranh dwoc véi cac doanh nghiép dia phuong hodc vira méi hinh
thanh.

Cé hai lwu y quan trong d6i véi phwong phap CCED. Thit nhét, vi phwong phép xép
hang la theo thi tu nén can chi rd cac cum nganh tham chiéu (la cac cum nganh ¢

20 Ngoai ra, van may (chance) va chinh pht cling 1a hai nhan t6 anh huong t6i 1oi thé canh tranh (xem
Porter 1990). Van may la nhiing su kién xay ra ma khéng c¢6 quan hé mot cach nhan qua rd rét véi cac
diéu kién ctua dia phuong (Chéng han nhu viéc Microsoft dt tru so chinh & Seattle). Chinh phu c6 thé
giup tang cuong (hodc triét tiéu bét) 1oi thé canh tranh thong qua cac chinh sach thuén loi (hodc bat
loi) cho cac nha dau tuw va cho viéc cai thién hiéu qua.

21 Nhém tac gia Choe va Roberts stt dung chit viét tait CCED vira dé chi Cluster-based City Economic
Development (2011a) va City Cluster Economic Development (2011b).
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thé so sanh duoc, thuong la cdc cum nganh canh tranh). Th hai, phwong phap
CCED duwa vao viéc phong van cac lanh dao doanh nghiép va chuyén gia trong
nganh, vi vay c6 thé cé mot mirc d6 chu quan nhat dinh.

bén day, chung ta da cé dugc btic tranh vira tong quat (thong qua chi s6 tong hop)
vira chi ti€t (thong qua 39 chi s6 by phan) vé NLCT ctua cum nganh. Tuy nhién,
phan tich NLCT cum nganh khong dirng lai & day. Bén canh viéc cho diém déi véi
mdi nhan t8 thi viéc danh gid vé khoang cach hay su thiéu hut NLCT ctia mdi nhan
t0 cling rat quan trong. Thiéu hut vé NLCT thé hién qua su khéac biét gitta mirc d¢ vé
NLCT hién tai va mtrc do doi hoi vé NLCT trong twong lai. Phan tich su thiéu hut vé
NLCT ctia cic nhan t§ trén nham chi ra nhitng diém manh, diém yéu, co hdi va
thach thtc cia mdi nhan t8, tir d6 dua ra nhitng goi y vé nhitng hanh dong, bién
phap can thiép hay diéu chinh ttt chinh pht va cac bén c¢6 lién quan trong cum
nganh d€ nang cap cac chi s6 nay, qua d6 nang cao NLCT va hiéu qua kinh t€ cta
cum nganh.

20



Bang 1. Do luong cac nhan td trong mo hinh kim cwong ctia Porter

Vi thé hién tai

Vi thé ky vong

Khoang cach

Cac diéu kién vé nhan to san xuat

Lao dong

Su sén ¢ vé lao ddng cd ki ning

Ky ndng quan ly

Hiéu qua va ning sudt lao dong

Co s0 giao duc va dao tao

Co s6 ha ting

Chat lwong dich vu ha tang (logistics)

Chat lvong dich vu ha tang (dién, nudc)

Chi phi dich vu

Chat lvong dich vu vién théng

Nguon lyc

Gan v6i ngudn nguyén liéu thé

Chi phi nguyén liéu tho ndi dia so véi nhdp khau

Chét lwong nguyén liéu thd

Mbi trudng xa hoi

Chét lugng mdi trudng sdng cua lao dong

Diéu kién lam viéc

Cac diéu kién vé cau

Thi truong

Mo rong thi treong dia phuong va trong nuwdc

M6 rong thi truong xuat khau

Sdn phdm moi

Kha ning phat trién san phdm mdi dap ting nhu cau

Phan ting va sdng tao trwdec nhitng thay doi

Moéi truong kinh doanh

Chat lwong va d§ tin cdy vé san phdm - dich vu

Hiéu va ho tro bén vitng d8i voi san phdm

Tinh than kinh doanh manh mé

S&n sang ddi mit véi rai ro

Chién lwgc, cau tric va ddi thi canh tranh cia DN

Cdu tric

Mttc d6 hién dién ctia cac DN nudc ngoai va lién doanh

Su linh hoat trong hé thdng san xudt

Hop tic

Hop tac manh mé gitta cac DN trong nganh

Phat trién von kién thitc chung vé nganh

Mang ludi doanh nghiép va von xa hi manh mé

Lanh dao tdm qudc gia hay qudc t€

Su tham gia ctia xa hdi dan sy va cong dong

Dinh huéng cong nghé

Mtec d6 cao trong ap dung cong nghé tai doanh nghiép

CAc nginh cong nghiép hé trg cé lién quan

Chudi cung iing

Naéng luc cua dich vu hd tro kinh doanh tai dia phuong

Kha néng dap tng cta céc dich vu hd tro tai dia phuong

Chat luvong cua dich vu hd tro tai dia phuong

Gia ting gid tri

Kha ning gia ting gid tri cho cac chudi cung tng

Hiéu biét ctia doanh nghiép vé kha ning gia ting gia tri

Vai tro ctia chinh phu

HBO tro ctia Chinh phti trong phét trién cum nganh

Hé théng dang ky kinh doanh tinh gon

HBO tro su phat trién bén vig ctia nganh

Thuyc thi cdc quy dinh vé doanh nghiép

HB& tro nghién ctru va phat trién

Diém trung binh
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2.7. Vai tro ciia nha nudc trong phdt trién cum nganh

Nhitng phan tich va vi du cho dén thoi diém nay cho thay vai tro hét stic quan trong
cua nha nwdc doi voi sy hinh thanh va phat trién ctia cum nganh. Nhin ttr goc d6 ly
thuyét, co so d&€ nha nuwdc can thiép xuat phat tir cdc that bai cta thj treong - chang
han nhw nhu cau yéu 6t (nhat 1a trong giai doan dau), rui ro cao (dac biét la vdi cong
nghé tién phong), thi treong khong day du (chwa c6 quy dau tu mao hiém va co ché
phong ngtra rui ro tai chinh), nguoi an theo (do tinh chat hang hoéa cong cua khoa
hoc va cong nghé), ngoai tac tiéu cuc (dac biét lién quan dén tiéu chuan vé an toan
san phdm va vé sinh moi truong) v.v.

Tt goc d6 thuec tién chinh sach, sw thanh cong ctia cdc doanh nghiép néi riéng va caa
cum nganh néi chung la mot thang loi vé kinh t& cho dia phuong. Sy phat trién ctia
cum nganh gép phan tao ra mdi treong kinh doanh ning dong va hap dan. Dén luot
minh, mdi treong nay thu hut thém cac doanh nghiép va nha dau tw, nho vay tao ra
cong an viéc lam, tang trudng kinh t€, va mo rong co sé thué cho dia phuong. Chinh
vi vay, chinh quyén dia phuvong c6 dong co manh mé dé€ déng vai tro tich cyc trong
viéc ho trg, gitp cho cum nganh & dia phiong minh tré nén phat dat.

Vai tro ctia nha nuwdce cd thé duoc thuwe hién bf?mg nhiéu cach va trén nhiéu phwong
dién. Nha nudc cd thé cht dong nhan dién nhing cum nganh méi manh nha hay
dang trdi day d€ c6 chinh sach hd tro thich hop. D6i véi nhitng cum nganh hién
httu, nha nudc can dam bao cac diéu kién can thiét yéu, dong thoi giai quyét nhitng
trd ngai dé ching cé thé tiép tuc phat trién - chang han nhu thong qua viéc dam bao
kha nang tiép can cac nguon lyc va nhan t6 san xudt, tich cuc thu hat dau tu (trong
va ngoai nudc) vao cac hoat dong nong c6t va phu trg ctia cum nganh.

Nhuw ching ta da thdy, sy phat trién cia mdt cum nganh khong chi phu thudc vao
cac bo phan trong cum nganh dé ma co6 thé con dua trén va doi hoi sw phat trién cua
nhting cum nganh khac 6 lién quan. Vi vay, trong chinh séch phat trién cum nganh
ctia minh, nha nwéc nén hwéng vao nhitng chinh sdch hd tro rong rai (chit khong
nhat thiét chi hd trg ca biét cho mot vai bo phan ctia cum nganh), chang han nhu
thong qua viéc tao ra moi treong kinh doanh hap dan, xay dung co so ha tang thich
hop, nang cao chat luong giao duc va dao tao nghé, cai thién chat lwgng va mtc do
bao phu ctia cac chinh sach y t€ va an sinh xa hoi v.v.

O mittc d6 chtt d6ng cao hon, nha nweée khong chi ding lai & viéc nang d& cac cum
nganh manh nha hay tro gitp cdc cum nganh dang ton tai, ma con st dung cum
nganh nhw mot cong cu chinh sach va 1y (mot sd) cum nganh lam trung tam trong
chién luoc phat trién kinh t€ (xem Hop 3).
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Hop 3. Cum nganh nhu mét cong cu chinh sach

Cum nganh c6 thé déng vai tro nhu:

Mot dién dan gitip khuyén khich su hop tac giit khu vuc tw nhan (gom ca
MNCs) vdi cac hiép hoi thrwong mai, co quan chinh phu, treong dai hoc, vién
nghién ctru

Mot co ché€ d6i thoai cé tinh xay dung gitta chinh pht va doanh nghiép

Mot cong cu gitp phat hién cac co hdi cing nhw nguy co, tit d6 xay dung
chién luoc va goi y hanh dong thich hop

Mot phuong thiie t6 chire va thuc hién chinh sach

Mot phurong tién thuc hién cac dau tu (cong va tu) gitp tdng ceong siic manh
cho nhiéu d6i twgng cing mot lic

Mot cach thire thuc day cac loai hinh canh tranh ndng dong va tinh vi hon
thay vi bop méo thi truong

M6 hinh cach tiép can chinh sach 1ay cum nganh lam trung tam:

Thu hat dau tw Giao duc va Pao tao lao djng

e

Ha tang khoa hoc céng nghé
(vi du cac trung tam, trudng dai
hoc, chuy&n giao cdng nghé)

Xuc tién xuit khiu

Théng tin thi trudng va
cdng bd thdng tin

Xay dung cac tiéu chuin

Cd sd ha tang chuyén biét Céc tiéu chudn vé méi trudng

Bao ton tai nguyén thién nhién

Méc du vai tro tich cyc cia nha nuwdc 1a can thiét dé€ c6 thé phat trién cum nganh,
song vai tro nay can c6 mot diém durng nhat dinh. N6i cach khéac, nha nuwdce can xuat
phét ttr nhitng tién dé va nwong theo nhitng loi thé c san (xem Hop 2). Khong nén
xay dung cum nganh mot cach chu quan, duy y chi. Kinh nghiém qudc t€ va trong
nudc déu cho thdy viéc nha nudc ding ra tao lap cum nganh hoan toan méi bé“mg
cach ty ding ra dau tu, tro gid, va bao ho, bat chap diéu kién vé nhan t6 san xuét,
nhu cau, cau trdc thi treong va nganh phu tro thuong dan téi that bai hon 1a thanh
cong. Nhitng qudc gia hay dia phwong mudn xay dung chién luwgc va ké hoach phat
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trién kinh t€ 18y cum nganh lam trung tam c6 thé tham khao quy trinh phén tich
CCED do Choe va Roberts (2011b) dé xuat (xem Hinh 5).22

Hinh 5. Quy trinh bay budc ctia phan tich CCED

Danh gia chién lwoc kinh té quéc gia

, o &t dinh ph i cia kh
va chién lugc phat trién dia phuong Quyet dinh pham vi cta khu

vu'c nghién clru

Danh gia nang lyc canh tranh cla

Chon khu vuc/dia diém
dia phuvong

. o o Xac lap wu tién cho cac
Pdanh gia nang lyc canh tranh cua P

A el eR nganh cong nghiép cé nang

lwec canh tranh

Phan tich cau trdc va v& ban d6 hé
théng théng tin dia ly (GIS mapping) Chon loc cac cum nganh &
cla cac cum nganh nhitng khu vue/ dia diém
da chon

Ddénh gid nang lyc canh tranh va .
khi€m khuyét clia céc cum nganh Nhan dién cac vu tien dau
tw

Chuan bj ké& hoach kinh doanh
va/hodc hanh déng, va nghién clru
tién kha thi

o
.
-

‘IIIIIIIIIIIIIIIIII

Thuc hién k& hoach téc dong dén Hen kethcfc cum nganh
nang lyc canh tranh dia phuwong fong nghiep va tao nen

. . R N A @-==> tang cho hgp tac cong tuv
hodc cac cum nganh cong nghiép

2 Luu y rang, ndi dung Ddnh gid cic yéu t6'anh hwong t6i NLCT ciia cum nganh (duoc trinh bay trong
phén 2.6) chi la mot budce (bwdc 5) trong quy phéan tich CCED.
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