Chuong 4

Co ciu to chic cua
chinh quyen cap du6i Va
chinh quyeén dia phlrdng

Trach nhiém trong t6 chitc chinh
quyeén phadi dugc quy dinh 16 rang v
cdc linh vic hoat dong phdi dugc phin
biét rach roi.

— Ali Pasha 1871

CAC PON VI CHINH QUYEN
A 2 N , A

CAP DUGI VA MUC PO

POC LAP

Co ciu cta chinh quyén
cap dudi
ai tAt cd cac nudc, ngay
bén dudi chinh quyén
trung uong la chinh quyén
cap duGi véi nhing thaim quyén
vé phdp ly va hanh chinh khac
nhau ciing nhitng ngudn luc khéc
nhau & thuc hién nhing thdm
quyén d6. Cac co quan chinh
quyén nay cé thé ¢6 nhiéu cap
nhu cap tinh va ving 1a cip cao;
cdp quan, huyén hodc thanh phd
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la cdp thap hon; cap xa hay cac
cong dong & cac thi tran nho la
cép thap nhat. Chic nang, nhiém
vu cda chinh quyén cap duéi cé
thé do hién phép hoic do cic vin
ban cta chinh quyén trung uong
quy dinh. R6 rang la trong truong
hop chuc ndng nhiém vu cua
chinh quyén cip dudi duge quy
dinh bdi hién phap, quyén luc va
muc d tu chi ctia chinh quyén
cap dudi duge bao vé & muc dd
cao hon.

Thuat ng “chinh quyén dia
phuong” thudng duge hiéu 1la
nhiing don vi cda chinh quyén
tryc tiép cung cip dich vu cho cic
cong dan tai cAp trung gian thap
va thap nhat. Tai mdt sb nuée (vi
du, & Italia véi mo hinh thanh
phé-bang va tai nhiéu nudc chau
Au khac), cac don vi chinh quyén
dia phuong da c6 quyen ty tri tir
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rat lau trude khi cac qudc gia d6
dugc thanh 14p véi co cdu td chuic
chinh quyén nhu hién nay va do
dé, khong can sy phan cap tham
quyén tir cAp chinh quyén cao hon
cho céc don vi nay. Nguoc lai, cac
nuéc dang phét trién lai bit dau
ti viéc xay dung chinh quyén
trung wong ving manh sau khi
gianh dugc do6c lap, va nhin
chung, théi quen quan ly, diéu
hanh cac dia phuong thuong
khong c6 truyén thdng &n sau
bam ré lau dai.

Céc co cdu chinh quyén cap
dudi 1a rat khac nhau tuy thudc
vao hé théng chinh tri. Cac ban
hién phép lién bang thudong quy
dinh quyén tu quyét cho cac bang
dbi véi mot s6 chuc nang cu thé,
va quy dinh cdc ngudn tai chinh
cu thé ma chinh quyén cac bang c6
thé khai thac. Nhin chung, cac don
vi chinh quyén dia phuong dugc
thanh lap theo quy dinh cta hién
phép va trach nhiém cua céc tinh,
mic du mdt s nude (vi du nhu
Méhico, Philippin va Théi Lan) c6
quy dinh vé quy ché doc lap riéng
cho khu vuc thi d6. Chinh quyén
lién bang thuong khong thuc hién
viéc kiém soét truc tiép ddi véi
chinh quyén dia phuong, méic du,
ching han nhu & Hoa Ky, chinh
quyén lién bang c6 thé Iua chon
phuong thic kiém sodt 1a thong
qua viéc quan ly cac chuong trinh
duoc thuc hién & co s6.°

Tai mot sd nude ¢é co cau nha
nudc don nhét, chinh quyén dia
phuong thi hanh quyén luc cia
minh theo nguyén tic ultra vires
(vugt khéi quyén luc): quyén luc
cia chinh quyén cip dudi do
chinh quyén trung uong truc tiép
uy nhiém, va cap trung uong c6
thé bai bd viéc uy nhiém d6.” Tai
mot s6 nuée thude hé théng don
nhat khac, chinh quyén dia
phuong hoat dong theo nguyén
téc tham quyén chung, va trén
nguyén tic dugc phép thuc thi
nhiing thim quyén khéng thudc
chinh quyén trung uong.

Co cAu td chic va thi bac cta
cdc cd quan chinh quyén dija
phuong & cac nudce c6 su khéc biét
déng ké, phu thudc vao cac truyén
théng cua thoi ky thudc dia, céc
tap quan vé quan ly dia phuong va
céc xu huéng phan quyeén dugc
thuc hién sau khi gianh dugc doc
1ap. Hau hét céc nudc c6 oo cau td
chiic don nhéat chia co cAu hanh
chinh quédc gia thanh céc tinh hoéc
khu vuc. Mdi tinh hodc khu vuc do
mot tinh trudng/thdng ddc ding
dau. Tinh trudng c6 thé do dan
bau truc tiép hodc do ngudsi ding
diu nha nudc bd nhiém. Thong
thudng chinh quyén cip xa & céc
nudc dang phét trién 1a do dan bau
hodc d6 1a cac td chic duge hinh
thanh theo tap quéan dia phuong.
Co ché nay da ton tai trong sudt
giai doan thudc dia kéo dai hang
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Céc tinh
(cAp trung gian)

Céc thanh phé
tu quan
1.543

Céc barangay
(phuong, xa)

thé ky. Trén thuc té, tai rdt nhiéu
nuéc, cd ché nay cé vai trd rat quan
trong d6i véi viec kiém soat c6
chon loc cia mot s6 chinh quyén
thuc dan trong khi thuc hién
nguyén tic “cai tri gian tiép”.

Céc co quan chinh quyén cap
dudi c6 su khac biét dang ké vé
quy mo tai cidc nudc, ngay ca cac
nudc trong cung nhém. Va céc
chinh quyén cip co sd ciing ¢
nhiéu su khac biét gitta cac nudc.
Ch:fmg han, tai Indonéxia, chinh
quyeén cip ving bao gdm chinh
quyén tinh (cAp tu tri thi nhat) va
cac viing tu tri cAp hai. Tuy nhién,

Hinh 4.1

tai Philippin, cc tinh lai ¢6 quy
moé gan véi quy mod cip quan,
huyén & Indoénéxia. Chinh quyén
thanh phd 1a don vi hanh chinh cg
ban ¢ Philippin, va cic barangay
(phuong, xa) la cép phu thudc truc
tiép cda chinh quyén cip thanh
phé va cap xa. Trong khi cap tinh
c6 mot s6 quyén gidm sat doi vé6i
cac thanh phd va cac thanh ph6 lai
c6 quyén gidm sat db6i vdi
barangay, nhung mdi cap chinh
quyen cap dudi lai c6 quyén thuc
hién c4c dich vu co ban trén phan
lanh thé do minh quan Iy (xem
Hinh 4.1).

Co cau chinh quyén cip duéi & Philippin

Téng théng
(gidm sat chung)

B0 trudng bd ndi vu

(dugc uy nhiém

Céc thanh phé
truc thudc

Céc barangay
(phuong, xa)

a chinh quyén cip duéi

Céc thanh phé
d6 thi hoa cao

Céc barangay

(phuong, xa)
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Quyen tu tri cia don vi
chinh quyén cip duéi

Muic d ddc 1ap cua céc co quan
chinh quyén cdp dudi la khéc
nhau giita cic nude. Mot sd nude
thi trao quyeén tu tri hoan toan cho
chinh quyén dia phuong va dugc
cd quan dan cu § dia phuong
gidm sat. Tai mot sd nudc khiac,
chinh quyén dia phuong chi don
gian la cdc co quan truc thudc
chinh quyén trung wong, do chinh
quyén trung uong thanh lap va
ngudi ding dau chinh quyén cip
dusi ciing do chinh quyén trung
uong bd nhiém va mién nhiém.
(Trén thuc té, chinh quyén cap
du6i & cadc nude c6 co cau don nhat
khong thé hoan toan doc lap véi
chinh quyén trung uong).

Tinh trudng hodc thdng dbc
thuong la nhiing chinh tri gia do
chinh quyén trung wong bd nhiém
va ho déng vai tro kép: vira la
ngudi ding dau chinh quyén tinh,
via la ngudi dai dién cho chinh
quyén trung uong. Tai mot sd
nuéc, chinh quyén cip tinh - véi
doi ngt nhan sy gdbm nhitng nhan
vién cua céc bd va co quan trung
uong - chi 1a canh tay kéo dai cua
cdc bd & trung uong xudng cac
don vi ma né gidm sat. Cac qudc
gia khac nhau cting c¢6 nhiing xu
huéng d6i lap nhau trong viec
phan chia cic khu vuc theo anh
hudng chinh tri (mot s6 qudc gia,
ké ca nha nudc lién bang va nha

nuéc don nhat nhu Inddnéxia va
Vuong qudc Anh déu trao quy
ché tu tri cho mot sb viung), va
phén chia thanh cdc khu vuc hanh
chinh (chdng han nhu trudng hop
cua Phap va Nhat Ban). Tai Italia,
mac du cac khu vuc co quyén tu
tri dang k&, van ¢ mot vai khu
vuc ¢ quy ché dic biét dua trén
dic trung riéng vé ngdn ngd va
dan toc.

Tai cc nén kinh t& chuyén ddi
& khu vuc Dong Au va Lién X0 cq,
cac dich vu cong duoc thuc hién
thong qua cac don vi chinh quyén
dugc phan cap con chua rd rang
do anh huéng cda truyén théng
tdp trung hoda cao dd trudc day.
Cac van ban luat quy dinh viéc
thanh 1ap chinh quyén cip co sé
tai Dong Au nh4n manh sy khéc
biét gitta hé théng méi so véi hé
thong tap trung héa da ton tai
trude day'. Thai do dbi véi chinh
quyén tinh va viing van con chua
ré rang. Mot mat, chinh quyén
vung bi nghi ngd la dai dién cua
chinh quyén trung uong, va do
vay la mbi de doa d6i véi quyén tu
chi méi mé cda chinh quyén cip
co sd. Mat khéc, lai ¢6 su thira
nhan chung 1a do quy mé nho cua
céc cd quan chinh quyén ty chd
cAp co sG, nén rat khé c6 thé
chuyén giao tit ca céc chiic ning
cho ho, dac biét la cac chic ndng
lién quan tdi dia ban rong.

Do vay, tai cdc nén kinh té
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Chuyén ddi, c6 mot cAm nhan vé
sy can thiét phai cé céc co quan
dan ct tai cAp tinh/ving dé thuc
hién viéc quan ly dia phuong va
mot s6 chiic nang diéu tiét trong
pham vi thdm quyén cia dia
phuong. Tuy nhién, diéu nay lai
chua dugc thuc hién bdi van con
cac tranh chdp vé pham vi lanh
thd va bdi su lo ngai cua chinh
quyeén cAp co s vé viéc moi quyen
luc tap trung trong cd quan cé
thAm quyén do dan ci trong
trudng hgp cd quan nay thudc veé
mot luc luong chinh tri khac. Tai
hau hét cac nu6c, md hinh chung
14 ¢6 cdc cd quan cta chinh quyén
trung uong & dia phuong - d6 la
théng d6c khu vuc tai Bungari,
van phong quan tai Cong hoa Séc,
voivods (khu vuc) & Ba Lan, chinh
quyén khu vuc va quan, huyén &
Xlovakia, v.v..

QUAN LY CHINH QUYEN
DIA PHUONG
Khai quat

Trong khi chinh quyén dia
phuong dugc hiéu 1a bao gdbm céc
don vi hanh chinh cung cap truc
tiép dich vu cong cho dan ching,
thi cac don vi nay cting khong c6
vi tri nhu nhau trong co ciu chinh
quyén dia phuong & tit cd cac
nudc. Philippin coi tAt cd cac cap
chinh quyén bén du6i la chinh
quyén “dia phuong” trong khi

Indonéxia cing nhu da sd cic
nuéc khéc coi cap dia phuong chi
1a cac cAp dudi cap tinh. Trong cg
céu chinh quyén hai cap & Bac My
va nhidu nudc chau Au, cép hat la
cap chinh quyén & bén trén, thanh
ph tu tri hodc cong dong thon xa
1a cp chinh quyén bén du6i. Nhat
Ban lai ¢6 cd cau chinh quyén dia
phuong mot cAp dudi cip tinh
hodc khu viye. Co ciu chinh quyén
hai cdp dudng nhu c6 mot sb uu
thé dang ké trong viéc thuc hién
quén 1y c6 hiéu qua ddi véi cong
dong dan cu ndm ngoai pham vi
cia chinh quyén thanh phd va
viéc phdi hop lap ké hoach xay
dung co sé ha tang.

Theo truyén théng tir thdi
thudc dia, An D6 c6 gan 600 don
vi hanh chinh cép huyén, chiu
trach nhiém béo cdo lén cap tinh
ma no truc thudc. Cac don vi cép
huyén nay c6 su khéc biét ddng ké
vé quy md, cb thé tir vai chuc
nghin dan tdi vai triéu dan. Chinh
quyén trung uong va chinh quyén
bang c6 quyén thay ddi ranh gi6i
lanh thé cta cac don vi cAp huyén
va dudi cap huyén, va c6 thé sap
nhap cic don vi véi nhau bang
cach nay hay cach khéac. Nhin
chung, cdp dudi huyén khong cé
vai tro tu tri, mic du nhu da deé
cap, cac lang, xa thudng c6 quyén
tu tri.

Chinh quyén thanh phd tu tri
¢6 thé bao cdo truc tiép 1én chinh
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quyén trung uong hodc tinh, hay
6 thé 1a mot bd phéan cua bd mdy
hanh chinh huyén tuy theo quy
md va tinh chit cda thanh phd.
Céc don vi truc thudc thanh phd,
nhu cdc uy ban dan phé hodc hoi
déng dan cu, 1a mét xich cudi cung
trong soi day lién két gitta chinh
quyén va dan ching.

Hé théng hanh chinh cho khu
vuc ndng thon thudng c6 su khac
biét va phu thudc rat nhiéu vao
cdc yéu t6 van héa va truyén
théng. Tai rat nhiéu quoc gia &
chau A va chau Phi, céc té chtic
thudc lang, xa dugc coi nhu nhiing
vién gach xay dung nén cd ciu
chinh quyén cap co sd, va sau d6
tao nén cd cdu chinh quyén cap
huyén (la tdp hgp cda nhiéu lang
tiép gidp nhau). Déng thoi, tai mot
s6 nudc, dai dién cda chinh quyén
trung uong hodc cip tinh dugc
thiét lap dé chiu trach nhiém diéu
hanh va phdi hgp hoat dong cia
cac c¢d quan (theo mo6 hinh quan
cia Phap). Tai mot s6 nuSc chau
A, co ché phi tap trung dan chd
héa,theo hinh thiic hoi dong dan
clt & cap huyén va cap du6i huyén,
cling dugc dua vao mo hinh nay.

Viéc thanh 14p chinh quyeén dia
phuong dit ra nhitng van deé dic
biét cho mot s6 nudc & chau Phi
va khu vuc Thai Binh Duong -
nhting nudc van tuan theo cdc mo
hinh mang tinh tap qudn ngay ca
trong thoi ky con la thudc dia. Hé

thong tdp quén ton tai chd yéu &
cac nudc chau Phi, mac du cac
truyén théng tap quan van dugc
duy tri song song vdi hé théng
chinh théng tai cdc nudc phat
trién nhu Niu Dilan va Hoa Ky,
va mot s6 nudc dang phat trién
nhu An D. Tai chau Phi, Uganda
1a nuéc da 6 nhing nd luc
nghiém tic nhét trong viéc dan
chu héa cdc quyén ctia ngudi ban
dia (theo tap quan) thong qua céc
hoi dong dia phuong khong phu
thudc vao cac phe phai’. Tandania
ciing da thanh cong ca trong viéc
trao quyén cho cac cAp co s& va xay
dung nhan thic & tim qudc gia
vuot ra khéi khudn khd chat hep
cua bd toc - la mot trong nhiing vi
du dién hinh ctia chau Phi.

Qué trinh xay dung hién phap
6 cac nudc khu vuc Thédi Binh
Duong lam boc 16 hai van deé: phi
tdp trung hda va vai tro cua hé
thdng tdp quan ciing nhu cta cac
nha lanh dao. Viéc lanh thd qudc
gia nam rai rac trén cac hon dado
va viéc xdy dung hinh dnh dat
nudc méi lam cho van dé phi tap
trung héa va chia sé quyén luc dé
chép nhan hon déi véi dan chiing.
Tuy nhién, vai trd truyén théng
cua cic nha lanh dao theo tap
quan, dugc lua chon theo cac
phuong thiic da dugc chap nhan
tir 1au ddi, lai khac hén so véi vai
tro ma ho dugc phan cong theo
cdc quy dinh phap luat d6i véi

153



154

PHUC VU VA DUY TRI

chinh quyén cap cd sd. Khi duge
gi6i thiéu tham gia vao chinh
quyén dia phuong, cic nha lanh
dao dugc bau theo tap quan mat
di mot s6 quyén va trach nhiém
ma ho van dudc hudng theo
truyén théng. Nhu Hughes (1998)
da deé cap, tap quéan dugc sap xép
thanh bd luat khong con la tap
quéan, vi né da mat di nang luc cb
httu 1a diéu chinh cho phti hgp véi
nhiing thay d6i hoan canh va théi
dd cda cong dong.

Quan 1y nong thon

Quan ly néng thon rat quan
trong d6i véi chat lugng cudc sdng
cua hang triéu cong dan, va chinh
vi thé & hau hét cic nudc, van dé
quan ly néng thén khéng chi don
gian dugc coi la mét chic nang
cta chinh quyén cap tinh. Déc biét
& cac nude c6 lanh thd phan bd
rong va rai rac cting nhu cac nudc
dang trién khai céc chuong trinh
x0d déi giam ngheo va dich vu xa
hoi trén pham vi rdng, viéc quan
ly bang cac quyét dinh “tir xa” cda
cac co quan khong c6 tinh chét dai
dién khong mang lai hiéu qua va
d6 tin cay. Nhu cau phai c6 mot co
cau t6 chic hiéu qué cho quan ly
nong thon xubng téi tan cac lang
x4 da dugc thira nhan tai hau hét
céc nuéc dang phat trién.

Mo hinh chinh quyén tu quan
cho céc viing nong thon méi xuat
hién tai nhidu nuéc chau A 1a md

hinh trong d6 c6 mot hoi dong xa
& cap o sd, cAp thi hai tiép theo
la cap lién xa va ding trén cling
cia hé théng la cip huyén véi
céc thanh vién dugc bau theo
phuong thic gidn tiép. Co ciu
chinh thuc nay dugc chinh sua
béng céc quy dinh cua luét tuc va
céc té chic ty quan.

Tai An D6 - noi hé théng quan
ly cdp huyén duge quy dinh truc
tiép trong hién phap - cc hoi dong
huyén (cuing véi cac dai dién cua
khu vuc d6 thi) con xdy dung ké
hoach phat trién cho toan huyén.
Luat phi tdp trung hda cua
Inddnéxia nam 1999 ciing quy
dinh vai tro tuong tu cho chinh
quyen cap huyén duge hinh thanh
tir bau ct. Dimbabué hgp nhét cac
hoi dong nong thon va hoi dong
huyén thanh 57 hoi dong huyén
nong thon vao nam 1993. Nhing
c6 géng tuong tu cling dugc trién
khai & Nam Phi sau khi ché do
phén biét chung toc sup dd va &
nhiéu nudc chau Phi khéc. Tai hau
hét cdc nudc, cé rat nhiéu vi du cé
thé din ra vé su ton tai song song
cta cac cong dong dia phuong va
cac cd quan chinh thic, trong dé
cac cong dong dia phuong quén ly
cac trudng hoc, cung cap dich vu y
té, hé théng thuy loi, v.v..

Tai moét sb nudc, cac td chuc
ban chinh phu nhu cdc cd quan
phét trién cing hoat dong nhu céc
co quan c¢6 thdm quyén & dia
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phuong, dai dién cho cac khach
hang cda ho. Trong mot sb trudng
hop, cac thi trdn duge xay dung
xung quanh céc nha may ché tao
16n cting dugc phép cung cap céac
dich vu xa hoi. Mot s6 cd quan ¢
thim quyén dia phuong khong
thudc thanh phé nay con duoc
phép thu thué va cac khodn phi
dich vu khac dé trang trai chi phi
hoat dong.

Quan 1y cac thanh phé

Mac du qua trinh d6 thi héa
dién ra & tit ca cic nudc, nhung lai
c6 su khac biét dang ké vé muc do,
quy md va tinh chit cda qua trinh
nay tai cdc nudc khac nhau. Trén
toan thé gidi hién nay c6 trén 300
thanh phé ¢6 1 triéu dan trd lén va
trong s6 d6 200 thanh phd 1a & cac
nudc dang phat trién. Trong nim
2000, trong s6 20 thanh ph6 cG 16n
(hay “siéu thanh ph6” ) c6 trén 10
triéu déan, c6 téi 17 thanh phé
thudc vé cac nudc dang phat trién,
trong d6 12 thanh phé la & khu
vuc chau A. Vao nam 2025, du
tinh c6 t6i 20 siéu thanh phé & khu
vuc chau A véi téng s6 dan vao
khoang 400 triéu ngudi.

Tuy nhién, trong khi mot ty 1é
déng ké dan thanh thi séng & cac
thanh pho 16n, thi cac d6 thi quy
mo nho hon van chiém da sb tai
hau hét cic nudc trén thé gidi. Vi
dy, hon 90% chinh quyén thanh
phd va thi xa tai Hoa Ky chi phuc

vu cho duéi 10.000 ngudi va c6 téi
28.000 trong s6 36.000 cong dong
ctia Phap 6 s6 dan duéi hon 1.000
ngudi. Qua trinh d6 thi hoa dang
tiép tuc 1a do sy mé& rong tu nhién
ranh gidi ctia thanh phé. N6 ciing
phu thudéc mot phan vao viéc
chinh quyén mot s6 nuée da ban
hanh hién chuong mdi vé chinh
quyén d6 thi, cho phép cac cong
dan ¢6 quyén biéu quyét ty thanh
lap do thi (nhu tai Hoa Ky va
nhidu nuéc Dong Au). Nhiéu
nudc, nhu Nhat Ban va Vuong
qudc Anh, ¢6 céc chi truong hop
nhAt nhidu d6 thi nhé dé dat dugc
cd cAu dan sb do6 thi hop ly. Cac
quéc gia dang phét trién nhu An
b6 va Indonéxia - do thira nhan
tam quan trong cda cac thanh phd
loai hai véi s6 dan dudi 300.000
ngudi va nham sia chita sai 1am 1a
da bé qua diéu nay trong nhiéu
nam — da thuc hién cac chuong
trinh phét trién co s& ha tang toan
dién tai cac thanh phd c& vira va
nho nay.

Chinh quyén do thi

Chinh quyén d6 thi phai lam gi,
ngudi nao lam viéc d6 va bang
ngudn luc ndo 1a nhiing diém khéc
bi¢t & titng nudc va tiing do thi'.
Tuy nhién, nhin chung, cac dich
vy cong ctia d6 thi & hau hét cac
nudc déu bao gom:

+ thu gom réac va xi ly chét thai;
. cép va thoat nudc;
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« dich vu moi truong, bao dudng
hé théng den dudng, cong vién
va khu vui choi, giai tri;

« dich vu y té va gido duc co ban
(chi c6 tai mot s6 nudc, thuong
1 do chinh quyén trung uong
cung cap);

« mdt s6 phiic loi xa hoi (chezang
han, chd & cho ngudi vo gia cu);

* giao thong noi thi;

* quy hoach dd thi va bd may
cudng ché;

* cong trinh cdng cong va nha J;

e cttu hod va cac dich vu khéan
cap khac;

« quy dinh vé giao thong.

Trach nhiém ddi véi canh sat va
hé¢ théng nha tu thudng khong
duoc giao cho cac cd quan chinh
quyeén thanh phd, trir mot s6 nude
thudc T chic Hop tic va phat
trién kinh té (OECD) (vi du, Hoa
Ky). Tai nhidu nuéc chau A, viéc
phét trién cdc khu vuc do thi
thuong gdp khé khan do dinh
huéng cua cac chinh tri gia trong
viéc chi y phét trién khu vuc nong
thon, lam cho cac ngu?)n Iuc bi
phén tan vao cac du 4n phat trién
nong thon khong hiéu qua. Mat
khéc, su'lo ngai veé viéc cac dich vu
& do thi lai phai cung cdp cho
dong ngudi di cu tir khu viuc nong
thon da khién cho chinh quyén cac
d6 thi kién quyét ngan chan dong
ngudi di cu t6i thanh phé, tham
chi bang cach tir chdi cung cip
nhiing dich vu cd ban cho nguoi

dan & cac khu & chuot. S6 luong
16n nhiing ngudi bau ct tir khu
vic ndng thon tiép tuc nudi dudng
xu huéng chéng lai nhitng khoan
dau tu quan trong vao xay dung
cd s& ha ting d6 thi tai nhiéu nudc,
trong khi cdc chinh sdch nham vao
s6 dong dan cu ciing khong ung
ho viéc tu hach toan cua cac dich
vu do thi.

Cing sé c6 ich khi xem xét céc
céch thic khdc nhau dé hinh
thanh nén cac chic nang do thi.
Céc nudc theo truyén théng tb
chiic chinh quyén dia phuong cia
Anh ¢6 xu huéng coi cac chinh
quyen ty quan dia phuong la cac
cd quan cung cap dich vu, va xéac
dinh cdc chic ning, ngudn tai
chinh, ranh gi6i lanh thé ciing nhu
su kiém soét ctia trung uong trong
mbi tuong quan véi vai trd nay.
Céc nudc theo truyén théng chau
Au luc dia lai ¢6 khuynh huéng
quy dinh cac chic nang khac nhau
cho chinh quyén trung uong va
dia phuong va cho phép c6 su
khac biét dang ké vé quy mé chinh
quyen ty quan va nang luc cung
cép dich vu. Su khéc biét nay lam
cho cac do6 thi d nhitng nudc chau
Au luc dia c6 quy mo6 nhé hon
nhiéu so véi d6 thi & Vuong quéc
Anh hoac cdc nudc chiu anh
huéng ctia truyén thdng Anh. Do
do, cac nudc theo truyén théng
ctia Phap ¢6 thé cho phép thuc
hién su phan quyén dé bao dam
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su hop tdc & cAp dia phuong va
cap bang trong viéc thuc hién cac
chic ndng nhu thi hanh phap luat.
Khéc véi céc nudc theo truyén
théng cta Anh, cic nudc chau Au
luc dia (va ca Nhat Ban) trao
“thdim quyén chung” cho céc
chinh quyén thanh phd: cac thanh
phd tu quan c6 thé 1am bt ky viéc
gl ¢6 1gi cho cong dan dia phuong
minh va khong thudc thaim quyeén
cia chinh quyén trung uong.
Trong mo6 hinh chic nidng kép
dang dugc thuc hién rong rdi &
hiu hét cic nudc dang phat trién
va cac nu6c Dong Au, céc thanh
phé tu quan, trong khi van la cac
don vi ty quan & cap co s8, con
phai chiu trach nhiém thuc hién
mdt s6 chitc nang do chinh quyén
trung uong hay chinh quyén tinh
uy nhiém (goi 1a co quan hay vai
trd dugc phan cap).

Cic h¢ thong thanh phd ty qudn

“P6 thi” (urban) khac véi
“thanh phé tu quan” (municipal).
Mot cd quan dich vu cua thanh
phd tu quan 1a mot thuc thé hanh
chinh, trong khi céc dich vu do thi
c6 thé va thudng dugc nhiéu cg
quan khong thudc thanh phd thuc
hién. Tuy nhién, tai nhiéu nuéc
khac nhau, chinh quyén do thi
ludn dugc xem la ddng nghia véi
chinh quyén thanh phé.

Quy ché thanh phé tu quan &
cac nudc khac nhau la rat khac

nhau, gdm c6 hinh thic theo luat
dinh va uy quyén. Tai cdc nudc
nhu Hoa Ky va Vuong quéc Anh,
chinh quyén db thi khong dugc
hién phdp quy dinh, trong khi
chinh quyén d6 thi tai hau hét cic
nuéc chau A, chau Phi, Dong Au,
My Latinh va chau Au luc dia lai
dugc quy dinh béi hién phép.
Dong thdi, chinh quyén do6 thi &
cac nudc khac nhau cting lai khéac
nhau do su khac biét vé dic diém
dan cu va van hoa. Do d6, van dé
dét ra1a liéu cac thanh phé ty quan
trong mot nude c6 nén ¢6 cd cau
thdng nhat hay khong, hay cd ciu
chinh quyén thanh phd nén dugc
diéu chinh cho phu hop véi diéu
kién cua ting dia phuong cu thé.
Mot s6 nuée quy dinh vé quyén
lyc va ngudn lyc cda cdc co quan
chinh quyén d6 thi trong hién
phép, con mot s6 nude khéc lai dé
cho chinh quyén trung wong hoéc
cap tinh quy dinh cac van dé nay
trong cdc ménh lénh hanh phép
hodc cac quy dinh ma né ban
hanh. Phéap luat thuong quy dinh
nhiing co cidu khac nhau cho
thanh ph6 c&16n va cd nhg, va doi
khi con cho phép thanh lap lién
minh cdc thanh phd tu quan va cac
hoi dong quan gom c6 cac dai dién
cua do6 thi va cua cac khu vuc dia
phuong trong cic quy hoach téng
thé. (Quy ché cda cac thanh phd
trung tam thuong dugc quy dinh
trong mot van ban luat riéng).
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Trong qud trinh phuc hodi cdc
chinh quyén dia phuong tu quan,
Hunggari da tai thiét lap co cdu
dia phuong hai cp truyén théng
véi cac hat, quan (megyjk) 1a cAp
trén va cac thanh phd tu quén la
cap co sd. Viéc c6 mot he thong
phap luadt va quy dinh thitra nhan
su khac biét ddng ké trong ning
luc quan 1y cac thanh phd tu quan
¢6 quy mo khéc nhau, thong qua
viéc phan loai chinh quyén dia
phuong thanh cac cap khac nhau,
la diéu can thiét va c6 ich.

Céc chinh quyén thanh pho tu
quan dugc 1ap nén thong qua bau
ctt khong phéi 1a phd bién nhu
ngudi ta tudng. Phan 1én cdc
chinh quyén thanh phé ty quan
duge diéu hanh bdi cac cdg quan
do chinh quyén trung uong hodc
chinh quyén tinh b nhiém. Su
mién cudng trong viéc thira nhan
chinh quyén thanh phd hinh
thanh do bau c va cac cd quan
dia phuong tu quan véi vai tro la
céc co quan chi yéu dé quan ly
dia phuong chinh la luc can chinh
d6i véi viec quan ly thanh phé cé
hiéu qua.

Trong truong hop co quan
chinh quyén thanh phé ty quan
hinh thanh qua bau ct, quyén
hanh phéap c6 thé dugc trao cho (i)
thi trudng thanh phé do dan truc
tiép bau (nhu & Trung va Dong
Au, Nhat Ban, hau hét cac thanh
phé & Bac va Nam My); (ii) cac hoi

dong uy ban (nhu & cac nuéc theo
truyén thdng ctia Anh & khu vuc
chau A va chau Phi); (iii) cac hoi
dong uy ban va mot théng d6c do
chinh quyén hay do chinh hoi
dong bd nhiém (& Nam A); (iv) thi
trudng do hoi dong dan ci lya
chon (mdt s6 nuSc Tay Au va mot
s6 thanh phd & chau A); hodc (v)
hé théng thi truéng trong hoi
d?)ng, trong d6, cdc uy vién hoi
dong dugc bau cting ltic véi ngudi
ding dau hoi déng.7

MO hinh lanh dao vé mit hanh
phép thong qua chic danh thi
trudng hay thi trudng trong hoi
dong ngay cang trd nén phd bién.
Diéu nay phan nao gidi thich cho
tinh trang manh min, phan hoa
quyeén luc trong ndi bd chinh
quyén thanh phd tu quan. Co cau
lanh dao nay sé ¢6 hiéu qua hon
néu dugc mot nha quan 1y cao
cdp chuyén nghiép nhu “ngusi
quéan ly thanh phd” hd trg’. Co
cAu nay dac biét c¢6 hiéu qua
trong tinh hinh c6 su phan hoa
chic nang bdi vi thi trudng dudc
bau c6 thé dai dién cho céac lgi ich
cua dia phuong trudc cdc co quan
nha nudc khac, hodc trude cac cAp
chinh quyén; c6 thé lién két su
lanh dao vé chinh tri v6i quan ly
hanh chinh va tién hanh cé4c giao
dich c6 tinh thuong lugng phdi
hop dé huy dong céc ngudn luc
va thuc hién cdc chuong trinh
phat trién.
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Kinh nghiém cuda cac nudc chau
A cho thy nang luc cta thi trudng
trong viéc thuc hién quyén lanh
dao c6 hiéu qua phu thudc vao
cach thiic bau cd, @ dai cida
nhiém ky, va vao viéc thi trudng
thuc hién quyeén luc cda minh véi
co ché trach nhiém cd nhan hay
tap thé. Néng luc nay cting phu
thudc vao cach thic chinh quyén
trung uong thuc hién su kiém soat
hang ngay ddi vé6i hoat dong cda
hoi dong thanh phé. Tai Nhat Ban,
Hoa Ky va mot s6 nuéc dang phat
trién & khu vuc chau A, Dong Au
va My Latinh, thi trudng dugc dan
bau tryc tiép. Quyén diéu hanh
duoc tap trung vao thi trudng va
chi chiu sy gidm sat cua mét hoi
ddng do nhan dan bau ra dé phé
duyét ngan sach, thanh lap don vi
mdi, bd nhiém cac chic vu quan
trong va hoach dinh cdc chinh
sich 16n. Hoi ddng khong thé
mién nhiém thi trudng (mic du
mot s6 nude nhu An Do quy dinh
thi trudng c6 thé bi chinh quyén
tinh mién nhiém theo cac thu tuc
cong bang). C6 thé dan ching rat
nhiéu vi thi trudng cé phuong
phép lanh dao sdng tao, han ché
tham nhiing, phat trién co s& ha
tang thanh pho, thiét 1ap méi quan
hé hop tdc véi xa hoi cong dan.
(Ching han thi truéng thanh phd
Colombo, Xri Lanca, da thanh
cong trong viéc dua hé théng
quan ly thanh phé t6i gan dan
hon, trén co sd hgp tac vdi cac

doanh nghiép va xa hoi dan su va
cho phép cong dan tham gia vao
cdc qua trinh lap ké hoach va ra
quyét dinh). Thi trudng thanh phé
La Paz, Bélivia, vao dau nhiing
nam 1990 da bién mot thanh phd
tham nhiing va kiét qué thanh mot
thiét ché hoat dong tuong d6i hiéu
qua va én dinh v@ tai chinh.

Mo hinh thi trudng dugc bau
gian tiép thong qua hoi dong
thanh phé cting tuong tu nhu md
hinh bau thi tuéng trong hé thong
cdng hoa nghi vién. M6 hinh nay
thudng dugc cac nude chau A va
chau Phi theo truyén théng Anh
ap dung. Lgi thé ctia md hinh nay
la trdinh dugc xung dot gitta thi
trudng véi hoi dong , nhung né lai
lam cho céc thi trudng phu thudc
nhiéu vao céc dong thai chinh tri
cia ddng cAm quyeén va vao chinh
vi trf cia minh trong co cAu quyén
lyc cda dang cAm quyen. Tai mot
s6 nuéc theo truyén théng cia
Anh, quyén diéu hanh thuong
dugc chia sé gitta mot uy ban
thuong truc va cac uy ban chuyén
mén ctia hoi dong. Gan lién véi md
hinh uy ban, thdm chi ngay ca &
Vuong quéc Anh 1a nguy cd c6 su
cham tré va thao ting vé chinh tri
trong cac chinh quyén dia phuong.

Mot hinh thdi khdc cia md
hinh bau thi trudng gidn tiép la
moé hinh thi trudng trong hoi
dong, duge 4p dung & mot )
thanh phé nhu Calcutta, An bb.
Déng chiém da s6 bau ra nhém uy
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vien hoi dong cung véi ngudi
ding dau hoi dong. Mdi uy vién
hoi dong chiu trach nhiém vé mot
bd phan cu thé, nhung lai d?)ng
thoi hoat dong vdi tu cach la thanh
vién cua tap thé didu hanh dudi sy
lanh dao cua thi trudng. Hé thong
nay chd ¥ nhiéu dén cac chi tiét
quan ly va quy tac huéng dan cho
nhiing ngudi ding dau cdc bod
phéan. Tuy nhién, su thanh cong
cta md hinh nay lai phu thudc vao
ndng luc cua thi trudng trong viéc
xt Iy nhitng xung dot va chong
chéo vé chic ndng nhiém vu. Mo
hinh nay ciing bi tic dong bdi
nhiing rui ro tuong tu nhu trong
md hinh ndi cdc & cAp trung uong,
bao gdm ca chuong trinh hanh
ddéng ca nhan cua cic uy vién hoi
dong. Hé théng cda thanh phd
Calcutta hoat ddng c6 hiéu qua, vi
hé thdng thang bac theo chiéu doc
cia dang cam quyeén théng thé &
ca cap tinh va cap thanh phd, va
tai day clng it ¢6 rui ro do nhing
b4t ddng nodi bd c6 thé lam héng
cac cong viec duoc thuc hién trén
co s& nguyén tic tap thé.

Tai mot sé nude chau A va chau
Phi, noi cac thi trudng khong phai
dugc bau ma do chinh quyén hanh
phap trung uong bd nhiém, quyén
lyc cua thi trudng phu thudc vao
muc do doc 1ap ma chinh quyén
trung uong cho phép trong quan
ly thanh phé.

Trong bat ky md hinh nao,
quyen luc chinh tri cting phai dugc

hd trg bdi mot chinh quyén hanh
phdp manh (uy vién hdi dong
thanh phd, ngudi quan 1y thanh
phé, thu ky thanh phd hay cac
chiic danh tuong tu). Ngudi ding
dau co quan hanh phéap thanh phd
& cac nuée khac nhau lai duge bd
nhiém theo cac cich thuc khéac
nhau. Trong md hinh cua Anh,
ngudi ding dau co quan hanh
phép dugc thi truéng bd nhiém va
dugc hoi doéng phé chuin, do d6
phai chiu trdch nhiém bdo cdo
trudc ca hai déi tuong trén. (Mo
hinh bd nhiém nay thudng duoc
thé hién bang céc hgp ddng c6 thoi
han nhung c6 thé gia han trong
mot thoi gian nhat dinh). Tai cac
nuéc theo truyén thdng cia Hoa
Ky, thi truéng manh c6 quyén lya
chon ngudi quan ly thanh phd,
thudng 1a c6 su chp thuan cda hoi
ddng thanh phd. Tai cac nuéc chau
Au luc dia va Nhat Ban, ngudi
ding dau co quan quan ly thanh
phé ¢6 thé 1a ngudi duge co quan
trung uong biét phai, hodc c6 thé 1a
nguoi dugc thi trudng bd nhiém va
thuc hién chic ndng theo hogp
ddng c6 thé gia han, véi su phé
chuén cta hoi ddng thanh phé sau
mot quy trinh tuyén chon mang
tinh canh tranh.

Tai mot sb nuée dang phat trién
theo truyén théng t6 chiic chinh
quyen dia phuong ciia Anh, ngudi
quan ly hanh chinh ding dau tai
cac thanh phé 16n do chinh quyén
trung uong hodc chinh quyén cip
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tinh bd nhiém trong s cac nhan su
dang 1a can bo cong chitc. Thong
thudng, viéc bd nhiém c6 rat it
hodc hau nhu khéng c6 su tham
gia y kién cta thi truéng va hoi
dong thanh phd, va ngudi ding
dau co quan quan ly hanh chinh
cta thanh phé chi ¢6 thé do chinh
quyén bai nhiém. Néu nhan vat
nay dugc bd nhiém trong sé cac
quan chitc hanh chinh cao cép,
viéc bd nhiém ho vao chinh quyén
thanh phé dugc coi nhu tuong
duong vé mat cAp bac vdi viéc bd
nhiém cac quan chic hanh chinh
khong can c6 yéu ciu dic biét vé
ky ndng lam viéc. Mot sd nudce
nhu An Do bat dau quy dinh
ngach cong chuc chuyén gii chic
vy quén ly cac thanh phd tu quan
va cdc nha quéan ly cao cdp khac
cho céac hoi dong thanh phd nhé,
nhung khong phai cho cac thanh
phé 16n hon. Viéc chinh quyén
trung wong hodc chinh quyén
bang bd nhiém ngudi quan ly
hanh chinh cho c4c chinh quyén
thanh phé I6n tao ra su chia ré
trong ndi bd thanh phd va gidm
thiéu su kiém soat chinh tri cda
dia phuong. Thyc tién nay c6
ngudn gbc sau xa tir sy thiéu tin
cdy ctia chinh quyén thyc dan d6i
v6i cdc cd ché tu quan cta ngudi
ban xu, va mong mudn cé mot dai
dién ctda chinh quyeén thuc dan &
dia phuong dé tranh viéc lam
quyén hay chi tiéu lang phi. Do
vay, hau hét cac thi trudng & cac

nude chau A coi thuc té nay la viéc
thiéu ton trong nguyén tic dan
chi & dia phuong va nguyén tic
trao quyén cho cic don vi thanh
phd. Néu bao ddm duogc sy minh
bach va tin cay thi mo hinh dia
phuong tu bd nhiém ngudi quan
ly cao nhit cda thanh phé sé c6
nhidu uvu thé nhy pham vi lua
chon nhttng chuyén gia chuyén
nghiép va cé kinh nghiém giai
quyét nhiing van deé rt khac nhau
cta chinh quyén thanh phé.

Tuy nhién, du céc chinh sach
va quy dinh cho ting loai md
hinh ¢é khic nhau thé nao, thi
ngudi quan ly duge bd nhiém
ding dau thanh phd cling can
phai c6 quyeén luc va dia vi phap
ly dé thuc thi quyén kiém soat
hoat dong quan ly, dac biét 1a d6i
v6i nhitng ngudi dung dau céc
don vi thudc thanh phd; phai c6
thoa thudn cua nhing lanh tu
chinh tri cam két khong can thiép
vao viéc quan ly thanh phd; va
phai c6 nhiém ky tuong dbi dai.
Mot s6 nghién cidu gan day cho
thdy nhiéu vi du vé cung cich
lanh dao sdng tao cua nhing
ngudi quan ly thanh phé da thanh
cOng trong viéc thiét lap cac quan
hé gan gii vdi ca cdc nha lanh dao
chinh tri va cdc nhém cong dan.

Doi v6i cac chiic danh khéc &
dia phuong (Chuong 10), hé théng
nhan sy trong chinh quyén thanh
phd tai cdc nudc dang phat trién
¢6 ba loai hinh chinh nhu sau:
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« h¢ théng riéng biét, c6 nghia la
mdi cd quan hay chinh quyén
thanh phd tu quan tu bd nhiém
va kiém soat cic nhan vién
duéi quyén minh (d6i khi c6 sy
trg gitp cua cic uy ban quan ly
cong chic trung uong);

« h¢ théng thong nhat, tic la cac
chic danh quan ly quan trong
& dia phuong duge ldy tur bod
may trung uong; va

« hé¢ théng hén hop, trong dé
nhén su cua cic co quan chinh
quyén trung uong va dia
phuong dugc coi la nhan su
chung va cé su diéu dong tudo
gitta cdc cAp chinh quyén va
cdc dia phuong cdn cd vao
chinh sich diéu dong cia
trung erng.9

Céc t6 chitc cAp dudi
thanh pho tu quan

Viéc thanh lap céc t6 chiic cAp
dudi thanh phé tu quan & mot s
nudc phét trién va dang phat trién
la nhdm dép tng doi héi cda viec
cung cap cac dich vu t6t hon cho
cong dong va c6 anh hudng quan
trong tGi su hop tic gita cac tb
chtc trong mot xa hoi dan su. Déi
véi hau hét cu dan d6 thi, chat
lugng cude sébng duge xac dinh béi
nhiing diéu dang xay ra ngay
xung quanh cong dong dan cu cia
ho. Céc td chic cAp dudi thanh
phd tu quan déng gép vao viéc
thuc hién bén chic ning chinh:

diéu phdi cac dich vu d6 thi, ddm
bao sy tham gia cda cong dong
vao viéc lua chon va cung cap céc
dich vu, dai dién cho céc cong
dong trong cac co quan cta thanh
phé va huy dong cac ngudn lyc va
k§ nang ti cong dong.

Vi du dién hinh cda céc td chuc
cp du6i thanh phd tu quan 1a cac
hoi dong ctiia cong dong dugc
thanh 1ap & Ha Lan, cac barangay
(phuong, xa) ¢ Philippin va cac uy
ban phudng dugc quy dinh trong
cac van ban phap luat méi cia An
b6. Tai cac nudc nhu Braxin va An
D9, cac cong dong duge tu van
trong viéc xac dinh uu tién chi
ngan sach va cac chuong trinh
mdi, dugc tham gia vao qua trinh
xay dung ké hoach phét trién. Loai
hinh t6 chic khéc cing ¢6 tam
quan trong tuong duong la phong
trao hién chuong cong dan (hay
con goi la hién chuong dich vu) tai
mot sd nudc, va viéc ding cong
khai cac chi s& danh gia két qua
hoat dong cda chinh quyén thanh
phd va ctda céc td chic cung cAp
dich vu khéac. Su tham gia ¢6 hiéu
qua cua cac cong dan vao qua
trinh quan 1y doi héi phai c6 mot
hé théng phap luat quy dinh bat
budc cong khai cac quyét dinh vé
phéan bb ngudn luc va ngan sach
dé ngudi dan c6 thé tham khao
mot cach day du, kip thai va thuan
tién; phai cé ciac kénh chinh thic
dé dan ching tham gia quan 1y va
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thuc hién giam séat. (Nhiing van dé
lién quan dugc trinh bay cu thé tai
Phan III).

Vao nhtng nam 1960-1970,
chinh quyén trung uong va cap
tinh ngdy cang tham gia nhiéu
hon vao viéc cung cép cac dich vu
d6 thi bang phuong thic truc tiép
hodc thdong qua cac cd quan truc
thudc. Dong thdi nay duogc thuc
hién mot phan do nang luc yéu
kém cta cic chinh quyén thanh
phé trong viéc xi ly cac khoan
dau tu 16n. Mot xu huéng quan
trong nita la su that bai trong viéc
diéu chinh dia gidi thanh phé cho
phu hgp véi su 16n manh cua d6
thi. Diéu nay lam ndy sinh van dé
dinh cu & khu vuc ngoai vi thanh
phd va su phat trién khé kiém soét
cua cac khu vuc phu cén céc thanh
ph6 16n & cidc nuéc dang phat
trién. Viéc thanh lap céc don vi
thudc chinh quyén dia phuong c6
quy m6 16n c6 tac dong tuong d6i
manh vé chinh tri, va su thay déi
dia gi6i lanh thd doi khi di ngudc
lai cac lgi ich chinh tri du kién.
Hau qué 1a chinh quyén dd thi
trén toan thé gidi déu c6 chung
mot dac trung 1a bi manh mun &
cac muc d6 khac nhau:

o manh miin vé lanh thé dia ly: 1anh
thd ctia d6 thi va cac khu vuc
phu can chiu su quan ly cua
nhiéu don vi (vi du, thanh phé
Calcutta c¢6 107 don vi chinh
quyen dia phuong, hodc khu

vuc thu d6 Manila c6 hang ta
cac thanh phé vé tinh tao thanh
mot tap hop d6 thi hon don
thiéu quy hoach);

« manh miin vé chifc ndng: trach
nhiém d6i véi chinh quyén
thanh phd dugc trao phan tan
cho nhiéu co quan, bao gom cac
bd, cac cong ty cong va chinh
quyén thanh phd. Diéu nay dac
biét gdy nhiéu khé khin cho
viéc thuc hién céc chic ndng c6
tinh lién nganh nhu cip va
thodt nudc, thu gom va xu ly
chét thai, quan ly dudng s va
giao thong, quan ly mdi trudng,

10
V.V..

Tai Dong Au, viéc thanh lap cac
thanh phé tu quan c6 quy mo rat
nhé 1a két qua cia viéc chuyén
giao quyen tu quan cho cac cu dan
do6 thi. Cac nudc thudc khu vuc
nay c6 khoang tir 3.000 dén 6.200
chinh quyén thanh phd tu quén,
v6i s6 dan trung binh & mdi thanh
pho tir 1.800 t6i 7.600 ngudsi'. Phan
16n cac thanh phd nay 1a qua nhd
nén khong can thué cac cong chiic
chuyén nghiép hay cung cip céc
dich vu co ban mot cach doc lap.
Chi phi tai chinh cho sy manh muin
trong quan ly nhu da dé cap & trén
la qué 16n. Do cac don vi cua chinh
quyen dia phuong cap trung gian
chua xuat hién (vi ly do chinh tri
nhu da dé cap & trén), nang luc
quan Iy chi c6 thé dugc ting cudng
thong qua su hgp tac gitta cac
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chinh quyén thanh phd, tuy nhién,
trén thuc t&, diéu nay khong phéi
bao gids ciing dé thuc hién.

CAC THANH PHO QUY MO
LON VA CAC KHU VUC
TRUNG TAM"”

Céc thanh phd trung tdm va cac
tht d6 da 1a d6i tugng thi nghiém
khdc nhau cda nhiéu méd hinh
quan ly, tir viéc thiét lap co cau
chinh quyén riéng biét cho tdi viec
thiét lap thiét ché tu tri khu vuc
gidm sat cac hoi dong dia phuong.
Su 16n manh ctda cac thanh phd c6
quy md 1én - tic 1a cac khu vuc
dan cu ¢6 s6 dan lén t6i trén 10
triéu nguoi — la mot ddc trung ndi
bat cta giai doan d6 thi héa cubi
thé ky XX. Nhu da dé cap & trén,
du bao t6i ndm 2025, chau A sé c6
khodng 20 thanh phé quy mo 1én
v6i tong s6 dan khoang 400 triéu
ngudi. Cac thanh phd quy mo lén
1a két qua cda sy gia ting dan s
tu nhién va dong di cu, va dang
tiép tuc md rong ra thanh cac khu
vuc d6 thi md rong (Extended
Metropolitan Region — EMR) bao
gdm ving lanh thé c6 ban kinh
rong téi 50-100 km tinh tur trung
tam thanh phd.

Céc thanh ph6 quy md 1én bao
gom khu vuc nha cao tang & trung
tim thanh phé, khu vuc vanh dai
va mot EMR. Mot sé EMR,” nhu
JABOTABEK (& thu dd Jakarta),
khu d6 thi Bangkok va khu vuc

thi d6 Manila c6 quy ché hanh
chinh chinh thic riéng. Cac khu
vuc thanh phd quy mo 16n c6 ty
trong dan s6 chiém ty 1& dang ké
trong téng s6 dan d6 thi ctia cac
qubc gia - ching han Jakarta
chiém 20%; Bangkok - 50%, Seoul,
Dhaka va thi d6 Manila 1a 33%"".
Nhitng thanh phé c6 quy md 16n
ké trén va mot s6 thanh phé tuong
tu khac da dat téi gidi han co hoc
cua su phat trién, cAn phai ¢6 dinh
huéng chién luge téng hop dé quy
hoach t&t hon, huéng su phat trién
trong tuong lai tdi cac khu vuc
kém phat trién hon vdi chi phi vé
sinh thai thap hon, va dé thuc hién
cdng tac quan tri nha nudc tét hon
va ¢6 trach nhiém hon. Néu
khong, sé xay ra tham hoa cho con
ngudi va hé sinh thai.

Céc khu vuc trung tam va céc
thanh phd ¢6 quy md 16n c6 mtic
phat trién kinh té 16n hon nhiéu so
vdi cac thanh phd khéc trong ving
va déng gép cuia cdc thanh phd
ndy vao GNP la rit déng ké
(Bangkok déng gép 36% vao tong
san phém quéc dan, Manila - 24%,
Tokyo - 36%). Ngoai ra, cac thanh
phd nay ngay cang tham gia tich
cuc hon vao mang ludi toan cau vé
trao d6i kién thic, van hoa va
thuong mai, cong nghiép. Dang
tiéc 1a bén canh nhiing mit tich
cuc néu trén cling song song ton
tai nhitng van dé nghiém trong va
btic xtic nhu ban cting hod mot bo
phéan dan cu d6 thi, bénh dich, su
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giam sut cac dich vu co ban, tinh
trang nha b chudt hodc tan man
khong c6 quy hoach, thiéu hut
phuong tién giao thong, 6 nhiém
moi truong, toi pham va bao luc.

Céc thanh phd quy mo 16n rat
can dugc quan ly tét. S6 lugng
dan cu 16n va tim quan trong ctia
cdc thanh phé nay dbi véi kinh té
quéc gia 1a nhiing Iy do quan
trong budc phai cé6 nhing bién
phép can thiép dé khic phuc tinh
trang quan ly yéu kém. Nhing
yéu kém nay bao gom su thiéu ro
rang trong chinh sdch phat trién
va phéi hgp, tinh trang vi pham
cac quy dinh vé st dung dat dai,
thiéu tinh dai dién va kha ning
dap ung trong bo may quan ly va
thiéu quan tdm tdi cdc nhém
thiéu sd.

Do cac khu vuc trung tam bao
gdbm ca mot ving lanh thd d6 thi
hoé rong 16n bao quanh trung tam
thanh pho, s6 lugng chinh quyén
dia phuong, ké ca @ thi va néng
thon cling déu ndm trong pham vi
ctia cac thanh phé nay (chéng han,
thanh phd Chicago & bang Illinois,
Hoa Ky, ¢6 t6i 1.250 chinh quyén
dia phuong va co quan thim
quyén truc thudc). Do vay, viéc
quan 1y cac thanh phé nay dugc
hiéu 12 bao gdm tham quyén va
trach nhiém cua nhiéu’ td chuc.
Khu vuc thi d6 Delhi & An D6 bao
gdm cac thanh phd va cac quan &
ba bang lién ké ngoai chinh bang
Delhi, va dugc diéu hanh bang

moét dao ludt dac biét. Cac thanh
ph6 Bic Kinh, Thugng Hai, Thién
Tan va Jakarta dugc hudng quy
ché cdp tinh; hé¢ thong hai cap
chinh quyén (chinh quyén thanh
phd 16n va chinh quyén thanh ph6
vé tinh) dugc 4p dung tai Manila
va Tokyo; cd ché két hgp chinh
quyén thanh phd I6n va chinh
quyén dia phuong dugc ap dung
tai Karachi, Mumbai va New
Delhi; con ¢ khu vuc Calcutta lai
c6 cac thod thuan lién thanh phd
tu quan.

Nhu vay rd rang la mo6 hinh
moét don vi quan ly thanh phd
truyén théng da boc 10 nhing
thiéu sét déng ké khi ap dung cho
cac thanh phd trung tdm, méc du
c6 rat nhiéu trudng hgp chi c6 mot
co quan thdm quyén hay chinh
quyén quan ly ca thanh phd (nhu
trudng hgp cda Toronto gan day).
Céac khu vuc trung tam thuong cé
nhiéu thanh phd tu quan nhé hon
v6i cdc quy mo khac nhau. Su phét
trién cda cac d6 thi khong thé bi
gidi han trong mot pham vi lanh
thd dinh trude, ciing nhu khong
thé budc ngudi dan chi sinh séng &
mot dia diém cu thé nao d6 trong
khu vuc trung tdm. Hau qua la
tradch nhiém cung cap dich vu bi
phan maéng, khong chi gitta cac
thanh phd tu quan, ma con ca gitta
cdc co quan chic nang cua chinh
quyén trung wong va chinh quyén
bang véi cac tb chiic cung cAp dich
vu tunhan. Tuy nhién, cting cé thé
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Hop 4.1

Giai quyét vin dé sé hitu 6t va tac nghén giao thong: Cac phuong phap

ctia Xingapo, Hong Cong va Trung Qudc

Gidi quyét van d@ tic nghén
giao thong va chdm tré qua
muc trong viéc van chuyén
hang héa va hanh khach & cac
thanh phd 16n doi héi phai c6
gidi phap quén 1y theo cau va
muc gid khac nhau. M6t bién
phép quan trong dé ting cudng
hiéu qua trong st dung duong
sd la viéc ap dung cac bién
phép tai chinh va diéu tiét dé
han ché viéc s& hitu va st dung
phuong tién 6t6 cua tu nhan.
Dé c6 duoc su chép thuén ca tir
phia cong chiing va cac luc
lugng chinh tri, cdc bién phép
d6 phai tao ra phuong &n tot
thay thé cho viéc st dung 6t6 ca
nhan - d6 chinh 1a hé théng
giao thong cong cong an toan
véi muc gid chap nhan dugc.

Hong Cong, Trung Qudc,
da st dung két hgp bién phap
danh thué cao khi mua phuong
tién giao thong vdi tang 1é phi
st dung phuong tién hang nam
tir nam 1974 dé gidm s6 lugng
o0td va xe mdy cd nhan trén
dudng phd. Céc bién phap nay
lai dugc bd sung thém bing
viéc &p dat phi dudng sé bang
phuong phép dién tu tir nhiing
ndm 1990 (cting da duogc ap
dung tai Xingapo tir ndm 1998)
dé thu phi cda nhiing ngudi s
dung phuong tién giao thong
nay tai mot thai gian va dia
diém cu thé.

Xingapo la mot vi du sinh

dong vé viéc 4p dung chinh sach
cong khai han ché tinh trang tac
nghén giao thong bang cich
phan cong 1 rang thdm quyén
vé s6 httu (cho chinh phi) va
viéc st dung cic cong cu thi
trudng dé diéu chinh céc quyén
nay gitta nhitng nguoi s¢ hitu
phuong tién.

Viéc thu phi su dung &
Xingapo dugc hd trg bdi chinh
sach s& hitu d6i véi cac phuong
tién c6 dong co. Tu thang 5-
1990, chu sd hitu mot phuong
tién méi phai c6 ching nhan
khing dinh quyén dugc sé hitu
(COE) thi mdi duge dang ky
phuong tién. COE chi ¢6 gia tri
trong thai han 10 nim va c6 thé
dugc mua ban tai cac cudc ban
dau gia han ché do Co quan
quan ly giao théng dudng bo t6
chic hang thang. Cac muc gia
duge cac nha thau dua ra thong
qua cdc may dién ta. Gia cua
COE dao dong tuy theo cung va
cau. Vao thoi diém thang 10-
1998, gid COE d6i v6i mot 6td
cd trung binh (dong co tir 1.001
dén 1.600 cm khéi) 1a vao
khoang 25.102 ddla Xingapo.
Ngoai viéc phai c6 COE, chu sd
httu phuong tién c6 dong co méi
phai trd thué nhap khéu bing
41% gia thi trudng cua phuong
tién, thué hang hod va dich vu
3%, phi dang ky phuong tién 1a
140 dodla Xingapo, 1é phi dang
ky bd sung béng 140% gia tri thi

trudng ctia phuong tién va thué
duong sd hang ndm dugc xac
dinh cdn cit vao dung tich dong
cd cha phuong tién. Hé thong
han ngach d6i véi phuong tién
6 ddng co cho phép kiém soat
sy gia ting hang nam cuda s6
lugng phuong tién dugc an
dinh ttr trude. Vao nam 1990, tai
Hoa Ky - quéc gia c6 muc thu
nhap tuong dong véi Xingapo,
9/10 céc gia dinh & cdc thanh
phé 16n c6 it nhat mot phuong
tién c6 dong co so véi miic binh
quan 1/4 ho gia dinh &
Xingapo. (Cic nuéc Dong A
khac c6 ty 1é s6 hiu phuong
tién cao hon nhiéu).

Co ché cap phép theo khu
vuc cua Xingapo la vi du tiéu
biéu nhét vé hé théng thu phi
dudng sa thong minh trén thé
gi6i ké tir nam 1975. Co ché nay
budc cac 6t6 va xe mdy tu nhan
di vao khu vyc han ché & trung
tam thanh phé trong giy lam
viéc phai ¢6 bién cho phép c6
mau riéng gan trén kinh chan
gi6 trudc va phai tra phi hang
ngay hodc hang thdang khac
nhau d6i véi gio cao diém va
gid thudng. Co ché nay dugc
thuc hién béi hé théng kiém tra
giao thong tu dong bang mat
dién t@ gan trén cdc thanh
ngang qua duong. Cac bién
phép nay ciing gép phan lam
giam mat do 6 nhiém trong gid
cao diém.
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Hop 4.1 (Tiép)

Ngoai viéc quy dinh vé
quyén sé hitu 6to, ca Xingapo,
Hong Cong va Trung Qudc,
du han ché giao thong bang
cach thuc hién viéc kiém soat
d6i v6i cac diém dd xe, va dit
ra muc phi dudng va phi d6 xe
cao. Bing cach kiém soat viéc
d6 xe trén dudng phd, xay
dung nhiing diém d6 xe va thu
phi @b xe noi cong cong, chinh
quyén c6 thé duy tri viéc si

dung dudng phd mot cach c6
hiéu qua vi 1gi ich cda s6 dong
dan chiing. Céc budc khuyén
khich va trg gia phuong tién
giao thong cong cong la nhiing
bién phap bd sung, va ci &
Xingapo 1an Hong Cong, Trung
Quéc, cdc phuong tién giao
thong cong cong déu c6 chét
lugng dich vu cao va dé dang,
thuén tién cho nguoi st dung.
Cling can phai nhan manh

rang nhiing bién phap trén -
duoc dp dung tai cac thanh phé
c6 dia gidi hep — khong dé ap
dung tai cdc nudc khéac. Tuy
nhién, kinh nghiém tit nhiing
thanh phd trén cling rat dang
tham khdo ddi véi cc thanh
phd 16n cta chau A va cac nai

khéc trén thé gidi.

Ngudn: Phang, Sock-Yong. 2000.
Bai viét veé giao thong do thi va qudn
1y dat dai. Xingapo.
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c6 su chuyén biét. Vi du, trach
nhiém vé vé sinh céng cong c6 thé
12 vin d& mang tinh dia phuong,
nhung nhiing vin dé khac (nhu
giao thong van tai) lai cAn phai c6
su tham gia cta chinh quyén cap
cao hon.

Nhu vay 1a, trén pham vi toan
thé gidi, cac chinh quyén cap
trung uong va cap tinh can phai
déng vai tro quan trong trong
viéc cung cép dich vu cho cac khu
vuc trung tam, vi cac chinh sich
quéc gia vé di dan va cai cich
kinh té lam ndy sinh rat nhiéu
nhu cAu v@ tai chinh va td chuic
déi v6i chinh quyén cdc thanh
phé trung tdm. Cic nudc dang
phét trién thuong duge cac td
chic tai trg khuyén khich thanh
lap trong bo may chinh quyén cip
thanh phd cic don vi chuyén
trach vé cAp, thoat nuéc, nha cda,
giao thong, phat trién viing theo

m6 hinh cda céc nude phat trién.
TAt nhién, cac co quan dia phuong
phai ¢6 trach nhiém duy tri sau
khi két thiic chuong trinh tai trg.
Nhung véi ngudn tai chinh rat
han ché tir chinh quyén trung
uong va kha ndng c6é han trong
viec thu thué d6i véi ngusi su
dung, cac co s& vat chat duge cac
chuong trinh nay hd trg da bi
xudng cap nhanh chéng.

Mot s6 gidi phdp khac nhan
manh su phdi hgp lién nganh
thong qua viéc lap ké hoach dau
tu, cd s§ vat chat va thong qua
dam phén. Kinh nghiém vé “giai
phép dau tu tron géi” cia Manila
kheaang dinh viéc dau tu theo ké
hoach tdng thé bing cach dit yéu
cau cla cac cd quan canh tranh véi
nhau trong céc giai phép tap thé
duoc dua ra trén co sd thoa thuén.
Thanh phd Curitiba & Braxin la
mot dién hinh vé cAu tric cda hé
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thong giao thong & thanh phd
trung tam. Xingapo da gidi thiéu
mo hinh quan ly giao thong hiéu
qua, gitp tiét kiém rat nhiéu chi
phi, tuong phan véi nhiing that
bai trong quy hoach giao thong va
su gia ting muc d6 6 nhiém do 6
to6 tai nhiéu thanh phd 16n & chau
A khéc (hién nay, Manila da vuot
Bangkok kha xa vé quy mo va
muc d6 nghiém trong cua nhiing
van nan nhu tic nghén giao thong
va 0 nhiém moi truong).

Céc chinh quyén ciing thudng
c6 su phdi hop lién nganh d6i véi
viéc hinh thanh nhiing co quan quy
hoach va phat trién véi thdm quyen
trén pham vi toan ving. Vi du vé
cdc ¢ quan nay c6 thé thdy &
Bombay, Calcutta, Colombo, Delhi,
Karachi va thu d¢6 Manila. Tokyo la
mot vi du khéc vé chinh quyén tha
d6 c6 quy ché cip tinh dac biét.
Chinh quyén tht &6 Tokyo thuc thi
thAm quyén ctia minh trén ca 17
thanh phd, 12 thi trdn va mot s6
khu vuc phu can khéac trong ving.
Chinh quyén ciing kiém soat va
giam séat cac cd quan chuyén nganh
vdi sy tham gia cua cong ching.
Tuy nhién, nhin chung, nhiing nd
luc phat trién van chua dap dng
dugc cac nhu cau cda dia phuong
va chua tan dung dugc toan bo loi
thé cta cac co cAu dai dién. Thu do
Manila van con dang tim kiém cau
tra 10i diing dé can bang gitia nhu
cdu ctia chinh quyén dia phuong
va su hgp tac vung. (Hop 4.2).

Céc van dé ma cong tac quan ly
thanh ph6 quy md 16n dang gip
phai bao gom:

« khong thé ting céc khoan chi
tiéu cong, ddc biét la chi vé von,
t6i muic c6 thé dap ting nhu cdu
ngay cang gia ting d6i vdi
trang thiét bi;

» ngudén nhan luc va k§ ning
khong dd dé xd 1y khéi lugng
16n cong viéc quan ly mot
thanh phd phtic tap va khong
ngitng phét trién véi tbc do
nhanh chéng;

« thiéu khung phép ly hd trg va
cc co ché tao diéu kién thuan
lgi can thiét t phia chinh
quyeén cip cao hon dé bao dam
phdi hgp hoat dong cta tat ca
cac co quan dich vu va diéu tiét;

+ khong dd khung thoi gian can
thiét cho viéc quy hoach db thi,
1ap ngan séch, tai chinh va qua
trinh ra quyét dinh;

« thiéu cac chinh sach hgp ly va
duge thuc thi hiéu qua vé si
dung va quan ly dat dai;

« thiéu cac quy trinh chinh tri dé
cdc co quan cua khu vyc trung
tam c6 thé bao dam su truy cap
cua cong ching va bao dam cho
cong ching c6 thé 1dy thong tin
J cac dia diém gf?m nha;

e trach nhiém cua cdc co quan
khoéng 16 rang; va

« xu huéng cda cac co quan thim
quyén & khu vyc trung tam
thién vé thuc hién cic du 4n va
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Hop 4.2

Hinh thanh khu vyc trung tim: Kinh nghiém cua thu d6 Manila

Su phét trién cda 17 chinh
quyén dia phuong thanh cai
ngay nay dugc goi la khu vuc
thi d6 Manila da duoc tién
hanh trong ba thdi ky. Lan tha
nhét 13 duéi ché d6 Marcos vao
nim 1975-1986; 1an thu hai 1a
du6i thoi Téng théng Aquino
1986-1992; va lan thit ba la dudi
thai Téng théng Ramos tir ndm
1992 dn n&m 1998.

Khu vuc thd d6 Manila
dugc thanh 1dp nam 1975 dudi
ché @ Marcos véi tinh chit 1a
mot thuc thé dia chinh tri va
dugc didu hanh bdi mot cg
quan cap quéc gia goi 1a Uy ban
thd d6 Manila do ba Imelda, vo
ctia Marcos ding dau. Quyén
lap phép cda 17 chinh quyén
dia phuong tai khu vuc thu d6
dugc tap trung vao uy ban méi
nay. Toan bo quyeén lap phap
va hanh phap duoc trao cho
mot ban diéu hanh gdm nam
thanh vién. Uy ban phai chiu
trach nhiém vé moi dich vu
trong khu vuc thu do, duge thu

phat trién d4t dai, ma chua
thuc hién tot vai trd chinh can
cé ctia minh 1a quan ly & cap
thanh phd, duy tri hé théng
thong tin, quy hoach viung va
phéi hgp gitta cac thiét ché.”

Gidi ct tri & cac thanh phd quy
mo 16n thuong 16n téi mic mot uy

thué va cac khoan phi va dugc
lap quy hoach téng thé. Tuy
nhién, trén thuc t&, uy ban chi
hoat dong nhu mot cong cu tao
thanh thé cho ché d6.

Sau khi chinh quyén Marcos
sup dd, uy ban ciing chim vao
quén lang. Cac hdi dong lap
phép ctda cic chinh quyén dia
phuong duge bau ra. Uy ban
lanh dao 1a mot hoi dong gom
17 thanh vién 1a thi trudng tu
céc chinh quyén dia phuong.
Uy ban khong c6 quyén danh
thué, viéc quy hoach va phéi
hop cda uy ban cting rat han
ché. Céc don vi thanh phé 16n
hon doi tdch ra khoi uy ban.

Vao ndm 1995, Qudc hoi
ban hanh mét dao luat thanh
lap Co quan Phat trién tha d6
Manila va quy dinh khu vuc
thd d6 Manila la khu vuc hanh
chinh va phét trién dic biét.
Viéc hoach dinh chinh sach va
ra quyét dinh dugc trao cho
Hoi dong khu vuyc thi do
Manila m& rong, bao gém céc

thi trudng, quan chic chinh
quyén va canh sat trudng. Uy
ban dugc giao quyén quy
hoach phat trién, quan ly giao
thong, quan ly thu gom va xu
ly réc thai, xay dung mdi dé thi,
quy hoach phén ving va su
dung dét, y té va vé sinh, kiém
soat 6 nhiém va trat tu an toan
xa hoi. Uy ban ¢6 thé ban hanh
cdc van ban quy pham phép
luat vé nhitng linh vuc dugc
giao, nhung thAm quyén nay
xung dot véi quyén phap 1y ctia
cac hoi dong thanh phd.

Mac du cac cong dan thira
nhan nhu ciu phéi ¢6 mot co
quan phéi hop dé giai quyét cac
van dé c¢6 tinh chat khu vuc,
vugt ra khoi pham vi mot thanh
phé, chinh quyén van chua thé
tim ra mot thé ché hén hop phu
hop dé can bang cic nhu ciu
déi lap nhau la hgp téc trong
khi van duy tri quyén tu quan
clia cac hdi ddng thanh phé.

Nguodn: Bunye (1999).

vién hoi ddng duy nhat khong thé
dai dién cho quan diém cda cac
nhém khéc nhau, va can c¢é su hd
trg ctia cdc cd cau dudi cap thanh
phé tu quan dé vuon téi duge céc

khu vuc dan cu nho hon. Mat
khéac, chinh quyén khu vuc trung

tam lai cAn phét trién méi quan hé
tuong tac dan chu véi cac khu vuc
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khong chinh thic va cac nhom
thiéu s6 khong duge hudng cac
dich vu d6 thi hay tham gia vao
cdc hoat dong kinh té, hodc vai
tro chinh tri quan trong. Tuy
nhién, tai mot s6 thanh phd (vi du
nhu Mumbai), ngudi ta dang
chiing kién sy 16n manh cda mot
mang ludi cdc doanh nghiép, cac
cong ddng dia phuong, cdc nhém
quan ly moi truong va cdc nhém
lgi ich khac.

Qua trinh toan cau hod, cong
ngh¢ thong tin va vién thong va
cac quan ngai vé moi trudng cé tac
dong chinh yéu tdi su lan rong ve
mat khong gian va tdi viéc quan ly
cac thanh phd quy md 16n. Nham
nang cao tinh canh tranh cua
minh, cac thanh phé quy md lén
can phai xay dung va cai thién hé
thdng giao thong va thong tin lién
lac cting co s6 ha tAng dé thu hiit
dau tu nudc ngoai. Tuy nhién,
nang luc canh tranh can phai dugc
can bang véi cac uu tién vé xa hoi
cho ngudsi ngheo va tinh bén viing
cua moi trudng.

Trong khi mot s6 thi tran mdi
tai cdc nuéc dang phét trién da
thanh cong, thi nhin chung, cac
chinh quyén khong thé dich
chuyén dan cu va cic hoat dong
sang cac khu vuc cé mat d6 dan
s6 thua thét hon. Do d6, can tap
trung chd y vao viéc lua chon
chién lugc cac hoat dong va phéi
hop trong nodi bo thi d6. Su phdi
hgp d6 ddc biét can thiét trong

viéc kiém so4t toi pham, giao
thong, thu gom va xi Iy chét thai,
kiém soat 6 nhiém, ngudn nudc
va cac hé thong mang ludi tuong
ty. Su phu thudc 1an nhau lam
cho viéc lanh dao tap thé trd
thanh mot khau hiéu quan trong
ddi v6i viéc quéan ly cic thanh
phé trung tam.

Du nhiing van dé ddi véi cac
thanh phd quy md 16n c6 nghiém
trong va phuc tap dén dau, ciing
ludn c6 cac giai phap phu hogp.
That khong may, viéc 4p dung cac
giai phap dé véi nhitng du doan
ngay khi van dé bat dau xuét hién
(nhu cdc thanh phd Curitiba,
Xingapo va ¢ mot chiing muc nao
d6 la Seoul da lam) thi dé dang
hon nhiéu so véi viéc d6i phé véi
tinh trang khung hoang khi cac
van dé da trd nén trdm trong va
kéo dai hang chuc nam troi (nhu
Jakarta va Manila). Mot 1an nia,
can nhian manh r?ang didu dic biét
quan trong la phai quan ly tot -
chia khod ctia moi thanh cong.

CAC PIEM THEN CHOT VA
CAC PINH HUGNG CAI THIEN

Céc diém then chét

Mbi nuée déu ¢ cac cap chinh
quyén du6i chinh quyén trung
wong. Cac cd quan chinh quyén
cap dudi c6 céc quyen luc, ngudn
luc va co cAu tb chic khac nhau,
phu thudc vao viéc nude dé theo
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cd cAu nha nudc lién bang hay don
nhat, c6 timg la thudc dia hay
khong, muc d6 duy tri cdc hinh
thitc quan ly dia phuong theo tap
tuc nhu thé nao va tinh chat cda
cdc phong trao doc lap ra sao.
Tuy nhién, nhin chung céc chinh
quyén cdp dudi lai dugc chia
thanh chinh quyén cap trung gian
(“vung”, “tinh” hay “quén”) va
chinh quyén dia phuong (cap
thanh phd ty quan va phuong,
xd). Trong mot sO hé théng hanh
chinh, cac chinh quyén cap du6i
chi c6 mot sé thaim quyén dugc
chinh quyén trung uong quy dinh
cu thé; trong khi & cac hé théng
khéc, cac chinh quyén cdp dusi lai
hoat dong trén nguyén tic “thdm
quyén chung”, nghia 1a ¢6 thé thuc
thi moi quyén khong duge quy
dinh cho chinh quyén trung uong.

Tai rdt nhiéu nuéc, quyén han
va thim quyeén cta chinh quyeén
dia phuong dugc quy dinh ré
trong hién phép hay v&n ban luat;
tai mot sd nuSc khéc, cac quyén
han va thdm quyén nay khong
dugc quy dinh cu thé va nhin
chung phu thudc vao thai do cua
chinh quyén trung uong tai ting
thoi diém cu thé. Ngoai ra, tai hau
hét cac nuéc dang phat trién, hoat
dong trén thuc té cia hé théng
hanh chinh dia phuong chiu anh
hudng manh mé cua céc tadp quan
va chuln muc van hoa. Dic biét &
chdu Phi va khu vuc Thai Binh

Duong, c4c cd ciu chinh thic duge
diéu chinh cho phu hop véi cac
md hinh quan Iy truyén théng cia
dia phuong. Do d6, khi danh gia
kha nang nang cao hiéu qua cua
bd may hanh chinh dia phuong
(ké ca nhiing dinh hudng cai thién
duge dé cap dudi day), diéu quan
trong 13 phai c6 tim nhin vuot ra
khéi pham vi cdc cd cau chinh
thic nay dé thdy dugc vai tro cda
cac hé thdng tap quéan va vai tro
cia nhing ngudi lanh dao theo
phuong thic truyén thong.

C6 su khac biét dang ké gitia
chinh quyén dia phuong & khu vuc
ndng thon, cac thanh phd va cac
“thanh phé quy m6 lén” c6 s dan
trén 10 triéu ngudi. Tai cac khu vuc
ndng thodn cua cac nudc dang phat
trién, cAu tric thuong thdy cda
chinh quyén dia phuong la hoi
dong phudng, xa & cdp cd sd, gom
céc thanh vién do dan bau ra, cAp
cao hon la chinh quyén dai dién
cho mot nhém lang, xa va cip trén
ntfa la cap quan véi cac thanh vién
chinh quyén dugc bau gian tiép.
Tai cac thanh phé, co chu td chic
clia chinh quyén thanh phé phu
thudc vao cac chiic nang va dich vu
ma chinh quyén d6 cung cap.

Chinh quyén thanh phd thuong
dugc t6 chiic dé cung cap céc dich
vy (nhu thu gom phé thai, cip
nudc, giao thong noi thi, cau hoa,
chdm s6c cong vién va cac dich vu
tuong tu khac) phuc vu truc tiép
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cho ngudi dan dia phuong. Trong
mot s6 it trudng hgp, cac chinh
quyén thanh phd do chinh quyén
trung uong hay chinh quyén cap
tinh bd nhiém — day 1a hé théng &
cac nube dang phat trién phan anh
phan nao sy thiéu tin tudng cda
chinh quyén trung uong dbi véi
cac co quan chiic ndng dia phuong
von ton tai tir khi cdc nudc d6 con
dang la thudc dia. Trong cac chinh
quyén dia phuong do bd nhiém,
nhin chung, viéc quan ly it can ci
vao nhu cdu va cdc cd nhan
thuong bi chia ré. Trong chinh
quyen dia phuong dugc bau, vin
dé thuong gap phai la su phan tan
quyen luc, ddc biét la khi ngusi
ding dau bo may hanh chinh (thi
trudng) do hoi dong thanh phd
bau trong s6 cac thanh vién cda
hoi dong thanh phé. Gidi phap
chinh cta tinh trang nay la t6 chtic
bau thi trudng va cac thanh vién
hoi dong thanh phd tai cac cude
bau cu truc tiép va riéng biét, va
mo hinh thi trudng trong hoi
dong, trong d6 dang chiém da sb
s& bau cac thanh vién hoi ddng va
ngudi ding dau. Trong mo hinh
bau truc tiép (gidng nhu mo6 hinh
bau téng théng), thi trudng <
tham quyeén 16n nhét, xuat phat tir
su uy quyeén cda gisi ci tri. Trong
md hinh thi trudng trong hoi dong
(tuong tu nhu md hinh ndi cac
dugc trinh bay & chuong 2), céc
thanh vién hdi dong chiu trach

nhiém vé cic don vi ctia ho, nhung
cling dong thoi hoat dong nhu cac
thanh vién cda hoi dong diéu
hanh tap thé dudi su lanh dao cla
thi trudng. Dut viéc bau thi trudng
duoc tién hanh theo cach thiic nao,
thi cdc td chuc chinh tri dia
phuong cting c6 thé hudng loi tir
su ung ho cua mdt co quan hanh
chinh manh & dia phuong (nguoi
quéan ly thanh phd hay mot chuc
danh tuong duong).

Viéc mé& rong cac thanh phd quy
md 16n (d6 thi véi s6 dan trén 10
triéu nguoi) 1a moét trong nhing
dic diém ndi bat nhét ctia qua trinh
dd thi héa cubi thé ky XX. Téi ndm
2025, chi riéng cac thanh phé quy
md 16n & khu vuc chau A nhu
Jakarta, Bangkok, Manila, Seoul va
Calcutta s& c6 tong s6 dan khoang
400 triéu ngudi. Cac thanh phd quy
mo 16n thuong c6 khu vuc trung
tam, khu vuc vanh dai va cac khu
vuc ngoai vi. Do d6, m6 hinh chinh
quyén thanh phd don nhét truyén
thdng trd nén khong phu hop vi
trach nhiém cung cép dich vu tai
cac thanh phd quy mo 1én dang
trong tinh trang manh mun mot
cach tdi té va khong thé cin cit vao
ranh giéi hanh chinh cua ting
thanh phé tu quan. Céc thanh phd
quy md 16n rat can c6 su quan ly va
phdi hgp tdt trong viéc quy hoach,
xt Iy vin d& mai trudng xudng cAp
va tinh trang ngheo khé ciing cuc.
Su phéi hgp hoat dong lién nganh
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la diéu cbt yéu va cac chinh quyén
trung uong va cac cap chinh quyén
dia phuong trung gian phai déng
vai tro chi chét.

Cac dinh hudng cai thién

Yéu cdu diu tién dé nang cao
trach nhiém la sy phan cong trach
nhiém rd rang. Do d6, quyén luc
cdia mdi cap chinh quyén dia
phuong, néu con chua ré rang, thi
can phai dugc quy dinh 16 bang
van ban luat. Tuy nhién, khong
nén phép dién hoa cac tap quan
hanh chinh hay cdc m6 hinh hanh
vi khong chinh thic khac, vi tap
quan, khi da dugc phép dién hoa,
s& mat di kha ndng tu nhién cta
n6 la thay dbi cho phit hgp véi
hoan canh.

Ning luc yéu kém cda chinh
quyén dia phuong trong viéc thuc
thi mot sd chic ndng can phai
duoc coi 1a chi bao vé nhu cau
nang cao nang luc, chi khoéng
phéi 1a Iy do d&é tam hoan cac ché
tai phap luat d6i véi trach nhiém
ma chinh quyén budc phai thuc
hién. Chinh quyén trung wong va
cAp trung gian c6 thé cling cb ca
quyen luc va ning luc cta chinh
quyen dia phuong bang cach:

« tin cdy céc cd quan chinh quyén
dan cu dia phuong & ca thanh
thi va ndng thon, trao quyén 16
rang va cdc ngudn lyc thich
hop;

« tranh b nhiém ngudi lanh dao

dia phuong tir trung uong va
trdnh can thiép vao cong viéc
dia phuong, trir khi cé su vi
pham trong coéng tic quan ly
dia phuong hay cong tac quan
ly dang gap nguy co 16n;

* ting cudng cac co ché trach
nhiém va kha nidng dip ung
cia chinh quyén dia phuong
d6i véi ngudi dan va cho phép
ngudi dan tham gia quan ly &
miuc d6 phu hop;

« cho phép chinh quyén dia
phuong bé nhiém nhiing ngudi
6 chuyén mén va cung cap cho
chinh quyén dia phuong su h
trg vé ky thuat va quan ly dé c6
thé van hanh hiéu qua; va

« thuc hién kiém toan cé hiéu
qua ddi véi cac hoat dong cda
chinh quyén dia phuong va bao
dam cac kénh giai quyét khiéu
nai t6 cdo ctia cong dan.

Tinh &n tam quan trong ngay
cang tang cua cac trung tam do thi
va céc thanh phd quy mé 16n, va
ddc biét la mot bo phan dong dao
nhting ngudi ngheo va nhém thiéu
s6 séng & cac ving 1an can véi cac
thanh phd 16n & céc nudc dang
phat trién, chinh quyén trung
wong va chinh quyén cap tinh cé
trach nhiém dac biét trong viéc:

« gitlip d@ ra céc giai phap lién két
trong toan khu vuc vé cic van
dé st dung dat dai, giao thong
va mdi truong, cling nhu cung
cap cac dich vu téi thiéu cho
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c4c nhém ngudi ngheo chu yéu
1a chd &, nude sach va xi ly chét
thai;

* bdo dam viéc quan ly cac thanh
ph6é quy mo 16n dap tng cac
yéu cau cd ban vé quan ly nha
nuGc c6 hiéu qua néi chung,
dac biét la viéc tham gia cua
cong ching vao hoat dong
quan ly;

 ngan chan tinh trang cdc nhém
loi ich dac thi cda ca nhan céac
thanh phé tu quan hay céc
nhém déc quyén khai thac viéc
md rong khong c6 ké hoach cac
thanh phd quy mé 16n chi vi lgi
ich cta ho; va

« gitip gidi quyét cdc van dé di
dan trong ndi vung, cung vdi
viéc ap dung céc bién phap dé
hd trg phuc hdi cac khu vuc bi
ban cting héa trong thanh phé.

Du dodn va phong ngtra cac
van d& c6 thé xay ra & cac thanh
ph6 quy mé 16n (nhu da thyc hién
& Seoul) thi dé dang hon nhiéu so
véi viee xi ly van dé sau khi van
deé da trd nén nghiém trong (nhu &
Jakarta va Manila). Du sao, viéc
hoan thién coéng tdc quan ly cac
thanh ph6 quy mé 16n va cac bién
phép kién quyét cia moi cap
chinh quyén ciing la diéu quan
trong hang dau dé tranh tinh
trang cac van dé trd nén tdi té hon,
va la diu kién can dé dan té6i
thanh cong néu ching dugc phéi
hop trién khai mot cach bén ving.
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Chuong 5

Phi tap trung hoa:
Cai gi, khi nao
va nhu the nao

= Viét chung véi Helena Ireen Vista-Baylon

Sur thong nhét thit sy ludn ding vitng
trudc thut thich ma khong bi do va.

— Mahatma Gandhi

PHI TAP TRUNG HOA:
PHAM VI VA CAP PO

hi tap trung hod quyén luc
Pvé thdim quyén trung uong

cho cac don vi cap dudi la
diéu quan trong dbi véi viéc 6n
dinh chinh tri, cung cép dich vu
c6 hiéu qua, gidm d6i ngheo va
binh déng. Tuy vay, khi bi nhan
thuc sai léch hodc khong cé kha
nang ap dung vao hoan canh cua
dat nudc, phi tap trung hod ciing
mang lai nhiing rui ro nghiém
trong. Xu huéng phi tap trung
ho4 1a rAt manh mé & chau Au va
My La tinh, nhung & rat nhiéu
nude dang phét trién, ciing c6 céc
séng kién khac nhau theo dinh
huéng nay. Khai niém phi tap
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trung hoa dugc dinh nghia trong
tir dién 12 “d6 b6 mot sb quyen luc
hoac su kiém so4t tap trung déi
véi nhiéu linh vuc khac nhau,
thudng 1a nhing linh vuc dién ra
hoat dong” (Webster 1995). Tuy
nhién, thudng cé sy nhadm 1an vé
mat ng nghia bdi khai niém nay
c6 rat nhidu y nghia trong boi
canh cdc hoat dong khac nhau cua
dat nudc. Do d6, chuong nay bat
dau véi viéc dinh nghia cdc khai
niém co ban gén lién véi cum t
phi tdp trung hoa. Cac khia canh
phi tap trung hod bao gom lanh
thd, chuc nang, chinh tri/hanh
chinh va tai chinh. Mtuc d6 phi tap
trung hod gdm cé: phi tap trung,
uy quyeén va trao quyen.

Cac khia canh

phi tap trung hoa
Phi tdp trung hod theo lanh tho
Phi tap trung hoa theo lanh thd
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nghia la phan chia lanh thé québc
gia thanh cac khu vuc nho hon va
phén bd thim quyeén gitta cac khu
vuc d6. Viéc phan chia lanh thd
tuy thudc vao tiéu chuan thich hgp
dugc dp dung: phai can c vao cac
mo hinh dinh cu néu tiéu chudn &
day la dap ung cac nhu ciu ciua
dan ching; vao ngdn ngit va
truyén théng néu tiéu chuan la
cong nhan cdc nhém dan toc va
nén vin hoa khac nhau; vao quy
mo ctia nén kinh té néu tiéu chudn
13 hiéu qua. Cac khu vuyc ciu thanh
cda nha nudc lién bang dugc to
chiic tuong tng vé6i cac don vi
chinh quyén d6 thi va néng thon
trong mot nha nude don nhét. Vi
du, d6 la cdc tinh va quén &
Dambia; cac vung va xa & Phép;
cac hat va quan & Anh; cac khu vuc
va quan & Xcbtlen; cac tinh, khu
vuc tu tri, huyén, xa va td san xuét
& Cong hoa nhan dan Trung Hoa.

Phi tdp trung hod theo chifc nang

Phi tap trung hod theo chuc
nang la viéc phan chia thim quyeén
va trach nhiém quéc gia cho céc cg
quan chic nang khac nhau cua
chinh quyén. Qua trinh nay bao
gdm viéc xac dinh ching loai, s6
lugng va su dan xen cua céc loai
dich vu ma chinh quyén cung cap
va thanh lap cac don vi dé t6 chuc
thuc hién cac dich vu dé6. Vi vay,
cac don vi chinh quyén cap duéi cé
thé 1a cac vin phong khu vuc ctda
cac bo, cac don vi cap quan, khu tu
tri hodc chinh quyén cg s&. Trén

thuc té, pham vi phi tip trung hoa
theo lanh thd va theo chiic ning 1a
pha tron véi nhau.

Phi tdp trung hod chinh tri va
hanh chinh

Cap do phi tap trung hod hanh
chinh ¢6 lién quan chét ché dén co
cdu chinh tri cda quéc gia. Tuy
vay, viéc phan biét van c6 y nghia
bdi mot s6 chiic nang nhat dinh c6
thé dugc thuc hién & cdp trung
uwong ngay trong hé théng lién
bang, va & cAp dia phuong ngay
trong hé théng tap trung.

Phi tap trung hoa chinh tri
chuyén thidm quyén ban hanh
quyét dinh cho cdc cadp chinh
quyén thap hon, ¢ vi cong dan
va céc dai biéu dan ct ctia ho tham
gia vao cdc quy trinh ra quyét
dinh. Trong mdt cd cdu phi tap
trung hoan toan, cac cép chinh
quyén thdp hon xay dung va thuc
thi cdc chinh sach mot cach doc
lap, khong c6 su can thiép tur cac
cap chinh quyén cao hon.

Theo dinh nghia, hién phap lién
bang la su thoa thuan mang tinh
phi tap trung hoa nhiéu hon so véi
hién phép cda nha nuéc don nhét.
Tuy vay, nhu da trinh bay & trén,
nha nuéc don nhat vin c6 thé
chuyén giao quyen luc dang ké cho
céc chinh quyén cip tinh sao cho
mot thoa thuén theo co cdu ban lién
bang van ton tai nhu & Papua Niu
Ghiné. Ngudgc lai, mot s6 ban hién
phép lién bang thuc thi céc quyén

177



178

PHUC VU VA DUY TRI

luc quan trong véi cac chinh quyén
cap dudi va hai cdp chinh quyén &
nha nudc lién bang ngay cang trg
nén phu thuoc 1an nhau. Vi dy, &
Canada va Thuy Si, chinh quyén
lién bang ¢4 thé khong cong nhan
luat phap ctia cap tinh hoac cac toa
4n dia phuong can phai dua ra
phan quyét vé tinh hiéu luc cda
phép luat lién bang. Chinh quyén
trung uong cta Canada bd nhiém
phé théng dbc va céc quan chiic
quan trong cua co quan tu phap
bang. O An D9, cac quyén luc rong
rai dugc giao cho chinh quyén lién
bang. Viéc tang cudng chi tiéu cho
cac chuong trinh do ngan séach lién
bang tai trg & Hoa Ky c6 nghia la
céc cap chinh quyén bang va dia
phuong dugc yéu cau thuc hién cac
chuong trinh d6 dudi su gidm sat
chat ché cua lién bang va do d6 da
mat di mot s6 quyén tu tri cda
minh trén thuc té.

Phi tap trung hoa hanh chinh
chu yéu 1a viéc thiét ké cac vai tro
td chiic, xdc dinh cac nhiém vu
hanh chinh cu thé cin thiét dé
thuc hién céc vai tro nay va phan
cong thuc hién cadc nhiém vu d6.
Mot sb vai trd hanh chinh chung
bao gdm lanh dao diéu hanh, dbi
mdi chinh sach, lap ké hoach,
quan ly tai chinh, quan ly hoat
dong, ban hanh va giam sat quy
dinh. R0 rang, su khac biét gitta
phi tap trung hod hanh chinh va
chinh tri 1a md nhat trén thuc té.

S6 lugng cac nhiém vu hanh

chinh do cac chinh quyén cdp du6i
thuc hién phu thudc vao su da
dang, phong phu cua cic chuc
ndng cung Cép dich vu dugc giao.
Viéc cung cap dich vu c6 thé dugc
chia nho thanh cac ph?in. Vi du,
trong linh vuc gido duc cong, cac
chinh quyén cép dudi c6 thé thuc
hién mét hodc mot sd dich vu sau:
xdy dung ndi dung va phuong
phap gidng day, in 4n va phat hanh
sach gido khoa, tuyén dung va dé
bat gido vién, xdy dung va duy tu
truong hoc, tra luong cho gido vién.
Thong thudng, mot t6 chic chinh
quyeén cap qudc gia sé dé ra cac quy
dinh tiéu chuén trong linh vuc nay.

Phi tép trung hod tai chinh’

Phi tap trung hoa tai chinh (d6i
lic con dugc goi la chu nghia lién
bang tai chinh) lién quan tdi viéc
chuyén giao trach nhiém thu - chi
tit chinh quyén trung wong cho céc
chinh quyén cap dudi. Phi tap
trung hoé tai chinh c6 mot s6 hinh
thic nhu: i) tu chd vé tai chinh
hodc bi1 dap chi phi thong qua phi
su dung; ii) cung déng gbp tai
chinh hodc cting sdn xuat véi khu
vuc tu nhén; iii) md réng cac
khoan thu nhép phi thué va ti
thué cia dia phuong; iv) cdc
khoadn chuyén giao gitia cic co
quan chinh quyén; va v) cac khodn
vay ¢ dia phuong. Chuong nay
khong ban vé van dé phi tap trung
hoa tai chinh ma ndi dung nay sé
dugc trinh bay chi tiét & Chuong 8.
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Céc cap do phi tap trung hoa”

Cap do phi tap trung hod (cho
du la phi tap trung hod hanh
chinh hay tai chinh) c6 thé xac
dinh dugc bf?mg muc do doc lap
ctia cac don vi cAp dudi khéi chinh
quyén trung uong.

Phi tdp trung

Phi tip trung la viéc chuyén
khdi lugng cong viéc hanh chinh
t cdc quan chic chinh quyén
trung uong & thu d6 cho cac nhan
vién dudi quyén & cac ving, tinh,
hodc cdc quan. Vé cd ban, phi tap
trung 1a bién phép hiéu qua duoc
ap dung bén trong cic don vi
chinh quyén trung wong va do d,
khong kéo theo viéc chuyén giao
thim quyén ra quyét dinh va
quyen ty trj tit chinh quyén trung
wong cho cp dudi. Tuy nhién, do
diéu nay lam gidm khdi lugng
cong viéc ¢ trung uong va lam cho
chinh quyén gan gtii hon véi ngudi
dan, nén phi tap trung c6 thé dugc
xem la budc dau tién cta viéc phi
tap trung hod, ddc biét & cac chinh
phu cé muc d6 tap trung cao nhu &
cac nén kinh té chuyén d6i. Hon
nita, c6 thé dat dugc budc trung
gian thong qua hé théng hanh
chinh dia phuong noi ma cac nhan
vién sd tai c6 mot sé quyén tu cht
hanh dong, trong pham vi dugc
huéng din, @ lap ké hoach thi
hanh céc chi thi cda trung uong va
diéu chinh cho phu hgp véi cac
diéu kién cta dia phuong.

Uy quyen

O chp d6 cao hon cta phi tap
trung 1a uy quyén. Nhiing co quan
duge uy thac quyeén luc (i) c6 kha
nang hanh chinh va ky thuat dé
thuc hién cac chic nang c6 tinh
chuyén mén; (i) ¢6 thé duge mién
khong dp dung mot sd quy dinh
cia chinh quyén trung uong vé
van dé nhan su; (iii) ¢6 thé tinh phi
dich vu truc tiép d6i véi ngudi su
dung; va (iv) ¢6 thim quyén rong
rai trong viéc 1ap ké hoach va thuc
hién cac quyét dinh ma khong cé
su giam sat truc tiép cda cac bd &
trung uong (mdc du cdc bd nay
chiu trach nhiém véi chinh phu).
Céc vi du cho hinh thic nay la mot
s6 loai co quan diéu hanh (dugc
trinh bay ¢ Chuong 6), cic cd quan
phu trdch nha & va van tai, cac
truong hoc cua quéan, cadc doanh
nghiép hodc tdp doan cua nha
nudc, cic dich vu dac biét cua
quan, cac don vi thuc hién cac du
an ddc biét va cac tap doan vé phat
trién khu vuc.

Mbt dic diém 16n cia uy quyeén
la gitp phan tach viéc thuc hién
cac du an dugc uu tién dac biét cao
khoi cac cong viéc chinh tri thuong
nhat va nhiing mau thuan cda b
mdy quan liéu. Diéu nay ciing
gitp cho céc khoan thu tir cac hoat
dong tao thu nhdp khong bi tron
14n véi ngan sach thuong xuyén
cia chinh phd. Tuy nhién, diéu
nay nhin chung chi thich hgp khi
c6 su lién két truc tiép gitta cac
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khoan thu va nhiing ngudi hudng
lgi tor dich vu dugc cung cép
(Chuong 7).

Trao quyén’

Trao quyen la cip do cao nhat
ctia tinh doc 1ap trong viéc ra quyét
dinh va bao gém viéc nhuong lai
mdt s6 chitc nang nhét dinh cho cac
chinh quyén cap dudi. Diéu nay
dan dén viéc thanh lap cac chinh
quyen tu tri cAp dudi c6 mot s6 déc
diém: (i) c6 tu cach cong ty; (i)
tuyén chon bd méy nhan vién cta
minh; (iii) c6 ranh gidi dia ly dugc
cong nhan mot cach ré rang va hgp
phap; (iv) tao ra cic ngudn thu dé
chi cho céc hoat ddng cta minh va
(v) ¢6 thé tuong tac qua lai vdi cac
don vi khac trong hé théng chinh
quyén ma ching 1a mot bd phan
cau thanh.

J rat nhidu nudc, mac du cb
viéc trao mot s6 chic nang cho cac
chinh quyén cap dudi, chinh
quyén trung uong van git lai mot
s6 quyeén han giam sat va cé vai
trd rat quan trong vé tai chinh.
Dong thdi, thinh thodng, chinh
quyen trung uong con cb gang gitt
vai trd ctia minh d6i véi chinh
quyén dia phuong thong qua viéc
kiém soét chinh thic va khong
chinh thic hodc cdc bién phap
diéu tiét, thuong dugc gan véi viec
tai tro cho du an hodc chuong
trinh. Diéu nay 12 nhdm bdo dam
rang cac chinh quyén cap dudi sé
ludn hanh ddng nhat quan véi cac

chinh séch va ké hoach phét trién
qudc gia va tuan theo cac quy dinh
tai chinh chat ché. (Tuy vay, doi
khi cling c6 sy mién cudng trong
viéc cho phép tranh khéi su kiém
sodt vad quyén han cda chinh
quyen trung uong).

Nhiing budc phét trién trong
qué trinh phi tap trung hod trén
thé gidi da lam dung khéi niém
nay dé ap dung cho cac hién tugng
rat khac biét. Y nghia cia phi tap
trung hod da dugc md rong bao
gdm viéc phan tan mot sd chic
ning cho céc tb chiic & ngoai bd
may nha nudc, theo cac hinh thuc
khac nhau cuaa cac hoat dong cung
cap dich vu thay thé (Chuong 6)
va tham chi bao ham ca van dé tu
nhén hoa. Tuy nhién, viéc st dung
qué rong khai niém nay lam cho
cudc thao luan vé ¥ nghia cia van
dé nay trd nén khé khan. Trong
chuong nay, chung t6i st dung
khai niém phi tap trung hoa dé chi
cdc cAp d6 khac nhau cda viec
phan chia chic ning va thdm
quyén theo co ciu chinh quyén
chinh thic, tic la su khép ndi
quyén han va hoat dong ctiia nha
nudc theo lanh thd.

CO S3, CAC LOI THE,
CHI PHI VA RUI RO CUA
VIEC PHI TAP TRUNG HOA

Co sé va cac lgi thé

Phan 16n qué trinh phi tap
trung hod xdy ra nhiéu nhét vao
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nhiing nam 1980, dugc thiic dy vi
yéu t6 chinh tri.’ o} My Latinh, phi
tap trung hod tai chinh va hanh
chinh bat ngudn tit cdc phong trao
dan chu hod, khi céc chinh phu
dan ct hoat dong theo cac hién
phép méi thay thé cho nhitng thé
ché trung wong chuyén quyén.
Ngugc lai, nén dan chi manh mé
va dugc cing cb & dia phuong lam
cho chinh phu tré nén cé trach
nhiém hon trong toan quéc. ¢}
nhiéu quéc gia chau Phi, chu
nghia dia phuong, dan toc va su
lan tod cac hé thong da dang lam
ting thém su kiém sodt va tham
gia cua dia phuong trong viéc ban
hanh cac quyét dinh hanh chinh.
Trong nhiing trudng hop cuc
doan, phi tap trung hod 1a c6 gang
tuyét vong ctia nha nudc dé git
cho dat nuéc duge thdng nhat. Vi
du, cac ap luc chinh tri va sdc toc
ciing véi cac cude nodi chién kéo dai
& Modambich va Uganda da md
dudng cho viéc trao nhiéu quyén
tu tri hon cho cac chinh quyén dia
phuong, hodc hinh thanh nén cac
cd cAu lién bang mét can ddi.
Trude cudc dao chinh thang Tam
1991, Du thao “Hiép udc lién
bang” ctia Mikhail Gorbachev 1a c§
géng cubi cing dé ngan cho Lién
bang Xoviét khéi tan ra thanh ting
méng. O mot s8 nude chau A ma
trude day do cac thé ché chuyén
quyen cai quan, phi tap trung hoa
dugc nhin nhan la mot giai phap
thay thé tu nhién. Cac cudc xung

dot sdc toc cling gy ra ap luc
manh d6i vé6i viéc phi tap trung
hoéd nhu ¢ Ind6néxia, Philippin va
Xri Lanca. Nhu Dillinger da chi rg,
& rat nhiéu nudc, phi tap trung hoa
bat ngudn tif nhiing phén ting dbi
ph6 mang tinh tam thdi cua chinh
phu quéc gia hon 1a hang loat cac
chinh sach dugc tinh toan va can
nhac ky.

Tuy vay, céc tai liéu cling néu
16 cd sd kinh té ctia viéc phi tap
trung hod. C6 thé nang cao dudgc
tinh hiéu qua trong phan b céc
ngudn luc cong néu cdc quyét
dinh chi tiéu dugc dua ra & cac cap
chinh quyén thdp hon — vén phan
ung nhanh nhay hon vdi cac doi
hoi cua dia phuong so véi chinh
quyén trung uong xa xOi. Moi
quan hé chit ché gitta cic quyét
dinh chi tiéu va ddi tugng hudng
lgi cia ching cling han ché céc
nguy cd st dung khong hiéu qua
ngudn lyc. Tir quan diém hiéu
qua, “dinh ly phi tap trung hoa”
cia Oates cho rang mdi dich vu
cong phéi do co quan c6 thdm
quyén kiém soat ddi v6i mot khu
vuc dia ly t6i thiéu cung cip dé
khu vuc nay c6 thé tiép nhan cac
loi ich va chi phi cua nhiing dich
vu d6. Trén thuc té, qua 1a kho
khan dé tién hanh va thod man bai
todn nay. Mot phuong phéap tiép
can thuc té hon 1a nguyeén tic “phu
trog” da dugc dp dung & Cong
ddng chau Au trong viéc phan bd
trach nhiém giita cac cdp chinh

181



182

PHUC VU VA DUY TRI

quyén. (Phi tap trung hod tai
chinh dugc quy dinh trong Dao
luat vé mot Cong c’[?)ng chau Au
don nhét ndm 1987 va duge Uy
ban chau Au chinh thuc thong qua
vao ndm 1993). Theo nguyén tac
nay, cac chic nang danh thué, chi
tiéu va diéu tiét phai do cdc cap
chinh quyén thdp nhét thuc hién,
trir khi 6 1y do thuyét phuc bién
ho cho viéc giao cdc chiic ndng nay
cho céc cap chinh quyén cao hon.

Nhitng lgi ich tiém nang cta
viéc phi tap trung hoé chi yéu bat
ngudn tir moi lién hé gan gii gitta
cdc thiét ché chinh quyén véi
nguoi dan ¢ dia phuong. Tha
nhat, diéu ndy md ra mdi trudng
cho cong chiing tham gia vao viéc
ban hanh c4c quyét dinh ctia chinh
quyén, dan dén: (i) mot nén hanh
chinh uyén chuyén hon béi chinh
quyeén c6 thé thiét ké cac loai hang
hoé va dich vu dap tng nhu cau
ctia cac nhém chinh tri, sdc tdc, ton
gido va bd lac da dang ma minh
phuc vuy; (ii) mot nén hanh chinh
¢6 hiéu qua hon bdi cac nha lanh
dao dia phuong c6 thé phan bd céc
dich vu va co sd trong pham vi
cong déng mot cach hop 1y hon va
hoi nhap céc khu vuc biét lap vao
hoat dong kinh té cia ving; va
(iii) én dinh chinh tri va théng
nhét quéc gia béi cac td chic xa
hoi dan su ciing c¢6 vai tro trong
viéc duy tri hé théng chinh tri
(xem vi du minh hoa cua ving
Tay Béc Braxin, Hop 5.1).

Thu hai, phi tap trung hoé c6
thé tao ra cac cg hoi dé 6 mot
chinh phu trach nhiém hon. Nguoi
dan tham gia vao qua trinh ra
quyét dinh c6 thé dé dang gidm
sat va danh gid viéc chinh phu
tuan thu cac quyét dinh ciia minh,
¢6 thé yéu cAu day nhanh cac hoat
dong ctia chinh phd va thic day
cac thiét ché & dia phuong ting
cudng nang luc cua minh trong
viéc thi hanh cdc chuc nang
thudng khong duge chinh quyén
trung uong ty minh thuc thi tot.

Tha ba, phi tdp trung hoa co
thé 1a budc dau tién hudéng dén
mot chinh quyén cong khai va
minh bach hon. Nhg ¢é cac chinh
sach thich hop trong viéc chuyén
giao thong tin, viéc lap ké hoach
va ban hanh chinh sich cua chinh
quyén cap du6i c6 thé dé tiép can
hon déi véi ngudi dan, ngay cad
nhiing ngudi § viing sdu vung xa.

Cudi cung, phi tap trung hod
thAm quyen tai chinh cho cc nha
lanh dao dia phuong c6 thé lam
giam thiéu cing thing vé tai
chinh d6i véi chinh quyén trung
wong bdi cac chinh quyén cap
dudi c6 thé sin sang hon trong
viéc huy ddng cidc khoan ngan
quy bang cich thu phi va 1& phi
d6i véi cac dich vu ma chinh
quyen cung cap. That khong may,
diéu nay cting dan dén xu huéng
thuong xuyén chuyén giao cac
trach nhiém vé chi tiéu cho céc
chinh quyén cap duéi - nhitng
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Hop 5.1

Phat trién nong thén va su tham gia cia cong ddng & viing Tay Bic Braxin

Tinh trang d6i ngheo trién
mién & ving Tay Béc Braxin
cht yéu la do nguén lyc ngheo
nan ctia ving nay va sy thiéu
vang cta h¢ théng tai chinh
néng thén phuc vu cho nguoi
ngheo. Céc nd luc gidm doi
ngheo § ving nong thén lam
cho chinh phu phai chi hon 3,2
ty ddla trong vong may thap ky
qua. Céc dy &n phét trién nong
thon do chinh quyén lién bang
khdi xuéng gém c6 cac du an
chéng han va nhitng du 4n
riéng 1é theo linh vuc, cing
chuong trinh phét trién lién két
mot s6 khu vue duge lua chon
nhim ting ning suit nong
nghiép. Tuy nhién, cdc nd luc
nay hdu nhu khong lam gidm
tinh trang déi ngheo cua vung.

Vao gitta nam 1993, chinh
quyén lién bang va cac chinh
quyén bang ctia Braxin véi swhd

trg cia Ngan hang Thé gidi, da
hoach dinh lai chuong trinh can
thiép déi ngheo va xay dung céac
dy 4n dua vao cong dong, véi
ngan sach cta du dn dugc trao
truc tiép cho cac hiép hoi cong
dong dé tai tro cho céc du &n
phu ¢6 quy md nhé do cac hiép
hoi ty xac dinh. Khong gidng
nhu cac chuong trinh phét trién
néng thén trudc day, chuong
trinh dugc co cau lai nay dé cap
céc van d& mang tinh thiét ché
nhu phi tap trung hoa, do thi
hod, t6 chic va tham gia hoat
dong cong dong, minh bach
trong viéc ra quyét dinh, dao tao
va hd trg ky thuét cho céc tb
chtic chinh quyén dia phuong.
Viéc ddnh gid budc dau
chuong trinh ddi méi nay cho
thdy c6 su cdi thién chung
trong diéu kién s6ng clia ngusi
ngheéo § nodng thon, sy ting

nang suét lao dong va viéc lam
trong viing. Bén canh thiét ké
du 4n dugc ddi méi va tinh
bén ving dugc ting cudng,
yéu t6 gép phan dan dén cac
két qua tich cuc la gia tang su
tham gia cia ngudi dan trong
van dé lua chon va thuc hién
cac du an phu, cong khai minh
bach trong viéc xay dung va
thuc hién du 4n va phi tap
trung hod qua trinh ra quyét
dinh tai chinh va du tu cho
céc cAp chinh quyén bang va
dia phuong.

Ngudn: Johan van Zyl via nhimg
nguoi khdic, “Phi tdp trung hod phdt
trién nong thon va tang cuong sy
tham gia ciia cong dong: Truomg hop
ctia ving Ty Bdc Braxin,” Tai ligu
nghién cifu chinh sich sb 1498
(Washington, DC: Ngan hang Thé
gidi, 1995).

chinh quyén khong c6 nang luc va
thAm quyen tao lap céc ngudn thu
can thiét (Chuong 8).

Chi phi va rii ro’

Phi tap trung hoad cling kéo
theo nhting rdi ro nhat dinh. Thi
nhat, trir khi dugc thiét ké hoan
hao (diéu rat it khi xay ra), phi tap
trung hoé c6 thé dan dén viéc lam
mét di quy mo cda nén kinh té,
gdy ra su trung lip khong can

thiét va st dung khong hét nhan
vién va trang bi. Thit hai, diéu nay
c6 thé tao ra cic van dé vé diéu
phdi va mau thudn & nhiing noi
khong ton tai tinh trang nay. Déc
biét 1a ddi v6i cac nuSc khong
dong nhét vé sic toc, phi tap trung
hod qué trinh ban hanh quyét
dinh ¢6 thé pha v& su phan bd
ngudn luc tdng thé va cac muc tiéu
quan ly vi md nén kinh té cta
chinh quyén trung wong (dugc
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thao luan cu thé hon & Chuong 8).
Van dé quan trong hon ca la phi
tap trung hoa c6 thé lam nguy hai
cdc quyén dan sy va xa hoi cia
mot s6 nhém dan tde thiéu sb.
Thu ba, hiéu qua gia dinh thu
dugc tix phi tap trung hoé c6 thé
bi giam thiéu do nhiing rang bude
veé mit thé ché. C4c chinh quyén
cdp du6i & cdc nudc dang phat
trién trén thé gidi thudng c6 ning
lyc hanh chinh rat yéu kém, lam
cho viéc cung cap dich vu trd nén
kém hiéu qua va nang sudt thap

(Hop 5.2). Khi nguén von cap va
ndng luc 1a khong ddong déu, vi
du nhu trong nhing qubc gia
rong 16n hodc & cdc hon dao
khdc nhau trong cing quan dao,
phi tap trung hoé c6 thé lam cho
su b4t binh ddng cang thém siu
séc. Dong thoi, & cdc nude c6
nhiéu nhém séc tdc khic nhau
vdi céc phong trao ly khai dién
ra trong cdc khu vuc rong 1én,
cdc van dé phi tap trung hod /tap
trung hod c6 thé lam trAm trong
thém cdc cudc xung dot xa hoi

Hop 5.2

Céc cap chinh quyén dia phuong c6 di ning luc khong?

Mot trong nhitng ly do
phan déi viéc phi tap trung hoa
la cdc cap chinh quyén dia
phuong khoéng ¢6 du nang luc.
Trich dan cac s6 ligu théng keé
vé s6 thi trudng khong doc
thong viét thao, cac hé thong ké
todn lac hau va chu nghia gia
dinh tri tran lan, cdc nha phé
binh lap luén rang céc chinh
quyén dia phuong khong c6
nang luc dam trach cac chuc
ndng dudc md rong.

Lap luan nay la khoéng
thuyét phuc nhu né té ra ban
dau. Trén thuc té, khi mot dich
vu quan trong dugc phi tap
trung, cdc nhan vién s tai
thuong cing dugc phi tap
trung theo. Nhu vay, khi gido
duc tidu hoc dugc phi tap trung

hod cho cic bang & Coléombia
va cdc bang & Méhico, cic gido
vién hién tai cda chinh quyén
trung uong ciing dong thoi
dugc phi tap trung. Ho cling
khong tré nén kém nang luc
(hodc nhiéu hon) so véi khi ho
dugc chinh quyén trung uong
st dung.

Nang luc ky thuat da trg
thanh van dé khi cic nhan vién
ctia chinh quyén trung wong tir
chéi trd thanh nhiing ddi tugng
bi phi tap trung. Vi du, & Peru,
c6 rat nhidu ky su vé dudng cao
téc ctia chinh quyén trung uong
chon viéc nghi huu hon 1a chap
nhan lam viéc cho chinh quyén
dia phuong. Nhan vién cua dia
phuong khoéng du kha nang tu
minh ddm duong nhiém vu

(vAn & nay trd nén trdm trong
do thiéu khodn tai trg ctia chinh
quyén trung uong cho hé thong
duong sd mdi dugc phi tap
trung). Didu nay cubi cung da
dan dén su db v& cta cac cb
géng phi tap trung hoa va tiép
theo d6 la tai tap trung hoa. Cac
chinh phi ¢6 thé hd trg viéc
chuyén giao bd may nhan vién
cia chinh quyén trung uong
bang cach yéu cau céc chinh
quyén dia phuong cp cho ho
cac khoan luong va béng loc
tuong tu nhu khi ho con la
nhan vién cda chinh quyén
trung uong. Nhung diéu nay
giéng nhu con dao hai lusi. Bén
canh viéc tao diéu kién dé dang
dé phi tap trung bo may nhan
vién, né cting gay kho khan cho
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Hop 5.2 (Tiép)

chinh quyén dia phuong trong
viéc chuyén dbi cdc khoan
luong va béng 16c phit hop véi
diéu kién ctia dia phuong hodc
tién hanh cai cdch cong tac
quan ly va nhan su.

Trong khi viéc chuyén giao
nhan vién c6 thé gidi quyét van
de tiép theo do phi tap trung
ho4 tao ra, tinh trang yéu kém
chung trong cong tdc quan ly
cia chinh quyén dija phuong
van con 1a ly do & quan ngai.
Dong luong it 6i, dia vi thap
kém va luén bi luan chuyén do
su can thiép chinh tri manh mé
vao cac quyét dinh nhan su c6
thé gay khé khan cho viéc thu
hiit va duy tri nhitng nhan vién

c6 nang luc, nhat 1a & cac Cép co
thAm quyén nhé.

Cai céch thuc su gip kho
khan. Viéc quan ly chi tiéu cong
cling ddng thdi la quy trinh
mang nang tinh chinh tri va ky
thuat. Thach thic d6i véi cac
chinh quyén dia phuong la ap
dung vao thuc t& cac phuong
phép hop 1y vé mat ky thuat, c6
tinh kha thi vé mét chinh tri va
hoat dong cia bd mday cong
quyén (Nellis 1991). Quan ly
ngudn nhan luc ciing 1a mot
thach thic. Kha ndng cua chinh
quyén dia phuong tién hanh
cac cude cai cach nhan sy - gdm
cac cd ché danh gid hoat dong,
dao tao va trd luong gan véi

nang sut lao dong, cac cd ché
khuyén khich dé thu hit va
duy tri cdc nhéan vién c6é ndng
Iuc va k§ nang - thuong bi han
ché béi 4p luc do cac lién doan
lao dong cua gidi cong chic
chinh phu tao ra. Tuy nhién,
day khong phéi 1a van dé cta
riéng cic chinh quyén dia
phuong, ma né cting chinh Ia
yéu t6 anh hudng dén nang luc
cda ddi ngd nhan vién & chinh

quyén trung uong.

Nguén: Burki, Shahid Javed,
Guillermo E.Perry va William
R.Dillinger. 1999. “Vugt trén trung
tam: Phi tap trung hod quéc gia”.
Nghién citu ciia Ngan hang Thé gidi
ve My Latinh va cic nuéc ving
Caribé. Hop 2.3.
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ndi tai. Tx Kosovo dén Aceh,
Dong Timo la céc vi du ve viéc
nhing hé qua nghiém trong cua
van dé nay da khong dugc danh
gid ding muc.

Cubi cling, phi tap trung hoa c6
thé lam trAm trong hon la cai thién
hoat dong quan ly toan dién cua
nha nudc. Phép thu chung & day 1a
liéu tinh hgp phap va chat lugng
cia quan ly nha nuéc & cap dia
phuong nhin chung c6 cao hon so
véi cap qudc gia hay khong. Néu
cau tra 1oi la khong thi phi tap
trung hod ¢ mot moi trudng quan
ly nha nuéc tuong dbi tdi sé c6

khuynh huéng lam xdu di chat
lugng quan ly nha nudc trén toan
quoc. Céc quan chic cia chinh
quyén dia phuong c6 thé ciing tdi
hodc tdi té hon cic quan chic
chinh quyén quéc gia.

Do d6, cac qudc gia can danh
gid mot cach thuc té cdc chi phi
nay so véi cac loi ich 6 thé c6.
Khong ¢6 mot quyét dinh sdn c6
tng hd hodc phan d6i viéc phi
tap trung hod, nhét 1a tinh dén
cidc y nghia khdc nhau cua khai
niém nay va sy ling ting van
dang tiép dién trong rat nhiéu
cudc tranh luan.
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CAC CACH TIEP CAN

pOI VOI VIEC PHAN PINH
CAC VUNG LANH THO
QUOC GIA'

Bang 5.1 liét ké sdu cach tiép
can dé phén dinh céc khu vuc theo
lanh thé dia ly va tiép d6 1a phan
trinh bay cu thé vé cdc vin d& nay.

Tiép can theo chiic ning

Qua trinh lam tuong thich khu
vuc v6i chitc ning bao gom viéc
xac dinh cac chic nang cua chinh
quyén, céc thiét ché can thiét lien
quan va trén cd sd d6, phan dinh
ranh gi6i lanh thd sao cho trong
pham vi lanh thd &6, cac chiic
nang cua chinh phu dugc thuc
hién. Theo dinh 1y Oates, thu bac
céc cong ddng theo lanh thd tuong
tng véi mic do cac hoat dong can
thiét ¢é dat tdi hiéu qua cao nhat

Bang 5.1

Céc cach tiép can @é phan chia lanh thé dia ly

Céch tiép can

Dic diém chinh

Chiic nang
Cong dong
Hiéu qua
Quan ly

Ky thuat

Xa hoi

Tuong xing khu vuc véi chic nang

Chu yéu xem xét yéu t dia Iy xa hoi

Xem xét hiéu qua hoat dong

Xem xét ning luc quéan ly ctia t& chic
chinh quyén

Xem xét quang canh hogc nén kinh té cta
dAt nude - khi hau, dia hinh, cac diéu kién
ve chat dat, v.v.

Xem xét viéc hinh thanh tu nhién cu dan &
cac khu vuc dia ly

Ngudn: B.C. Smith, Phi tdp trung hod: Pham vi lanh thé ciia qudc
gia (London: George Allen and Unwin, 1985).

ctia chinh quyén néi chung.

Nhung ciing c6 mdt sb khé
khan. Bén canh thuc té 1a cac tiéu
chuén chtic ning khac nhau c6 thé
tao nén su trung lap ranh gidi,
chiing ta cting khong thé han ché
mot cach khach quan khu vuc dia
ly “tu nhién” ctia mot van dé (nhu
y té, nha & va moi trudng) vao mot
khu vuc chic nang do chinh phu
x4c dinh vi 1y do chinh tri. Thuc
chét, viéc xdc dinh cic khu vuc
chitc nédng da trd thanh mot quyét
dinh chinh tri lién quan t&i viéc cai
gi 1a tham quyén “dting din” d6i
v6i mot chic nang cu thé. Cach
tiép can theo chic ning van la
&iém tham chiéu chinh, nhung can
phéi dugc bd sung bing cic yéu
to, diéu kién khac ntta.

Tiép can theo cong dong

Céch tiép can theo cong dong
quy dinh rdng pham vi ranh gidi
cia chinh quyén can tuong dng
theo lanh thé ma tai d6, cac cu
dan thé hién hanh vi ding xi va
thai d6 chung cua minh. Viéc ap
dung cach tiép can nay doi hoi
phai xac dinh hai yéu t6 cg ban: (i)
su phan bd theo khong gian cac
khu vuc dan cu nhu lang xa, thi
trdn, thanh ph6 va cac khu d6 thi
trung tdm; va (ii) cac hinh thai
hoat dong theo khong gian cua cu
dan duoc thé hién qua cac giao
dich kinh té cia ngudi dan, sy di
Chuyén cta ho dén noi 1am viéc,
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cta hang dé mua sim, chd nghi
ngoi va cdc moi lién két van hoa.
Qua trinh nay chti yéu bao gom
viéc xac dinh cac vung trung tam
va nhiing ndi xa x6i héo lanh, va su
phu thudc 14n nhau vé xa hoi va
kinh té gitta ching dugc thé hién
béng s6 lugng cu dan lam viéc & cac
ngan hang, cua hiéu, trudng hoc,
bénh vién, cac toa soan bao, v.v..
Diéu nay la rat can thiét cho viéc
xay dung céc ké hoach st dung dat
dai c6 hiéu qua, quan Iy giao thong,
phét trién hé théng dudng cao téc
va giao thong cong cong. Clng
duoc goi la khai niém “thanh phd
trung tdm”, phuong phap tiép can
nay duoc ap dung rat phd bién & Bi,
Phép, Dric, Thuy Dién va Nam Tu -
nhitng noi da thanh cong trong
viéc thiét 1ap cac méi lién két chat
ché gifta cac trung tam do6 thi vdéi
cdc vung xa x0i va cac khu vuc
nong thon. Néi chung, cach tiép
cdn nay ciing phu hgp véi ké
hoach phéat trién cac khu vuc goi la
“cac vung tang trudng” cua nha
kinh t& hoc ngudi Phap Francois
Perroux (rdt phd bién vao nhing
nam 1960) nhung lai it thanh cong
va thudng dan dén sy lang phi lon.
Su phtic tap trong cdc mbi quan
hé gitta trung tam va vung sau
viing xa khién cho viéc phan dinh
ranh gidi cia cac cong dong va
danh gid vi thé do thi cta céc
trung tam la rat kho khan. Nhung
nhiém vu lam cho ranh gidi chinh
quyen tring khép véi cac trung

tAm & céac thi tran hodc khu vuc
thanh thi, tuy rat khé khan, nhung
$& 6 thé “ ndi hod” cac dich vu
bén ngoai do cdc chic nang cua
chinh quyén dia phuong tao ra.
Dong thdi, diéu nay con lam cho
viéc phan bd hang hoa va phtc loi
ctia chinh quyén duge binh déng
hon gitta cac cong dong cu dan.
Thanh phan dan cu cda cong dong
cang dong nhét thi cang c6 nhidu
kha nang hoat dong cua chinh
quyén gém gti hon véi su lua chon
tap thé ctia ngudi dan.

Tiép can theo hié¢u qua

Céc khu vuc dia ly c6 thé duoc
chia nhé dé chinh quyén c6 thé
cung cap hang hod va cac loai dich
vu mot cach hiéu qua va su dung
tdt nhat cdc ngudn luc cia minh.
Phuong phap tiép can nay dé xuat
nén c6 cac khu vuc dan cu dong
dtic v6i pham vi thim quyén rong
dé chinh quyén dia phuong c6 thé:
(i) md& rong cac chuc nang cua
minh dé phuc vu dugc nhiéu
ngudi hon; (ii) hudng lgi tir nguon
thu thué 16n hon va (iii) hgp ly hoa
khéi lugng cong viéc ciia minh.
Céch tiép can theo hiéu qua la
thich hop nhat ddi véi cac dich vu
ctia chinh quyén dja phuong nhu
quy hoach dd thi, nha &, nudc,
nudc thai va giao thong. Cach tiép
can hiéu qua d6i véi qud trinh phi
tap trung hod c6 thé dugc thé hién
trong “dinh ly phi tap trung hoa”
cta Oates nhu da dé cap & trén.
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X4c dinh hiéu qua cua mot td
chic theo dau ra cta né la cd s&
cho viéc md réng hodc giam bét
ranh gidi tham quyén. Tuy vay,
khong gidng loai dich vu ma dau
ra ¢6 thé dugc tinh bang s6 luong
nhu cac dudng cao tdc, hé thong
nudc thai hodc cép nudc, rat kho
tim dugc tiéu chudn khach quan
dé danh gia “du ra” cda céc dich
vu cda nhiing d6i tugng nhu gido
vién, nhan vién lam cong tdc xa
hoi, cdnh sit, nhan vién y té va
nhiing ngudi lam cidc cong viéc
tuong tu.

R4t nhidu nudc & Tay Au (ndi
bat la Ban Mach, buc, Thuy Dién
va Vuong quéc Anh) da gidm bét
s6 lugng cac cap chinh quyén
thanh phé bang viéc sap nhap
lai. Tuy vay, khong cé bang
chung khz??mg dinh rgmg hoat
dong trong pham vi thdm quyén
16n hon ludn ¢6 hiéu qua hon so
v6i hoat dong trong cdc cap
chinh quyén nhé hon. Viéc gidm
chi phi san xuét lién tuc thay ddi
cung véi su thay ddi cong nghé
va chic ning cda chinh quyén.
Dong thdi, viéc tan dung chi phi
san xuat giam khong nhat thiét
doi hai phai cé don vi hanh chinh
véi quy md hgp ly nhat. Viéc
gidm chi phi san xudt ¢ thé dat
dugc thong qua thoa thudn cung
cap dich vu chung va bang cich
uy quyén cho céc chinh quyén
cap tinh thuc hién cic dich vu
khdc nhau & dia phuong.

Tiép can theo cich quan ly

Muc dich cta viéc tiép can theo
céch quan ly 1 phan chia lanh thd
quéc gia thanh cac phan khac
nhau dé c6 thé d& quén 1y hon. N6
tuong ting véi tiéu chudn “tim
kiém so4t” cta t6 chic chinh
quyén trung uong (Chuong 3).
Céach tiép can nay bao gdm viéc
vach ranh gi6i ¢é phan anh nhéan
thic cda nhitng ngudi ra quyét
dinh & trung uong lién quan téi
viéc lam thé nao dé quan ly t6t
nhat quy trinh cdng viéc. S lugng
va su phan bd cac vin phong & dia
phuong dugc sd chi huy xac dinh
nhim bao dam c6 duge tAm kiém
soat hgp ly nhét, hodc phu hgp véi
khéi lugng cong viée dugc giao
cho van phong & dia phuong.
Cach tiép can nay thich hgp hon
d6i v6i cAp do phi tap trung va uy
quyén, chi khong phai dbi véi
qua trinh phi tap trung hoa chinh
tri hay hinh thanh cic co quan
chinh quyén dia phuong.

Tiép can vé mit ki thuat
Trong viéc phan chia lanh thd
quéc gia, ngudi ta c6 thé tinh dén
cac dac trung tu nhién va cac dac
diém dia Iy cda viing 1a nhiing yéu
td quan trong cho cong tac quan ly.
Mic dit khdi niém ving c6 thé
mang nhiéu y nghia khac nhau
trong hanh chinh céng va lanh thd,
cac vung hanh chinh thuong duoc
phén dinh trén cd sd cac ving dia
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ly, tic la cac khu vuc véi nhiing dac
diém hodc thudc tinh d?)ng nhét.

Ranh gidi hanh chinh thudng
duoc xay dung trén cd sd dia ly tu
nhién, dac biét 1a khi chinh phd ¢
géng quan ly céc ngudn luc ty
nhién nhu ngudn cung cdp nudc,
hé théng thoat nudc trén bo, kiém
so4t x6i mon & by bién, thuy 1gi,
bao vé dat, phat trién rimg, khu
vuc gidi tri, x ly chat thai hoac
bao vé cdc dong - thuc vat hoang
da. Déng thai, khu vuc dia ly tu
nhién c6 thé 1a co 6 thich hop cho
viéc 1ap ké hoach kinh té va xa hoi,
nhét la trudng hop cudc séng cia
nhitng ngudi dan gin bé chit ché
v6i viée khai thac cac nguén tai
nguyén thién nhién. Vi du, c6 thé
rt thich hop néu ranh giéi ctia cac
vung dugc xac dinh xung quanh
cac luu vuc sdong hodc luu vuc céc
ngudn nuSc. Hop 5.3 cho thay
cach tiép can vé mit ky thuat c6
thé dugc st dung lam co s& dé
xem xét hidu qua quan ly cta té
chitc nhu thé nao.

Vin phong phat trién thung
liing Tennessee & Hoa Ky 1a co ciu
hanh chinh dua vao cac dac diém
dia ly. C6 thé néi rang day 1a vi du
ndi tiéng nhat vé mot kiéu co quan
phét trién da muc dich duoc xay
dung dua vao luu vuc nguén
nuGc. Ranh gidéi hoat dong cua
Van phong nay dugc xac dinh
theo luu vuc cua dong song chay
qua ddy. Va ranh gidi cua chinh
quyén dia phuong ciing dugc tinh

dén trong viéc phan chia mot )
vung nudc & day.
Tiép can vé mat xa hoi

Co cAu phan chia chinh quyén
va nén hanh chinh theo lanh thd
c6 thé xem xét cac ving khac
nhau vé mit xa hoi dua vao lich
s, dan tdc, ngdbn ngit hodc két
hop mot s6 yéu t6 nay. Cach tiép
can nay dac biét httu ich khi trong
qua trinh nhéat thé hod, mot sé
khu vuc hinh thanh nén cac bd
phéan httu cg cda quéc gia c6 thé
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Hop 5.3
Nganh céng nghiép nudc cua Anh

Cdc tiéu chuan hanh
chinh ciing c6 thé duge
xem Xét trong viéc phan
dinh khu vuc dia ly theo
nguyén tic ky thuat.
Nganh cong nghiép nudc &
Vuong qudc Anh la minh
ching 16 nhat cho diéu
nay. C6 10 co quan ¢ Anh
va Xud Uén chiu trach
nhiém vé hang loat céc
chiic nang gan véi viec st
dung nudc - duy tri, cung
cAdp va phan phdi nudc,
nudc thai va xa ly nudc
thai, thoat nudc trén bo,
kiém soat 6 nhim va khu
vui chdi, gidi tri. Mdi co
quan quan ly moét quy
trinh xu ly nudc doc lap va
do vay co6 su khac biét véi
cac ¢d quan chic nang c6
nhiing co ciu riéng &, chi

xt Iy mot s6 phan cda quy
trinh xu ly nudc. Céc luu
vuc, hodc cac khu vuc
thodt nuéc vao mot dong
song nhat dinh, 1a yéu to
xdc dinh ranh gidi cda
ving thudc thAm quyén
ctia mdi co quan. Méi ving
nudc gém mot s6 luu vug,
va chi nhanh ctia mot s
ving nudc dinh ra ranh
gi6i cia chinh quyeén dia
phuong. Nhu vay, quy mo
cia mdi vung thé hién
quan niém quan ly vé khoi
lugng cong viéc ma mot tb

chtic ¢6 thé phu trach dugc.

Nguon: C.Gray, “Cic co quan
quan Iy nudc cap ving “ dugc
B.C. Smith trich din tir tic
pham “Phi tdp trung hod:
Pham wvi lanh tho quoc gia”
(London: George Allen and
Unwin, 1985).
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van tiép tuc trdi nghiém cdm nhan
vé tinh dong nhdt ma hé théng
hién phap va hanh chinh khong
thé bd qua dudgc.

Thay d6i ranh gi6i cda cdc bang
trong nha nudc lién bang thuong
khé khin hon rat nhiéu so véi viéc
thay dbi ranh giGi viing trong nha
nudc don nhét, bdi cac bang trong
nha nudc lién bang thuong dugc
hién phap bado dam. Tuy vay, khi
ranh gidi cac bang trong lién bang
duge phan dinh do cac quyén luc
bén ngoai (thuong la bang thai ky
thuoc dia), viéc co ciu lai lién
bang c6 thé d& dang hon.

Cac khia canh khac

Nhu da dé cap, cach tiép can
chi yéu trong phi tap trung hoad
lanh thé 12 1am cho khu vuc dia ly
tuong thich véi chic nang. Tuy
vay, cdc yéu t6 khac ciing tdc dong
dén viéc thuc hién cidc muc tiéu
kinh té cda quéc gia. Cac nudc
phat trién c6 kinh nghiém lich st
lau dai trong viéc gan két nhiing
thay ddi vé mat khong gian dia ly
v6i phat trién kinh t&, nhung céc
nuéc dang phat trién vén 1a thude
dia cii lai ¢6 su phan chia vé mat
khong gian theo dinh hudng cac
quyén lgi kinh té cda mau qudc.
R4t nhidu khé khdn trong viec
thiét 1ap cac méi lien két gitta cac
hoat dong kinh té ctiia qudc gia va
gitia cdc nhém sic toc c6 thé lién
quan truc tiép dén chi nghia thuc
dan. Cha nghia thuc dan da dé lai

cho céc qudc gia nhiing dudng
bién gidi phi tu nhién, khong
thuan 1gi cho viéc huy dong céc
ngudn luc cho thi trudng trong
nudc va ¢6 hai cho cdng cudc tai
thiét quéc gia, nhat 1a & chau Phi.’

Co thé thuc hién cac nd luc
nham thu nhén lgi ich kinh té tit su
phan dinh khu vuc dia ly hién
hanh thong qua viéc st dung c6
chu dich cac khoén trg cap va thué
dé hoidc khuyén khich cic doanh
nghiép dich chuyén tir khu vuc
nay sang khu vuc khac hodc
khuyén khich ho khong lam nhu
vay. Néu thanh cong, chién lugc
phét trién ving nay c6 thé dan dén
su phan bd théng nhat hon ngudn
ctia cdi trong viing va su dong déu
trong muc sébng ctia ngudi dan.
Ngoai ra, néu thanh cong, mot
chién lugc can bang gitta cac ving
nhu vay c6 thé gidm bét muc do
xung dot va d?)ng thai, tao ra su
phét trién kinh té nhanh hon. That
khong may, cach tiép can nhu vay
nhin chung 1a that bai va chi tao ra
su lang phi tran lan va cac co hoi
déng ké cho tham nhiing. Cing
khong nén loai bé cach tiép can
nay, nhung né can phai dugc gidm
sat can than va c6 nhiing bién phap
phong ngtra thuc té.

PHI TAP TRUNG HOA
HANH CHINH VA CHINH TRI

Do céc khia canh, phi tap trung
hod hanh chinh va chinh tri ¢6 méi
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lien két chit ché vdi nhau trén
thuc té nén cac ndi dung nay dugc
thao ludn ¢ day trong cung mot
dé muc. Tuy vay, diéu quan trong
can nhd 1a ¢6 su khac biét vé mat
khai niém gita hai ndi dung nay
nhu da xdc dinh & phan dau cia
chuong nay. Ddc biét can luu y
rang, trong khi cc tiéu chudn
kinh té va hoat dong la nham xac
dinh viéc phan bd mot cach tét
nhat céc chiic ning theo khia canh
hanh chinh, thi cdc quyét dinh co
ban lién quan dén co ciu ctia nha
nuéc ludn mang yéu td chinh tri,
bat ngudn tir sy lua chon cuda
ngudi dan, b6i canh thoi gian va
khong thé phu thudc vao bat ky
su danh gia ky thuat nao. (Vi ly
do nay ma céc thiét ché tai chinh
quéc t& hoan toan khong c6 tham
quyén va vai trd phap ly nao
trong cdc van dé phi tap trung
hoa chinh tri.)

Tao 1ap méi truong thuan lgi

M6i quan tdm chi yéu cta
viéc phi tap trung hod chinh tri la
tao lap moéi truong chinh tri
thuan lgi cho phi tap trung viéc
ban hanh quyét dinh. Cic bo
phén co ban cua mdt mdi trudng
nhu vay gom c6: (i) thim quyén
doc 1ap cda cac cap chinh quyén
thdp nhéat trong viéc ban hanh
quyét dinh; (ii) khd ning cda
cong dan dugc tiép can viéc ban
hanh quyét dinh (xem Chuong 14
ban vé viéc tham gia cia cong

chiing). Pong thdi, can phai ting
cudng nang luc cua cac don vi tu
quan dia phuong. Nhdm ngin
chan tinh trang hoat dong chéng
chéo cda cdc cap chinh quyén,
hién phap qudc gia can phai quy
dinh khuoén kho cho céc chinh
quyén dia phuong hoat dong.
Tinh trang cing thing gitta cic
khu vuc d6 thi va néng thén &
hiu hét cac nudc dang phat trién
la thich hgp dé danh gid céc co
hoi cho viéc phi tdp trung hoa
chinh tri. Thong thudng, ting 16p
tinh hoa & thanh thi gi vai tro
trung gian cho chinh quyén thuc
dan c6 xu hudéng chi phdi viéc
ban hanh chinh sdch cua chinh
quyén trung uong & thai ky thudc
dia. J nhiéu nuéc chau A, doc lap
c6 nghia 1a sy xudt hién cac nha
lanh dao chinh tri tir cac khu vuc
nong thon va tiép d6 1a sy thay
ddi trong thanh phan cta cdc co
quan lap phdp va co quan hanh
chinh vé mit khong gian. Mot sb
nha ly luan chinh tri vao nhing
ndm 1960 ciing lam tang su sg hai
cda nhiing ngudi & nong thon vé
cac diéu kién bat lgi trong viéc
mua bdn cdc sdn phidm noéng
nghiép cua cdc ving nong thon
va vai tro “dn bam” cua cac thanh
phd.” Ngugc lai, tai chau Phi va &
nhiéu noi khéc, cc chinh quyén
thdi ky hau thudc dia van con
nam trong tay gi6i tinh hoa thanh
thi va cdc chinh sich dugc ban
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hanh thuong thién vi cho cong
nghiép va chdng néng thon mot
cach manh mé.

O chau A, cic thanh phé
thuong gap khoé khan do it duoc
quan tam trong cdc chinh sach
qudc gia. Hé qua 1a sy 1én manh
khong duoc kiém soat cia cc khu
vuc do thi gay ra van dé phat trién
cac viung ngoai vi va md rong co
s& ha tang va cac diéu kién cu trd
cho cac khu dinh cu xung quanh
cac thanh phd. Céc cach tiép can
lién két hudng t6i su phat trién céc
khu vuc thanh thi va nong thén
trong pham vi quan chi c6 6 Nam
A va sau &6 dugc phéan anh trong
mot sd dao luat vé phi tap trung
hoé & mot s6 nude chau A. Co ciu
quan hoic hat cho phép stia dbi
céc co ché didu phéi dé quén ly
chung cac ngudn luc & khu vuc d6
thi va nong thon; dé chuan bi cac
c0 s& hd trg & thanh thi can cho cac
khu vuc nong thén va dé lap ké
hoach cho viéc thic ddy su phat
trién bén ngoai cic quan va thanh
ph6. Mot lan nifa, tinh hinh lai
hoan toan trai ngugc & chau Phi,
noi ma céc thanh phd hép thu
ngdy cang nhiéu phan cda cai
duge san xudt & ving nong thon,
trong khi cung cap trd lai rat it cac
dich vu cong.

Khuén khé phap ly cho
phi tap trung hoa

Cho dui dat nudc c6 tién hanh
phi tap trung hay khong, nhung

néu mudn duy tri cdc hanh dong
thong nhat ctia chinh quyén cap
dudi thi van can mot s hinh thitc
diéu tiét va gidm sit cda trung
uong. TAt nhién, su diéu tiét cda
trung wong 1a rat 16 trong cc co
céu phi tap trung ma tai d6, cac cg
quan chinh quyén dia phuong
thuc hién mét sb chiic nang thay
mét cho chinh quyén trung uong.
Nhung mic do diéu tiét cing la
yéu td quan trong trong mot nén
hanh chinh dugc chuyén ho4,
khong chi dé bdo ddm tiéu chuan
qudc gia cda cac dich vu cong ma
con nham ngan ngia viéc cic
hanh déng cda chinh quyén dia
phuong c¢é tinh can thiép hoac
mau thudn véi céc chinh sach va
muc tiéu quéc gia.

Thong thudng, hién phép cta
quéc gia phéi phac hoa tong thé
viéc phi tap trung hod, cé nghia la
sy phan vung lanh thd; tham
quyén chung va trach nhiém ctda
cac cap chinh quyén dia phuong;
mod ta chic nang va vai tro cua cac
thiét ché chi yéu & cdc cip chinh
quyén trung uong, dia phuong; va
cac diéu kién khac, theo d6 cac
quy téc cu thé cda phi tap trung
hoéa duoc thiét lap hoac thay déi’

Phu hop véi cdc quy dinh cua
hién phép, cdc van ban luat sé xac
dinh cac thong s6 cu thé cda viec
phi tap trung hod va quy dinh vé
mdi quan hé tai chinh gitta cac cAp
chinh quyén; co ciu chinh quyén
bén dudi, gdbm céc thd tuc vé bau
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ct, ché d6 trach nhiém va bién
phédp gidi quyét; phan loai céc
chinh quyén dia phuong theo titng
cap va phan dinh chic nang gitta
cac don vi chinh quyén & cac cap
khac nhau; va cach thic ma ngudi
dan c6 thé tiép can va tham gia
trong cac hoat dong cua chinh
quyén cép dudi. Cubi cung, cac
quy tac hanh chinh s¢ quy dinh
chi tiét viéc thuc hién phi tap
trung hod, gdm cac muc vé mbi
quan hé gitta cac cdp chinh quyén
nhu & Philippin (Hop 5.4).

Tuy vay, tai rat nhiéu quéc gia,
cac dao luat va quy dinh vé phi
tdp trung hod dugc xay dung
khong dong bo va trén cd sé ing
phé. Do d6, & nhing nudc nay,
toan bd cdc van ban luat va quy
dinh phdi dugc hé théng hod,
khong chi nham muc dich duy tri
mot khudn khd logic va déng bo,
trdnh su trung lap va thiéu nhat
quén, ma con cung cip cho cac
nha hoach dinh chinh sach céc
muc tiéu chinh sach rd rang. Tiép
theo viéc hé théng hoa va lam
sang to (xod bo cac van ban mau
thudn va lac hau), c6 thé thiét ké
mot khudn khd phép 1y véi pham
vi trdch nhiém rd rang cho moi
cap chinh quyén ciing nhu nhitng
trdch nhiém chung do cac co quan
trung uong va dia phuong cting
chia sé.

Trong viéc xay dung cac quy
dinh phép luat, trudc hét can phai
dé cap diy du nhiing dic tinh nbi

bat va muc tiéu bao trum cua phi
tap trung hod, tiép sau d6 méi la
céc bd phan “dai, 6¢” clia nén hanh
chinh qudc gia. Thong thuong, vi
khong lam nhu vay nén cac muc
tiéu tong thé khong dugc xéc dinh
16 rang. Can xét dén mot yéu td
khac 1a cic kénh chinh thic dé
cong ching tham gia. Tai nhiéu
qudc gia, cac cudc bau ci & dia
phuong tao diéu kién cho cong
dan thé hién su lua chon cda minh
mot cach ¢6 hiéu qua va budc céc
nha lanh dao phai thuc hién nhing
mong muén cta ho. Trong mét sd
truong hgp, cdc nhém cong dan va
céc td chic phi chinh phd (NGO)
dugc giao mot sd vi tri trong cac
hoi d?)ng dia phuong chiu trach
nhiém vé viéc ban hanh quyét dinh
& dia phuong. Tuy vay, can phai
nhin nhan sy tham gia cua cong
chiing khong chi la cong cu dé xay
dung nén khuon khé phép 1y, ma
con la mot bién phép trao quyén
nhu muc dich tu thdn caa qua
trinh nay va la cin ci dé danh gia
muc do phi tap trung hod.

Mt s6 chi din mang tinh
thuc tién

Can du liéu cic van de phéat
sinh vi ¢6 rat nhidu bién phap phi
tap trung hoa khéac nhau dugc 4p
dung. Thu nhit, chinh quyén
trung wong can phai ludn xem xét
nang luc khac nhau cta cac cip
chinh quyén thdp nhét trong viec
dam nhan céac trdch nhiém mdi.
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Hop 5.4

Bo luat ndm 1992 cia Philippin vé chinh quyén dia phuong

Bo luat vé chinh quyén dia
phuong 1a sy kién phép 1y ndi
bat cua Philippin, dugc xem la
chinh sach c6 tam anh hudng sau
rong nhat giai quyét van de da
ton tai nhiéu thap ky vé hé thong
qué tap trung & quéc gia nay.

DPugc ban hanh nam 1991 va
phtt hgp vé6i Hién phép nam
1987 cda Philippin, tuyén b6
rang “nha nudc sé bao dam ché
d6 tu tri cho cac chinh quyén
dia phuong,” Bo luat nay da
chuyén giao dang ké tham
quyén hanh chinh, chinh trj va
trach nhiém cho cidc don vi
chinh quyén dia phuong.

B0 luat da quy dinh veé viéc
chuyén giao hai nhém trach
nhiém chi yéu cda chinh
quyen la:

* Chuyén giao cdc chiic ning
va trach nhiém:

- cac dich vu bat budc: y té (y
té co sd, dich vu cia bénh
vién va cac dich vu khéc); tai
nguyén thién nhién va moi
truong (cac dy an vé rimng
dya vao cong dong); nong
nghiép (khuyén néng va
nghién ctu thuc dia); cdc

cong trinh cong cong (duong
s4, nudc § dia phuong va co
s6 ha ting nho); va cac dich
vu xa hoi (cac dich vu phic
loi xa hoi).

- cac dich vu khac: gido duc
(chuong trinh xdy dung
truding hoc); du lich (céc ca'sg,
xtc tién va phat trién du lich);
céc dich vu truyén thong va
du 4an nha & (cho cac tinh va
thanh phd) va cac dich vu
khéc nhu hd trg dau tu.

s Chuyén giao thim quyeén va
quyén han cta trung uong:

-bdo dam thi hanh mét s
quy dinh: phan loai lai dét
néng nghiép; thi hanh phap
luat vé moi trudng; kiém tra
hang hod thuc pham va kiém
dich; thi hanh bo luat quéc
gia vé xay dung; té chic cac
loai hinh giao théng & dia
phuong nhu xe ba banh; xem
xét va phé chudn céc ké
hoach vé phan chia cic don
vi hanh chinh nho hon; quy
dinh ché choi ga va tb chiic
choi ga.

- quan tri tai chinh: md rong
thAim quyén vé thué, danh

cho cdc chinh quyén dia
phuong mot phan cu thé
trong cac khoan thu tir viéc
khai thac cac ngudn luc qudc
gia trong khu vuc ciia ho, nhu
khai thac mo, danh bét ca va
khai thdc ring; ting phan
phan bd ngudn thu néi bo, tix
muc thdp 11% trude day léen
dén 40%; m& rong kha ning
tao ngudn thu tir cac khoan
phi va Ié phi dia phuong.

cic hoat dong cia doanh
nghiép: thiét 1ap céc thoa thuan
xay dung - van hanh -chuyén
giao véi khu vuc tu nhan, phat
hanh cong trai va vay tién tir
cac dinh ché tu nhan.

ting cudng sy tham gia cia

x4 hdi dan su vao quan ly &
dia phuong: phan b cho céc
td chuc phi chinh phd va céc
t chitc dan su khac mét s6 vi
tri cu thé trong cac co quan
chuyén biét cia dia phuong,
bao gdm hoi ddng phat trién
dia phuong, cac ban vé y té
va trudng hoc & co sd.

Ngudn: Lugt qubc gia sé 7160 (Bo

lugt ndm 1992 cia Philippin vé
chinh quyén dia phuong).

Tac dong va chi phi du tinh cda
viéc phi tdp trung hod la khong
gidng nhau & tt ca cac viing. Diéu
cd ban la cac co quan trung uong
can cin cu vao két qua nghién ciu
nang luc cda cac chinh quyén cip

du6i khdc nhau ma gia gidm khoi
luong tham quyén dugc phi tap
trung. Sau d6, c6 thé tién hanh
nhitng diéu chinh can thiét trong
qua trinh thi hanh.

Thu hai, cdc co héi md ra cho
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viéc tham gia cua ngudi dan
khong thé ngay lap tic din dén su
tham gia ¢6 y nghia cua cong
chiing cho dén khi cac co ché dugc
thiét 1ap. Cac cap chinh quyén dia
phuong can phdi bdo dam rang
thong tin c¢6 y nghia va hitu ich
duge cung cap cho ngudi dan va
chinh quyén trung wong can
khuyén khich viéc lam nay.

Tht ba, trong mot hé théng phi
tap trung, noi ma cac cd quan
trung uong cap vung chi phdi
thdim quyén cda dia phuong, thi
chdc chdn cdc chinh quyén dia
phuong s& phai dbi mét véi cude
canh tranh khéc liét tir cic van
phong sd tai cua cdc cd quan
trung uong la nhiing co quan
thuong dugc trang bi cong nghé
va co nguén nhan luc tét hon. Céc
van d@é rac rdi va su ganh dua vé
mat hanh chinh ¢é thé 1am sai léch
qué trinh phi tdp trung hod va
lam cho viéc phi tap trung it hiéu
qua. Céc co quan trung uong can
phai vach ra ranh giéi r6 rang
gitta cdc chic nang can phai phi
tap trung va cac chic nang can uy
thac cho cap dusi.

Thanh cong cua viéc phi tap
trung hoa dugc xac dinh ca & hai
khia canh: xdy dung chinh sach va
giai doan thuc hién. O rt nhidu
qudc gia dang phat trién, that bai
ctia viéc phi tap trung hoa hau hét
12 do nhiing yéu kém trong viéc
lap ké hoach va td chtic cac chién
lugc thi hanh. Phi tap trung hod la

mot qud trinh phuc tap, doi hoi
thu nghiém tung budc va than
trong. O céc nude phét trién, phi
tap trung hoa 12 san phim ctda qua
trinh tha nghiém xa hoi kéo dai
hang thap ky. Nhing rui ro cua
hanh ddng voi vang, bao gom ca
nguy co lam anh huéng dén tinh
bén viing ctia chinh qué trinh phi
tap trung ho4, 1a rat rd & cac nudc
dang phét trién. Tuy nhién, trong
mot s6 trudng hop, don gidn 1a
khong c6 su lua chon nao khéc
ngoai viéc chuyén ho ngay quyen
luc cua trung uong cho céc viung.

Van dé cling rat nhay cam la
cho phép moét muc do uyén
chuyén trong viéc thi hanh luét.
Can nhé rang yéu cau phi tap
trung hoa thudng dugc hinh thanh
d trung uong trong khi viéc thuc
hién lai duoc dinh hinh va chiu
anh hudng ctia mdi trudong va bdi
canh & dia phuong, gom hang loat
cac yéu t6 nhu lich s, van hoa va
chinh tri xa hoi. Pong thai, do phi
tap trung hod phai dugc xdy dung
cdn ¢ vao cd mit manh va yéu
clia cac thiét ché ci va mdi nén
nhiing ngudi thuc hién phai sang
tao trong viéc kip thoi dua ra
nhiing lya chon va diéu chinh
thich hop.

Trong cic co cau chinh quyén
tap trung, phi tdp trung phai la
budc dau tién tién dén phi tap
trung hod. Viéc thut nghiém ting
phan hodc toan bd cac bién phap
phi tap trung hoéd ¢ thé 1a hitu
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ich. Viéc ghi nhan can than cac
yéu t6 dan dén thanh cong hodc
thdt bai trong qud trinh thya
nghiém s& dua ra céc chi dan dé
cai thién viéc thi hanh & cac vung
khac va ddnh gia ding ngay tu
dau nhitng c6 gdng nhu vay. Du
viéc thi hanh dugc lap ké hoach t6t
nhu thé nao thi cing can phai tinh
dén nhiing thach thic, can thiép
va gian doan. Vi dy, trong truong
hop cua Philippin, xdy ra gian
doan do tién hanh cac cudc bau cit
dia phuong va toan quéc, tiép tuc
duy tri cdch phan b mot “khoan
kinh phi cho bau ctir” dé céc nghi si
phan phat nho giot tuy theo y
muén cda minh 1am cho viéc lap
ké hoach va ngan sich cta dia

phuong trd nén kém hiéu qua va it
y nghia.

CAI Gl THUOC VE DAU?
KET NOI VE MAT DIA LY
CAC CHUC NANG CUA
CHINH PHU

Bang 52 phéan loai cic hoat
dong cda chinh quyén tuong tng
v6i viéc phan cong nhiing hoat
dong nay cho cac cap chinh quyén
khéc nhau. Bang nay c6 thé hiéu
dugc ma khong can giai thich. Cac
thong tin trong bang nay tuy gan
lién véi kinh nghiém thuc té va
tuan theo mot 1y thuyét c6 cd sd,
nhung can phai hiéu 1a chi 6 y
nghia trinh bay ma khong mang

Bang 5.2
Phan cong dai dién cac trich nhiém cda chinh quyén
Giam sat
chinh sach
va cic titu Quy dinh/  San xuat/
Chic nang chuan Quéanly  Phan phdi Binh luan
Nghi quyét vé cac cudc xung U U N, P Trong pham vi ldi ich va chi
dot gitta cac viing va qudc té phi quéc té
Ngoai thuong U UN,S P Trong pham vi lgi ich va chi
phi quéc té
Vién thong UN P P Céc quy dinh ctia qudc gia 1a
khong thuc hién dugc
Giao dich tai chinh UN p p Céc quy dinh ctia qudc gia la
khong thuc hién dugc
Méi trudng UN,S,L  UNSL N,SLP  Cacyéu té bén ngoai c6 pham
vi toan cu, qudc gia, bang va
dia phuong
Dau tu tryc tiép nudc ngoai N,L L P Co s6 ha ting & dia phuong la
rt quan trong
Qudc phong N N N Trong pham vi lgi ich va chi

phi quéc gia
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Bing 5.2 (Tiép)

Giam sat
chinh sach
va cictiéu Quy dinh/  San xuat/

Chuc nang chuan Quanly  Phan phéi Binh luan

Ngoai giao N N N Trong pham vi lgi ich va chi
phi quoc gia

Chinh sach tién té, tién té, U,ICB ICB ICBP Sy doc lap khoi moi cap la rat

ngan hang quan trong; mot so vai tro
quoc té vé ky luat chung

Thuong mai lién tiéu bang Hién phap, N P Cac bao ddm cta hién phap la

N rat quan trong de san xuat va

Iuu théng hang hoa

Di cu U,N N N Trach nhiém cﬁa/cép trung
uong do day la 10i thoat mang
tinh cudng biic

Chuyén céc khoan thanh todn N N N Phan phéi lai

Luét dan su va hinh su N N N Ché @06 phdp tri va mdi lo ngai
ctia qudc gia

Chinh séch cong nghiép N N P Tranh cac chinh sach lam
ngheo nan cac ving phu can

Quy dinh N N, SL N,SLP  Thi trudng ndi dia chung

Chinh sé4ch tai chinh N N,S,L N,SLP  C6 thé didu hoa, phéi hop

Tai nguyén thién nhién N N,S,L N,SLP  Thic day binh ding gitia cic
vung va thi truong noi dia
chung

Gido duc, y té va phc loi N,S,L S,L SL,P Chuyén giao bf?mg hién vt

xa hoi

Céc dudng cao tée N,S,L N,S,L N,SL  Lgiich va chi phi cda cic con
duong la khac nhau

Cong vién va cac khu vui chai, N,S,L N,S,L N,S,LLP  Céc loi ich chid yéu g dia

giai tri phuong

Canh sat S,L S,L S,L Loi ich va chi phi cta cic cd sé
la khac nhau

Cép nudc, hé théng céng ranh, L L LP Céc lgi ich chu yéu l1a & dia

quan 1y chét thai, phong chdy

phuong

Gidi thich céc tir viét tit

ICB Ngan hang trung uong doc lap

L  Chinh quyén dia phuong
N  Chinh quyén quéc gia

P Cac linh vuyc phi chinh phi/Xa hoi dan su
S Chinh quyén bang/tinh
U Tréach nhiém cda cdc cap trung uong

Ngudn: Anwar Shah, “Can bang, trich nhi¢m va phan ng,” Tai liéu nghién citu chinh sich s6 2021 (Washington, DC:
Ngéan hang Thé gi6i, 1998), Phy luc bing 1.
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tinh chi dan. Xem thém phan chd
gidi & cudi bang giai thich vé cac
chit viét tit.

CAC MOI QUAN HE VA SU
PIEU PHOI GIUA CAC CAP
CHINH QUYEN"

Hinh thai cida cic mdi quan
hé gitta cac cip chinh quyén

Tai nhidu nuéc dang phat trién,
cdc mdi quan hé va su diéu phdi
giita cac cdp chinh quyén da trd
nén thiét yéu dbi véi su gan két
chién lugc ctia chinh quyén, ciing
nhu d6i véi viéc duy tri ban sac
dan tdc ma thiéu chiing thi phi tap
trung hod tré nén tan ra va day
thudng 1a nguyén nhan din dén
céc cudc d6 mau & pham vi 16n.
Hinh thai cdc mdi quan hé gitta
chinh quyén céc cdp khéac nhau s&
khac nhau tuy thuoc vao tinh chat
cda chinh quyén, mic dd tap
trung hoé cic chic nang, ngudn
luc va tu tudng kiém soat d6i véi
cac don vi cap du6i. Cac cd quan
cap du6i tham du ngay cang nhiéu
khong chi vao viéc cung cap dich
vu, diéu tiét ma con trong viéc ban
hanh chinh sich va gidi quyét
tranh chap.

Nhiéu nudc xdc dinh cic bién
phép chinh thic diéu chinh quan
hé giita cac cAp chinh quyén thong
qua cdc quy dinh cua phap luéat
hodc cic quyét dinh ctia co quan
hanh phap. C6 hai loai quan hé
tdch biét nhung lién quan vdi

nhau: quan h¢ theo chiéu ngang
gitta chinh quyén dia phuong véi
xa héi dan su; va quan hé theo
chiéu doc gitta céc cap chinh
quyén (ma cac hé thdng cung cap
phi tap trung dugc ap dat vao). Su
rac r6i xuét hién khi cac cdp chinh
quyén khac nhau, khong ké cac
nha cung cap dich vu phi chinh
phu, dam nhén cac khia canh khéc
nhau cua cting mét dich vu (vi du,
gido duc hodc cham séc y té). Van
dé cung cap dich vu ldic nay
khéong con la sy lua chon dia
phuong - trung uong ma da trg
thanh vdn dé vé khd niang canh
tranh gitta nhiéu nha cung cip
dich vu. C4 hai loai quy tic vé
chiéu ngang va chiéu doc déu cé
vai trdo c6t yéu néu cac chinh
quyén dia phuong mudn thuc
hién t6t cdc chiic ning ciia minh.

2 A Ko A
Cac cong cu cua moi quan hé
.~ 2 A 2 A
gitta cdc cap chinh quyen

Trong cac hé théng lién bang,
cdc mdi quan hé gitta cdc cp
chinh quyén dugc xéc dinh chd
yéu qua: (i) su thay dbi chinh thtic
hién phap, x4c dinh lai vai tro va
trach nhiém ctia cdc chinh quyén
lién bang va tinh; (ii) cac thoa
thuan lién bang - tinh khong mang
tinh quy pham (thuong dudc cac
cd ché tu van thudong xuyén hd
trg) dé ra cac nghia vu va cam két
trong cac linh vuc chinh sich cu
thé nhu moi truong; (iii) cac trdch
nhiém va cam két bat budc mang



Phi tdp trung hod: Cdi gi, khi nao va nhu thé nao

tinh quy pham nhu cac giao dich
tai chinh gitta cdc cdp chinh
quyén; va (iv) cac thoa thuan
khong chinh thic gitta cac nha
lanh dao chinh tri cam két thuc
hién mot s6 hanh dong nhat dinh.
Céc quy trinh gitta cdc cap chinh
quyén dugc xac dinh cu thé tuy
thudc vao s6 lugng nguoi tham gia
(da phuong, khu vuc hodc song
phuong), cac loai ngudi tham gia
(cong chuic hodc nha chinh tri)
hodc tinh chét cda cac mdi tuong
tac (tu van hodc ra quyét dinh)."

Mot s6 co quan lién chinh
quyén c6 quyén han thiét lap su
dong thuan thong qua hgp tac
chinh thuc trong viéc xu ly nhiing
thach thic cu thé nhu d& bd cac
rao can thuong mai, chia sé ngudn
nudc song hodc xu ly van dé toi
pham xuyén qudc gia. Céc quy
trinh tu van thic ddy viéc chia sé
thong tin va kinh nghiém gitta moi
cap chinh quyén va xay dung cac
cd s& dit liéu lién két cho viéc lap
va danh gia chinh sach. (Cac quy
trinh nay ciing gitp xod bd cac
quan hé thu dich trong mot hé
théng da dang). Cac chinh quyén
cap tinh cling 6 vai trd tuong tu
trong mbi quan hé véi cac cap
chinh quyén thap hon, mic du cac
thanh phé khong ngting thiét lap
cac quan hé truc tiép vdi cac cd
quan quéc gia trong mot khuon
khé phi didu tiét.

Trong cic hé théng don nhét,
cac phuong tién cia mdi quan hé

gitta cic cap chinh quyén bao gom
viéc diéu phdi hanh chinh va céc
bién phédp tai chinh. Quy trinh
“tinh hod” du tinh mot vai tro
diéu phdi va tu van cho chinh
quyén va théng d6c tinh hodc
vung nhu & Indonéxia, Nhat Ban,
Philippin, Dimbabué va ¢ céac
qudc gia khéc. Cac van dé va moi
nghi ngai trong viéc thiét lap cac
cd cau viing nhu vay trong cic nén
kinh té chuyén dbi da dugc dé cap
& trén nhu mot phan ung ddi véi
su kiém soét cda trung uong. Tai
cc nuéc c6 nén hanh chinh truyén
théng kiéu Phép & chau A va chau
Phi, nhing dai dién cua chinh
quyén & cac quan hodc ving cé
chiic ndng diéu phdi quan trong
trong mdi lién hé véi cac bo, cac co
quan chic ning va chinh quyén
dia phuong.

Kiém soat cda qudc gia d6i
vGi cac hoat ddng cua
chinh quyén dia phuong

C6 thé xéac dinh ba dang thuc
kiém soat khong hiéu qué cta
chinh quyén qudc gia d6i véi
chinh quyén dia phuong: kiém
so4t qua nhiéu 1a khi cic chinh
quyén cip du6i chi la canh tay
hanh chinh ndi dai cda chinh
quyén trung uong; kiém soét
khong day dud 1a khi mdi don vi
ctia chinh quyén cip du6i gan nhu
c6 chi quyén doc lap va canh
tranh véi cdc cap chinh quyén
khac; va diéu tiét sai lam la khi ma
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cdc chinh quyén dia phuong cé
mdt sb quyén tu chi vé mit chinh
tri nhung c6 nhiing dong co sai
léch trong méi quan hé véi chinh
quyén trung u(mg.12

Viéc kiém soat qua nhiéu c6 thé
han ché kha ning phan ung cda
chinh quyén dia phuong. Do d6,
can phai xéa bé cac quy dinh cu
thé va ciing nhic cung ché d6
kiém soét chit ché v@ tai chinh dé
chuyén sang viéc diéu hanh theo
két qua va quy trinh hop ly. Cach
quan ly hiéu qua hon 1a kiém soat
quy pham, nhu céc tiéu chuén veé
nhan vién dugc xac dinh théng
nhat, xdy dung cac tiéu chuén veé
cd sd ha tang, bd quy tic vé xay
dung, nhdn manh dén yéu t6 cong
ddng va su tham gia clia cac tb
chiic phi chinh phu va tat nhién la
viéc bdo vé cdc quyén con ngudi
va nhém thiéu s6. C6 thé thic day
tinh cong khai, minh bach bang
cdch yéu cau cac cd quan dia
phuong cong b6 ngan sich cia
minh, bao gém céc khoan trg cp
vé dich vu dugc trinh bay don
gian. Ngoai chtic ning kiém soat
cia minh, chinh quyén trung
uong cling ¢6 vai tro tich cuc trong
viéc ho trg nén hanh chinh phi tap
trung hod va thic ddy cic muc
tiéu xa hoi cia quoc gia.”

Viéc chuyén hudng cach thic
can thiép ctia chinh phd, tir thdm
tra dén hd trg va xdy dung ning
luc, sé phéat trién thai dd tich cuc
cua d6i ngti nhan vién dia phuong.

Céc bién phap kiém soét tai
chinh va ngan sach la rat quan
trong; tuy vay cac ni dung nay va
cac van d& c6 lién quan s dugc
trinh bay & Chuong 8.

Cac hinh thic diéu phoi

Thach thuc dat ra trong viéc
tao 1ap cdc mdi quan hé c6 hiéu
qua gitta cac cap chinh quyén la
dat dén su can béng gitta moOt mat
la bao dam tu chu cho céac don vi
cap du6i va mit khac la duy tri sy
kiém sodt can thiét d6i véi cac
don vi nay; thic ddy sy da dang
va bao vé su binh déng; bao dam
kha nang phan uing nhanh nhay;
va duy tri hiéu qud. Diu can thiét
la viéc st dung khon ngoan céc
cong cu kiém soat, diéu phéi, tu
van va ché dd trach nhiém va nhét
la luong tri va thai d6 hgp tac cua
tat ca cac bén.

Nhu da deé cap § trén, cac tac
nhan khac nhau hoac cac nhiém
vu khéc nhau c6 thé yéu cdu céc
hinh thic hgp tac khac nhau. N6i
chung, viéc diéu phéi c6 thé la:

« theo chiéu ngang hodc chiéu doc;

« chinh thdc va béat budc, hodc

khong chinh thiic va tu nguyén;

« theo co cAu hodc quy trinh thd

tuc; va

» dugc thé ché hoa hoac theo

tinh hinh."”

Viéc diéu phoi theo chiéu doc
gitta cdc cap chinh quyén khéc
nhau 1a nham bao dam su gén két,
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mach lac vé mat chinh sach tir trén
xudng dusi (Hop 5.5). Vi dy, &
Oxtraylia, Hoi ddng cac chinh
quyén cda Oxtraylia gép g vdi
cdc bd trudng lién bang, tiéu
bang va cdc chu tich cua Hiép
hoi chinh quyén dia phuong dé
tdng cudng hgp tdc gitta cc cap
chinh quyén. Viéc phéi hgp theo
chiéu doc dugc hd trg béng cac
quy dinh quéc gia vé cdc muc
dich chuong trinh, cing nhing
huéng dan thong nhat cda cdc
thiét ché tai chinh. C4c hiép hoi

chinh quyén dia phuong va hoi
dong céac thi trudng thuong la
nhiing nguoi dam thoai chinh
v6i chinh quyén qudc gia va tinh
vé nhiing vin dé dnh huéng dén
chinh quyén dia phuong. Cac
chinh phi & Bic Au thudng
xuyén tu van véi cdc hiép hoi
nhu vay vé cdc van dé tai chinh
va phdp luat anh hudng dén
chinh quyén dia phuong.

Hoat dong diéu phdi theo chiéu
ngang dién ra gitta cic c¢o quan
hoat dong & cung cap chinh
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Hop 5.5

Mbi quan hé hgp tac gitfa cic cip chinh quyén & Nam Phi

Nguyén tic quan ly nha
nudc mang tinh hgp tac dugc
quy dinh tai Chuong 3 cua
Hién phdp Nam Phi va da
chiing 6 1a nén tang cda moéi
quan hé gitta cic cip chinh
quyén. Tai nhiing ndi ma cac
chiic néng cta chinh quyén la
trach nhiém chung cda chinh
quyén quéc gia va tinh, nhu
trong cac dich vu xa hoi, thi
chinh quyén quéc gia c6 nhiém
vu bdo dam khuon khd chinh
sach trong khi cac tinh chiu
trach nhiém vé viéc cung cap
dich vu. Su phan chia trach
nhiém nay, cong vdi su khéac
biét déng ké vé kinh té gitia cac
tinh, doi héi quy trinh phdi hop
nhat quan dé bao ddm ké hoach
chi tiéu théng nhat véi cdc muc
tiéu chinh sich va thic day

binh ding trong viéc tiép can
cac dich vu xa hoi.

bé tao diéu kién thuan loi
cho su diéu phéi nay, méi linh
vuc hoat dong quan trong cda
chinh quyén déu c6 mét dién
dan gdm céc bd trudng qudc
gia va tinh dé thao luan v@ cac
van d chinh tri. Cac cudc hop
chung gitta dién dan tai chinh
va cac dién dan ca nhan thuoc
[inh vuc d6 duoc td chic dé
ciing nhau xem xét cac van dé
chinh séch va nhiing han ché vé
ngan sach. Céc cudc hop chung
nay lam ting cudng su hiéu biét
veé chi phi cda cic quyét dinh
chinh tri va khuyén khich phat
trién céc phuong phép thay thé
trong viéc cung cap dich vu.

Céc dién dan tai chinh, gido
duc, y té, phtc lgi xa hoi va

giao thong dugc sy hd trg cia
cac uy ban ky thuat gdbm quan
chtc tir cac bo, ban nganh va co
quan tai chinh cta tinh va qudc
gia. Cdc uy ban nay xem xét
viéc thi hanh chinh sach, xay
dung chinh sich nhit quén
trong cdc linh vuc, dé ra cac
quy tic va tiu chudn vé viéc
cung cap dich vy, danh gia kha
ning 4p dung cic lya chon vé
chinh sich, va cic van d& ky
thuat khac. Diéu quan tdm nhat
cda cic uy ban ky thuat trong
thoi gian sdp tdi la xay dung
nhitng chi s cung cap dich vu
dé do luong hiéu qua hoat
dong ctia chinh quyén trong
linh vuc nay.

Ngudn: Laura Walker, giao tiép ci

nhan, thang 5-2000.
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quyén, hodc gitta chinh quyén dia
phuong va xa héi dan sy tuong
ting. J Phép, céc quan thude tinh
diéu phdi quy trinh thi tuc d6i véi
cdc cong trinh cong cdng quan
trong thong qua tu van véi cac co
quan c6 tham quyen, t6 chic va
cac cd quan kinh té, xa hoi & dia
phuong. Cd ché quy hoach ving &
nhiéu nudc gom ca viéc tu van véi
tAt ca co quan c6 thim quyeén & dia
phuong va cac co quan sd tai cua
cdc bo nham bao dam su diéu phbi
trong cac chinh sach dau tu va cac
chuong trinh bd trg. Vi du, cuu
Phé Thu tudng Malaixia Tunku
Abdul Razak liét ké su ghen ty
giita cac ban, nganh, thiéu su hop
tdc thuong nhat va thiéu dinh
huéng can thiét tr trén xubng 1a
thudc vé “bay 16i chét ngudi” huy
hoai cac chuong trinh phéat trién
nong thon.

Su phéi hgp theo chidéu ngang
cdn phai canh tranh védi khoi
quan ly chic nang theo chidu
doc, nhu cdc co quan y té va gido
duc la nhiing co quan phan ddi
viéc hgp tac vdi cac co quan khéc,
cting nhu chi dan cia cdc nha
diéu hanh chinh tri & dia phuong
do dan bau va cic quan chic
dugc chi dinh thay mét cho chinh
quyén dé didu phdi cc co quan.
Kinh nghiém hoat dong cua
Chuong trinh thu nghiém quan
ty tri § Indonéxia ching minh
cho diém nay.”

Céc chuong trinh giam ngheo &
cdp quan hodc cic chuong trinh
lién két co s& ha tang do thi &
nhidu nudc thé hién su diéu phdi
theo chiéu ngang & muc do dang
ké. Céc chuong trinh nay dugc
tién hanh thong qua cac co quan
dan cu & dia phuong va dua vao
su tham gia day dd ctia cac dai
biéu cda cong ddng va xa hoi dan
su (Hop 5.6).

Su phéi hop la thanh phan co
ban khoéng chi trong viéc hinh
thanh chinh sach ma con trong
qua trinh thuc hién. Thiéu su
tuong téc c6 thé gay thiét hai
cho cdc chinh sich dugc thiét ké
tét, nhu truong hgp cda
Indénéxia - noi cdc co quan
trung uong xdy dung va thi
hanh cdc chinh sdch phi tap
trung hod ma hau nhu khong
thdo ludn vd&i nhau, din dén
khong c6 sy phdi hgp trong hoat
doéng, mau thudn va trung lip
(Hop 5.7). Cac b trung uong da
chd trong t6i su phat trién va cdc
hoat dong cua chinh bd minh
hon 1a bdo ddm rang chinh quyén
dia phuong dugc cung cip cc
diéu kién hau can can thiét cho
cong tac phi tap trung hoa. Nhu
moi 1an, 1y do chinh 1a cic dong
luc cho viéc hd trg cdc chinh
quyén dia phuong la yéu hon
nhiéu so véi nhitng gi gan véi cac
hoat dong cua chinh cdc bd.
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Hop 5.6

Mo rong pham vi va lam sau sac co sd quan hé

Cach tiép can hé théng d6i
v6i hoat dong didu phdi bao
gom viéc md rong pham vi va
lam sau sic co s& cda cac moi
quan hé gitta cac d6i tac. “M&
rong pham vi” bao g6m viéc ap
dung cdc phuong thic hoat
dong uyén chuyén hodc cac
hinh thiic hgp tdc méi gitta céc
cap chinh quyén, va cc cong
viéc chung do cac co quan khac
nhau cting thuc hién. C6 10 co
quan chinh quyén trung uong
va thanh phd tién hanh gip
nhau tai Cali, Colombia dé phat
dong mot chuong trinh cai thién
khu nha 4 chuét. Céch tiép can
tuong tu cling dugc tién hanh
trong chuong trinh phét trién xa
hoi NADI & Malaixia, d6i véi
céc khu nha 4 chudt & Colombo
va hd trg cho cac ho gia dinh
ngheo nhat & Seoul do Cuc cong
tdc xa hoi cda thanh phd Seoul
thuc hién. Mot hé thong thoat

nuée doc lap véi chi phi thap
dugc cong dong dan cu &
Orangi (Karachi, Pakixtan) xay
dung trén co sd hgp tdc véi
chinh quyén thanh phé, khong
chi vi vé sinh cda toan thanh
ph6 ma con vi cac dich vu xa
hoi khéc can cho ngudi ngheo.
“Lam siu sic co sd” van
hanh theo mot s6 hinh thifc:
thong qua phi tap trung hoa va
cung cép dich vu theo khu vuc,
bang cach lién két cac don vi &
dia phuong; thong qua ting
cudng tu van trong viéc cung
cap dich vuy; thong qua hgp
danh gitta cong dong va cong
chiing; va théng qua viéc thic
déy hd trg ky thuat do cac
nhém xa hoi dan su t chic cho
cac cong dong va cac nhém tu
nguyén con ngheo nan Vé trang
thiét bi. Tai Achentina, An D9,
Xri Lanca, Ddmbia va & nhiéu
nuéc khéc, cdc chinh quyén

Hop 5.7

thanh phé va quéc gia ciing
phéi hop dé t6 chiic cdc chuong
trinh cung cap dich vu co ban
cho thanh phé véi sy tham gia
clia cong dong. Trong nhiéu
nam qua, Chuong trinh FUN-
DASAL & En Xanvado da hoat
dong véi tu cach la nha xay
dung hang dau cdc khu nha &
cho nhitng nhém cu dan c¢6 thu
nhap thap véi sy hd trg chinh
thiic va cap tai chinh cta chinh
phu. Tuong tu nhu vay, cac hé
théng hop tac xa qudc gia ctia
phu nit da dugc cong nhan &
An D6 va nhiéu noi khac nita vi
su phat trién va phtic 1gi ctia
phu ntt, dong vién tin dung, bdi
dudng kién thic trong su phdi
hop &n ¥ véi thanh phd va cac
co quan cda bang.

Ngudn: Trung tdm cia Lién hop

qubc veé cdc khu dinh cu. 1990. “Vai
tro, trich nhigm va khi ning hojc
quan yj cic khu dinh cu.” Nairobi.

Phi tap trung hoa dugc diéu phdi kém & Indonéxia

Mic dut khuén khé phap ly
cho phi tap trung hoé dugc thiét
lap vao nam 1979, Chinh phu
Ind6néxia van la mot cd cau tap
trung cao. Vao thiang Tu va
thang Nam 1999, Nghi vién
Indonéxia thong qua hai dao
luat aé thay thé cac dao luat xac
dinh h¢ théng phi tap trung &

quéc gia nay. Luat s6 22 sta dbi
viéc phan cong chic nang va
vai trd cta cac thiét ché & moi
cap chinh quyén. Luat s6 25 xac
dinh hé thdng tai chinh cho viéc
trao quyén, phi tip trung va
cung quan ly céc chic ndng ctia
chinh quyén. Néi chung, cac
dao luat nay da cai thién khuodn

khd phép 1y cho hé théng phi
tdp trung hod ctiia Inddnéxia,
méc dit ¢6 xuat hién mot s6 van
deé & cac giai doan ban dau.

Cac van d phat sinh trong
qud trinh thuc thi cang can trd
viéc chuyén dbi ém thim va c6
két qud tir nén hanh chinh tap
trung sang phi tap trung. Nam
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Hop 5.7 (Tiép)

nhém cong tadc da dugc thanh
lap dé soan théo cac quy dinh
thuc thi va lap ké hoach, gidm
sat qua trinh thyc thi. Tuy vay,
khong c6 sy didu phéi va hai
hoa trong hoat déng cta cac
nhém nay do thiéu su tuong tac
gitia cac bo. Diéu nay dan dén
su trung ldp trong cac quy dinh,
chinh sdch va su canh tranh

khong can thiét gitta cac bd c6
lién quan. B6 Noi vu phan anh
rang can phai ¢ hon 30 sic lénh
niia dé bdo dam thi hanh céc
dao luat vé phi tap trung hoa. Bo
nay dang soan thao tir by dén
tdm sic 1énh dé thi hanh Luat vé
vung, va Bo Tai chinh soan thdo
sau quy dinh thuc thi dé hd trg
Luat tai chinh. Tuy vay, ngudi ta

van cho rang can phdi thong
qua hang tram hodc tham chi
hang nghin cdc quy dinh cia dia
phuong dé hoan thién hé théng
phédp luat. Indonéxia sé phai
mét nhiéu ndm mdi c6 thé bét
dau van hanh nhu mot hé thong

da dugc phi tap trung hoa.

Ngudn: Claudia Buentjen, dbi thogi
cd nhdn, thing 3-2000.

CAC PIEM THEN CHOT VA
CAC PINH HUGNG CAI THIEN

Cac diém then chét

Phi tap trung hod da chuyén
ddi co cAu quan ly nha nuéc & rat
nhiéu nudc trong nhiing thap ky
gan day. Diéu nay dién ra vi cac ly
do khéc nhau va chd yéu la nham
cai thién hiéu qua cua viéc cung
cap dich vu cong; nang cao chat
lugng quén 1y nha nuéc bang cach
trao quyén cho céc cong dong dia
phuong; giam bét rui ro cua viéc
phan tén qudc gia theo cic xu
huéng dan toc va viing mién. Phi
tap trung hod bao gom nhiéu bién
phép khac nhau, phu thudc vao
mic do tu tri cda cac don vi cAp
dudi khéi chinh quyén trung
uong. Ro rang 1a ¢ cac nha nudc
lién bang, cép dd tu tri 16n hon so
v6i & cdc nha nudc don nhat.
Thong thuong, phi tap trung hoa

gdm hang loat tién trinh tir phi tap
trung dén uy quyén va trao toan
bd quyeén. Phi tap trung la budc
dau tién cda phi tap trung hod, 1a
viéc chuyén trach nhiém vé mét
loai dich vu cho bo may nhan vién
cia chinh quyén trung uong lam
viéc tai cac ving, tinh, hodc quan
nhung khong chuyén giao thim
quyén cta chinh phd trung uong.
Uy quyén bao gom viéc cho phép
mién dp dung mot sd quy tic cia
chinh quyén trung uong va thim
quyen rdng rai trong viéc lap ké
hoach va thi hanh quyét dinh ma
khong c6 su giam sat truc tiép cia
chinh quyén trung wong. Trao
quyén la viéc chuyén giao hoan
toan mot sd chic ning cda chinh
quyén trung uong cho cac don vi
chinh quyén cip dudi, mic du
chinh quyén trung uong thudng
gitt lai mot s6 vai tro tai chinh va
giam sat cua minh.
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Co s6 kinh té ctia phi tap trung
hod dua trén “dinh ly phi tap
trung hoda” cua Oates, cho rfing
mdi dich vu cdng phai do co quan
c6 tham quyeén kiém soat d6i véi
mot khu vue dia 1y ti thiéu cung
cAp dé khu vuc nay c6 thé tiép
nhan cac 1gi ich va chi phi cua cac
dich vu trén. Dinh Iy nay rat khé
ap dung trén thuc té. C6 mot quy
tic don gian hon 1 “nguyén tic bd
sung” dugc &p dung & cong dong
chau Au, theo d6 vin dé déanh
thué, chi tiéu va céc chdc niang
diéu tiét can phéi do cap chinh
quyén thap nhét thuc hién, trir khi
c6 ly do thuyét phuc dé giao céc
chitc nang nay cho cac cip chinh
quyén cao hon.

Lgi ich tiém nang cta phi tap
trung hod bat ngudn chu yéu tir
mdi quan hé tiép xidc gan gdi ma
cdc thiét ché chinh quyén dia
phuong c6 thé ¢6 véi cu dan cia
minh. Phi tap trung hoa c6 thé: (i)
khuyén khich sy tham gia ctda
cong ching vao viéc ban hanh
quyét dinh cta chinh quyeén; (ii)
tao ra cac co hoi dé ¢6 mot chinh
quyén c6 trach nhiém hon; (iii)
l4p nén mot chinh quyén cong
khai va minh bach hon va (iv)
gidm thiéu cing thing va cac khé
khan vé tai chinh d6i véi chinh
quyén trung wong. Do d6, phi tap
trung hod c6 thé dan dén mot nén
hanh chinh ¢6 hiéu qud va uyén
chuyén hon vi: (i) chinh quyén c6
thé thiét ké cac dich vu cda minh

pht hop vé6i cdc nhu cau khac
nhau ctia xa hoi va thic ddy én
dinh chinh tri, théng nhat qudc
gia va (ii) cdc t& chiic xa hoi dan
su déu c6 vai tro trong viéc duy
tri hé thong chinh tri.

Tuy vay, phi tap trung hoa
cing mang t6i nhiing chi phi va
rui ro nhat dinh, dic biét khi d6 1a
phan ung tam thoi d6i v6i mot
van dé cap bach chit khong phai 1a
mot cudc cai cach co ciu dudc
thiét ké than trong. Phi tip trung
hoéd c6 thé gay ra su trung lip,
lang phi, si dung khong hét bod
méy nhan vién va trang thiét bi
cia chinh quyén, cic van dé vé
diéu phdi, su phét trién khong
dong déu gitta cac viing va mau
thudn xa hoi. Phi tdp trung hod
cling ¢6 tac dong tich cuc va tiéu
cuc d6i véi hoat dong quan 1y nha
nuéc. Phép thir chung 1a liéu chat
luong va tinh hgp phap cua quan
ly nha nuéc & cip dia phuong c6
cao hon so véi & cip quéc gia hay
khong. Néu cau tra 16i 1a khong thi
viéc phi tap trung hoa trong mot
moi trudng quan ly nha nudc
tuong di toi & cAp dia phuong sé
c6 xu hudng lam xau di chat lugng
cong tac quan 1y trén toan qudc.

Trong viéc phi tap trung hoa
theo lanh thé - cach thic ma lanh
thd quéc gia dugc chia thanh cac
khu vuc nhé hon véi thim quyén
cu thé - nguyén tic co ban la lam
cho cac khu vuc tuong ung vdi
chic nang, tuc la trudc hét can xéac
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dinh 16 tinh chat va pham vi cac
chiic ndng cia chinh quyén va
trén co s& d6, phan ranh gidi cua
khu vuc ma cac chic nang dugc
thuc hién trong pham vi nay. Cac
cach tiép can khac gdm tiép can
cong dong la xét theo yéu t6 dia ly
xa hoi; tiép can hiéu qua la xem
xét cac chi phi dé tao ra dich vuy;
tiép can quan Iy la xem xét nang
luc t chiic tuong ddi clia céc cAp
chinh quyeén; tiép can k§ thuat dua
Vao cac nguén luc, dia hinh hoac
kinh té ctia cdc ving khac nhau,
va tiép can xa hoi 1a xem xét mdi
quan hé tu nhién cua cu dan & cac
viing khéc nhau trong lanh thd
quéc gia.

T4t nhién, muc do6 phi tap
trung hod thich hop phu thudc
phan 16n vao chiic ning cu thé
thudc ddi tuong xem xét. Kinh
nghiém thuc tién va Iy thuyét hop
ly chi ra rang mot s6 chiic ning
nhéit dinh c6 mdi lién hé chit ché
v6i céc cAp chinh quyén cu thé. Vi
du, quéc phong hodc chinh sach
tién té thudng dugc giao cho chinh
quyén qubc gia; gido duc, y té va
phtic lgi xa hdi giao cho cap tinh;
phong chdéng chdy va cip nudc
giao cho chinh quyén dia phuong.
Tuy nhién, c6 thé ¢ céc cach phan
cong khéc theo chic ning, nhat 1a
d6i véi cac bang - thanh phd cé
quy mo nhd va bat ky su phan loai
chung cac chic ning nao cting can
dugc xem 1a mang tinh chi dan
chi khong phai ¢6 tinh ménh 1énh.

Phi tdp trung héa chinh tri la
viéc chuyén thim quyén ban
hanh quyét dinh cho cdc cap
chinh quyén thap hon va d@ ra cac
quy dinh phdp ly va diéu tiét
nhdm bdo dadm: (i) moi trudng
chinh tri thuan lgi cho viéc thiét
lap quy trinh ban hanh quyét
dinh dugc phi tap trung; (ii) céc
don vi dugc phi tap trung diéu
phéi va hgp tac vdi nhau; (iii) cac
sang kién phi tap trung dugc duy
tri va mang tinh én dinh chinh tri
thuong xuyén; (iv) cdc don vi
dugc phi tap trung hoat dong phu
hgp véi céc tiéu chuén quéc gia;
va (v) nguoi dan dugc tiép can véi
viéc ban hanh cic quyét dinh cia
dia phuong.

Phi tdp trung hda chinh tri
thudng gén két véi phi tap trung
héa hanh chinh, tic 1a thanh lap
c4c t6 chiic mdi va thuc hién & cap
dia phuong mot sd nhiém vu hanh
chinh nhat dinh. Tuy vay, diéu
ngugc lai 1a khong chinh xéc: phi
tap trung hod hanh chinh khong
nhat thiét doi hdi phai phi tap
trung héa chinh tri. Nhu da trinh
bay, thong qua phi tap trung, cac
t6 chic chinh quyén cip dudi c6
thé thuc hién hang loat cdc nhiém
vu hanh chinh ma van khong c¢6
tham quyen doc 1ap trong viéc ban
hanh quyét dinh.

Trong khuon khé phi tap trung
héa, cong tac diéu phéi va cac mdi
quan hé chit ché gitta cic cap
chinh quyén c6 y nghia quan
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trong khong chi trong viéc bao
dam tinh théng nhéat chién lugc
clia chinh quyén ma con nhim
duy tri ban sic dan toc.

Cac dinh hudng cai thién

Kinh nghiém trén toan thé gidi
chi ra rdng phi tap trung hod c6
thé 1a co ché cai thién én dinh
chinh tri, bdo &m cung cap dich
vu ¢6 hiéu qua va hiéu luc hon,
giam thiéu d6i ngheo va thiic day
cong bang. Cac chinh phi du dinh
phi tap trung hda céc chic nang
can phai chii y dén cac nguyén tic
chung sau:

« Can quan niém phi tap trung
héa la phuong tién chu
khong phai la muc dich tu
than. Muc dich cua phi tap
trung héa 1a nang cao chat
lugng chung cua hoat dong
quan ly nha nudc.

+ Can ¢6 sy dong thuan va hd
tro cua cac khu vuc khdc nhau
trong viéc ap dung cac bién
phép phi tap trung héa.

* Trong truong hop phi tap
trung héa la mot budc phat
trién mdi, cac td chic chinh
quyén bén dudi can c6 thai
gian dé hoc héi va timng budc
thich nghi véi hé théng mdi.
Dong thdi, can thiét lap cac co
ché kiém soat diéu tiét dé
hudng dan cac hoat dong cta
chinh quyén cap dusi.

« Phi tap trung héa phai bao
gdm hang loat cac chinh sach

tiép ndi dugc tinh todn, can
nhéac ky ludng va viéc thi hanh
cac chinh sach can phéi dugc
lap ké hoach va thuc hién can
than. Nhiing rai ro do cac
hanh dong vdi vang la rat 16n
& céc nuGe dang phét trién.
Thong thudng, hién phdp
qudc gia can bao ham céc dinh
hudng cd ban cua viéc phi tap
trung hdéa, cac dao luat xac
dinh céc thong sb cu thé va cac
quy tac hanh chinh quy dinh
chi tiét viéc thi hanh. O cac
nudc ma cac dao luat vé phi
tap trung héa dugc ban hanh
1é té, thi can phai hé théng hda
toan bo ludt phap lién quan
dén phi tap trung héa nham
duy tri tinh thdng nhét va
phat hién céc diém trung lap
va khong nhat quén.

Bao dam rang cac co ché nham
duy tri su tham gia cua cong
ching va su tu chu trong viéc
ban hanh quyét dinh duogc quy
dinh trong khuon khé phép 1y,
didu tiét va thé ché hoa trong
qud trinh thuc hién. Cac co
quan chinh quyén cip du6i
can dugc huéng dan trong viéc
khuyén khich cong dan tham
gia vao qua trinh ban hanh
quyét dinh.

Xac dinh r6 rang trach nhiém
clia mdi cip chinh quyén va
nhiing trach nhiém chung cua
cdc cAp chinh quyén trung
uong va dia phuong. Dé tranh
tinh trang canh tranh khong
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lanh manh va nham 14n trong
cac trach nhiém, diéu quan
trong 1a phai xac dinh cu thé
nhting chitc ndng nao sé dugc
uy quyen, phi tap trung hodc
trao quyen. Phi tap trung céc
chiic ndng c6 pham vi trong
toan qudc va chinh quyén
trung uong mudn kiém soat
truc tiép; uy quyén cac chic
nang dic biét va thuan tuy ky
thuat, va trao quyén thuc hién
cac chic nang thudc pham vi
cua dia phuong.

Trong pham vi c¢6 thé dudgc,
cic chic ndng cua chinh
quyén phai dugc phan cho
cap chinh quyén thap nhét.
Phai ¢6 ly do xdc dang, nhu
khong du kha nang thuc hién
hodc can phai mé rong ra bén
ngoai, thi méi c6 thé phan cac
chic niang d6 cho cdc cap
chinh quyén cao hon.

Bdo dam rang cac cAp chinh
quyeén bén du6i cé dd ning
luc thuc hién chic ndng va
trdch nhiém dugc giao. Viéc
chuyén céc chiic ning va thAm
quyeén cho chinh quyén cip
du6i can phéi tuong thich véi
viéc chuyén giao cong nghé,
kj ning va cidc ngudn nhan
luc, tai chinh.

Béo dam sy phat trién ngudn
nhan luc va xdy dung nang
luc td chitc cho dén thoi diém
cdc chinh quyén cap du6i c6
thé doc lap duy tri cdc nhu ciu
ctua minh.

» Ddcbiét trong viéc trao quyén,
chinh quyén trung uong can
ban hanh cic quy dinh bao
dam tiéu chuén quéc gia cta
cac dich vu cong va ngdn can
cdic hanh doéng cua chinh
quyén dia phuong can thiép
vao hodc mau thuan véi muc
dich va chinh sach quéc gia.

« Cho phép chinh quyén dia
phuong c6 moét mic do linh
hoat trong viéc thi hanh cac
chi thi phi tap trung héa.

Diéu quan trong la chinh
quyén c6 bién phap bdo dam su
phéi hgp theo chiéu doc gitia cac
cap chinh quyén va khuyén khich
su phéi hgp theo chiéu ngang
gitta cac don vi va chinh quyén
cap dudi & cAp khu vuc va thanh
phd. Su phdi hop gitia cac cd quan
can dan dén cac hanh dong dong
bd cua cic co quan sd tai, tranh
trang lap bo may nhan vién va cac
chuong trinh, va khai thac viéc
gidm chi phi. Can chd y dé tranh
tinh trang chinh quyén trung
uong kiém soat qua nhiéu hodc
kiém soat khong day du.
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