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Quan ly cong

Bai 13
Hop dong gitra chinh pha va Khu vuc tw



Bai 13 O

e Vai tro gidm dan ctia nha nwdc trong cung cap dich vu
cbng va co s& ha tang

Sy ndi Ién clia Khu vuc tw

 Hop dong va hop tac cong tw




Cau hoi @

- Dau la nhirng tryc trac cta chinh quyén qudc gia trong
viéc cung cap dich vu cong va xay dwng co s¢ ha
tang?

- Tai sao hop tac cong tw (3P hay PPP) tr& nén pho bién
trong viéc cung cap dich vu cong?
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Thué ngoai e

 PPP va thué ngoai thwérng dwoc st dung nhw nhau (cu thé &
My)

- Thué ngoai thwong dong hanh vai viée tiét kiém tién théng qua
qui trinh dau thau canh tranh

» La cong cu trong cai cach Khu vwe cong (dat gia tri tot hon cho
ngwoi dong thué)

- Nhwng PPP c6 y nghia nhiéu hon |a tao ra mét tai san hay
dich vu (khéng phai la can nhac chinh)
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Hop tac cong tw la gi C

« Hop tac cong tw la nod luc ho’p tac dé cung cap co s& ha tang hay
dich vu, dwa trén chuyén mon cua moi bén khi dap tng tot nhat
nhu cau cong da dwoc xac dinh rd, thdng qua sw phan bd nguén
lwe, rai ro va phan thwdng mot cach phu hop nhat.

« Y twong chinh: lam the nao dé tan dung chuy&n mon va ngudn luc
tw dé dap trng nhu cau cdng hay cac muc tiéu chinh tri.

« Khéng c6é hinh thirc chuan: da dang

T khéa: lién doanh hop tac, chuyén mén, phan bd




®

“PPP co the xem la mot trong nhwng thanh to tai sap xep Khu vuwc
céng véi nén van hoa chu trong vao khach hang hay cong dan, chiu
trdch nhiém vé két qua, diéu nghlen nhleu co ché cung cap dich vu
khac nhau, va canh tranh glua cac to chirc cong va tw dé hcyp dong
cung cap dich vuy, nhat quan véi nguyén tac thu hoi chi phi va dat gia
tri dong tién ba ra.

Chinh phi = |1a bén tao diéu kién diéu phdi viéc cung cap va hanh
déng thdng qua va do bén khac thywc hién




Tai sao la PPP?

» Tl kiém soat thanh doi tac (khai niém quan trong, xu
huwdng quan ly cong moi)

- Déng co ndi tai: a. tham hut ngan sach/ b. cat gidm qui
mo va dich vu cong/ c. y twdng mdi vé dich vu cbng

» Ap lwc bén ngoai:
- cOng nghé théng tin lam suy yéu quyén lwc cda chinh phi 1én ca
nhan
. Can phai phat trién nang lwec cha khu vwe tw nhan trwdc sy canh
tranh toan cau
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« Thay ddi gié tri: lién quan dén vai trd chuyén dich cla
chinh phi

« Thuat tir ddi tac chuyén tai cam nhén vé mét chinh phu
linh hoat, hop tac, tham van, chi déng, hiéu qua va dinh
hwong dich vu.

« PDanh gia cong cu chinh sach
. Pat két qua
« Kha thi vé chinh trj va quan ly
« Hiéu qua
. CoOng bang




Ma tran PPP ©

Muc tiéu?

Ai tham gia?

Muc tiéu: tir tao céng an viéc lam dén tai phan phoi
cong an viéc lam

Pham vi hoat dong: tlr chwong trinh don |é dén dai
han

Mtrc do: tir hop tac dinh hwdng chién lwg'c mét [an

Cac bén tham gia: tlr cOng dén tw

Cau trac: tir hop dong rang budc phap ly dén thoa
thuan chung

Qui trinh van déng: trén xudng - dwdi lén

Quan hé quyeén lwc: tir khdng binh dang dén can bang
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PPP lay two'ng méi?

« Swtham gia ciia Khu vwe tw vao cung cap dich vu cong la
khong méi — vi du, Khu vwe tw thwérng xuyén cung cap:
« Nhu yéu phdm (van phong phadm, gidy vé sinh...)
« Thiét bj (may tinh, y té...)
» Dich vu xay dwng
« Dich vu tw van...

 Pham vi tham gia cua Khu vwc tw ngay cang gia tang la xu
hwéng méi!
« Cung céap tai chinh
« Cung céap dich vu van hanh
e S& hiru tai san
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Céc trng dung tiéu bieu

» Giao théng (dwdng bd, dwdng sat, cang, san bay)

« CONg trinh két ndi co dinh (cau, dwérng ham)

« Ngudn nwéce (nha may loc nwdc, thay loi..)

» Du lich (phét trién co sé)

« Y té (bénh vién va dich vu y t& chuy@&n mén)

* Tién ich cOng trinh chuyén biét (tdoa an, bao tang, thw
vién)

« Co s& gido duc (trwdng hoc...)

* Dich vu giao dwdng (nha tu..)

- Nghé thuat, thé thao, va co s& giai tri




Pham vi mo hinh kinh doanh cua chinh
phﬁ C

« Chuyén dich sang huéng cac don vi doanh nghiép héa dwoc quan Iy
tach biét

« Xu hwéng canh tranh nhiéu hon
« St dung nhiéu hon théng I& quan ly cia Khu vwc tw trong Khu ve cong

« Chu trong vao hiéu qué st dung nguén lwc, va tich cwe tim kiém chon
lra Mo

« Kiém soat trao tay nhiéu hon cho cac nha quan Iy hang dau, khéng phai
gi¢i quan churc

« Két qua hoat dong cu thé va do lvorng dwoc
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Thao luan

®

Hai vi du: 1. dwérng sat cao toc va
2. khu nha quan doi

Thao luan: ngén sach chinh phu va
cong nghé la han ché. Loai hinh
PPP nao la tot nhat?

Lam thé nao dam bao ddi tac tw
nhan co6 dwoc lgi nhuan @ mirc dé
nhat dinh? (khoan tron goi)

C6 nguy co/rdi ro nao?
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Thi trwong

chinh phu la
mot hé lién
tuc
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Nhwong quyén khai thac @

« Chinh pht xac dinh va Cép quyén cu thé cho mét thé
nhan (cong ty tw nhan) xay dwng va van hanh cong trinh
tién ich trong mot thdi gian ¢o dinh dé cung céap dich vu.

« Bén dwoc nhwong quyén trd quyén phi cho chinh phd

« Thanh toan cta chinh phu: cé thé can thiét dé dy an kha
thi thwong mai va giam mure rui ro (cac nwéc dang phat
trién hodc thj trwdng PPP chwa kiém chirng)

» Th&i gian nhwong quyén tlr 5-50 ndm




Loai A: Build-Transfer-Operate O

- Bén dwgc nhwong quyén dau tw va van hanh co sé trong
mét thoi gian ¢b dinh (BOT)

- Quyén s& hiru ha tang sé dwgc chuyén giao cho nha
nwdc sau khi hoan tat

 Bén dwoc nhwong quyén thu loi tr dau tw (ROI)
» RUi ro: cao hay thap?

* Quan trong: tinh kha thi thwong mai (nghién ctru kha
thi)**

» Giao théng: dwdng bd, dwdrng sat, cang bién
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Loai B: Build-Transfer-Lease @

 Quyén s& hiru co s& ha tang dwoc chuyén cho chinh phd
khi hoan thanh xay dwng

- Bén dwgc nhwong quyén duwgc cap quyén van hanh va
nhan thanh toan tw chinh phu (tién thué cong chi phi
van hanh) dwa vao két qua van hanh.

- Str dung khi bén dwoc nhwong quyén kho thu hoi chi phi
dau tw bang phi str dung

e Trrdng hoc, co s& tién ich, moi trwdng, nha & quan doi...

© Fulbright University Vietnam



Loai C: Design-Build-Finance-Operate

Puwoc cho 1a mé hinh phé bién nhat

Bén dwoc nhwong quyén tw ddm bao tai chinh cho dw
an, xay dwng, bao tri va van hanh co s¢ dap rng yéu
cau cua chinh phu

Ho s& dwoc tra tién dwa theo dich vu cung cap, theo tiéu
chuan cu thé cho dén hét thoi han hop dong

Khéng co6 chuyén giao s& hiru

Phat trién co s& ha tang nhw dwérng thu phi




CAu truc PPP tiéu biéu

Tra no' v

Chinh phu

Théa thudn nhuwrong quyén/hop déng

Cong ty dac | |

biét
(SPV)

Bén tai tro

Bén dam
bao th& ba

Khach hang
chinh phu
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PPP va tw nhan hda @

- Van dé la liéu PPP c6 khac vai tw nhan hda, va khac nhw thé
nao (thwdng dwoc sir dung nhw nhau)

* Quan ly thdng qua hop dong (tw nhan hdéa — viéc quan ly
khong xuat phét ttr mét s6 co quan quan ly theo ludn dinh)

- Sy tham gia cla chinh pha: két qua la bat budc, gia tra cho
dich vu cung v&i quyén va nghia vu chung cua cac bén.

« Tinh hudng SingTel — nha nw&c tham gia trong giai doan
dau, nhwng tirng bwdc tw nhan hoa, nhwng ST rat khac voi
cac trweong hop khac.




“Thien hwéng lac quan” e

« Cam két chinh tri cho mot dw an qua som luc ban dau
(trwde khi c6 thdm dinh day da)

* Khong thé thu thap dir liéu tot nhw Iwu Iwo’ng giao thong
thwe té, mat dd st dung xe buyt hay tau..

* Danh gla qué cao cac yéu to bén ngoai nhw tang trwdng
dan so, thu nhap, hoat ddng kinh té hay sé& hiru 6 td

» Sai s6t trong dw bao dan dén sai s6t thdng sb trong mo
hinh

* Tinh lac quan tham dinh c6 hé thdong: wdce tinh cao loi
ich/gidm thap chi phi




Chinh tri luon tén tai @

« Nhiéu bao céo vé PPP O cac nudc thuo’ng chira cung mot van
dé: “cam két qua mirc can thiét ca gi¢i chinh tri & giai doan

A b

dau
« VVOng ddi chinh tri ngan
« Hanh vi truc loii

* Bén ung ho dw an thwdng cho rang can c6 mét chut do twdng
va map m& nhat dinh dé khoi cong dw an trwdec, va ho duoc
g|o’| chuyén mon va chinh tri gia ho tro’ trong viéc tiép can von
ngan sach.
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PPP c6 phai la cau tra |

- Bao cao cua Mott McDonald (2002) — 11 trong so 50 dy
an dwoc danh gia, két qua day bat ngo.

» Binh quéan, PPP (hay séng kién tai trg tw nhan) thuong
vuot tién dd (so voi 17% cham tlen do theo cac phuang
phap thong thuong) murc chi tiéu von binh quan déi gia
1% dbi véi cac dw an PPP.

Dv an PFI (2002) Do chinh phu thuc hién
(1999)

% ding ti€n do 76% 30%

% dung ngan sach 78% 27%

UK National Audit Office (2003) | ‘




Losi ich cua PPP C

« Cach tlep can dai han, dwa vao thi trwo’ng doi voi
viéc xay dwng tai san cong va cung céap dich vu
dwoc thiét ké dé:

 Phan bd rui ro

» Tang tiét kiém chi phi

 Nang cao chat lwong dich vu

* Tao lgi nhuan hop ly

 Giai phéng ngan sach nha nwédc cho muc dich khac
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Pbong co’

Kién thirc va ki nang Khu > S
y & Giam bat trac dai han
vire tw

Tao gid trj gia tang va gidai | Nha nwd&c tham gia phan
phap sang tao du an khong cé lgi nhuan
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CONTACT

Fulbright School of Public
& Q Policy and Management
g 232/6 Vo Thi Sau, District 3, HCMC

T: (028) 3932 5103

F: (08) 3932 5104

E-mail: info.fsppm@fuv.edu.vn
Web: www.fsppm.fuv.edu.vn/
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