Bai giang 18.

KHUNG PHAN TICH VA DANH GIA CHI TIEU CONG

Thién Anh Tuan
rwdng Chinh sach Céng va Quan ly Fulbright (FSPPM)
Dai hoc Fulbright Viét Nam (FUV)

“Cac thm loi ich ra stre liét ké nhirng nguwoi khac vao sw nghiép cta minh,
cb gang lam cho nguoi ta tin rang ho la nhirng nguoi hudng loi that swe.”



Phan | - Khudn khd phan
tich chinh sach chi tiéu céng

= Quy trinh phan tich mét chwong trinh chi tiéu
cong la gie

» |y do nao khién cho anh huang thyc té caa mot
chuong trinh khdc véi dy tinh?e
» Khi nao mot chuong trinh dugc xem |a hiéu qua?

» Tac dong phdn phai (tinh céng bang) caa mét
chuong frinh dugc danh gid nhu thé ndo?

» COo sy danh déi gitra hiéu qua va cong bang
khdng?e Nén chon cong bang hay hiéu qua¢

» Quy trinh chinh tri cé anh huéng nhu thé nado dén
viﬁgeThiéT ké va trien khai mét chuong trinh chinh
phus




Boi canh

» Khoéng hailong vé cdac chinh sach y té va gido duc, hé
Thong phuc lei va an sinh x& héi, bao hiem huu fri.. nhiéu
ﬂgu’o’l dang kéu goi chinh phu tién hanh cdac cai cach nham
cai thién tinh hiéu qua va cong bang cta cdc chinh sdch
nay.

= Hay suy nghi vé chinh sach gido duc, chdm séc vy t€, binh 6n gid [Ua

ung lam sao dé bat tay vao viéc danh gid mét chinh
ach chi tiéu cong khi chung ta thiéu mot cach tu duy logic
khi nhin nhan va danh gid vé cdc chinh sach nay?

BAi glang nay sé cung cap mot khudn khoé tu duy co hé
théng vé cac chinh sach trén day, vé cdach ’rhu'c dat ra
nhirng cdu hoi, va vé nhitng phuong phdp co thé trién khai
dé giai dap nhitng cdu heéi do cing nhu dé giai quyét nhirng
van dé ngoy cang phac tap khac thuéc pham vi chinh sach
chi tiéu cua chinh phd.




Y 4

Nhirng cdu héi then chét khi danh gia
mot chueong trinh chi tiéu cong la gi?

Tai sao can coé mét chuong trinh chinh pha (CTCP) ngay fir dau?
Tai sao CTCP co hinh thic cu thé nhw thé?e
CTCP nay co6 anh huéng nhu thé ndo dén khu vyc tuv nhdn?

TCP nay lam cho ai duoc lgi va ai chju thiéte Lgi ich rong nhw
hé Ndo?

Co nhitng CTCP ndao khdc wu viét hon khdng? Tiec co kha ndng
cai thién Pareto khonge

Co nhitng CTCP nao khac cd tac déng phdn phéi thu nhap khac
nhung déng thoi cing dat duec nhitng muc tiéu co ban nhu
chuong frinh ndy khéng?

Bau Ia nhitng fré ngai khi ban hanh mét chwong trinh thay thé?

Cau hdi cda ban la gie



10 buéc cua quy trinh phan tich
chinh sdach chitiéu cong

"1 Busc 1 - Nhu cau ve mét chuong trinh

g N

2 Buwéc 2 — Nhan dang loai that bai thi fruong ma CT muén giai quyét

Budc 3 — Cdc phuong an can thiép khdc thay cho CT

(H) Busc 4 - Céc dic dism thiét ké cu thé coa CT

A

(5) Bwoc 5-Phan tng cia khu vec tu nhan

«

6 Budc 6 — DAnh gid tinh hiéu qua caa CT

“\

7 Buéc 7 — DAnh gid tdc déng phdn phéi caa CT

= S

8 Buwéc 8 — DAnh déi gitra hiéu qua va codng bang

U

9 Budc 9 — Muc tiéu chinh sdch cong

“\

'IO Budéc 10 — Quy trinh chinh fri

\




Bwéc 1: Nhu cau vé mét chwong trinh

Lich s&t chuong trinh 1a gi?
Tinh huéng phat sinh chuweng trinh |a Qi
Cda nhdn hay nhdm nao dé xuat chuweng trinh?

Chuong trinh nhan dugc su ang hé hay phan déi
nhu thé nao? Tir nhitng cd nhan/nhdm NAo?

Chuong trinh duec cho Ia dé giai quyét nhitng
nhu cau gi¢

» Vidu: Chuong trinh tro gid IUa gao, chwong trinh
fin dung sinh vién, chwong trinh binh én thj
freong...




Bwéc 2: Nhirng that bai thj trweérng ma

chuvong trinh gitp giai quyét

» CO hay khdng co that bai thi fruong?

» Nhan dién loai that bai thi truong nao?

» Canh franh khéng hodan hao

Thi trvong khéng hodn chinh

Hang héa céng

Ngoai fac

Thoéng tin mat can xing

Mat can déi vi mo

Lronh luan co phai la that bai thi fruong hay khéng: Trueng hep gido
uc

» Hang hdéa céng vs. Hang hoa tu

= Neéu hang héa tu thi ddu 1a co s¢ dé nhda nuéc can thigpe Do thi truong VOn khéng hoan hao,
do hé qua phan phéi cta nhd nuéc cung céap, do Id hang khuyén dung...

Khi nén kinh t& dat hiéu qua Pareto, lieu co can sy can ’rhlep cda chinh
phae CO!

» Hiéu qua Pareto nhueng khdng chic dat duwgc cong bang x& heéi

= Quan diém ca nhdn vé phuc lgi khdng phai la fiéu chi phu hep va day di dé danh gid vé
phuc loi x& héi hay cta cd nhan khdc

Sy kién x& hoi lam nay sinh nhu cau nha nuéc cung cap hang hdéa hay dich vu
nao do ma khong nhat thiét co that bai thi treong. (vd: do thiéu hiéu biét hoac
do ndng lyc caa chinh phu)



Bwéc 3: Cdc hinh thirc can thiép khac
nhavu ciua chwong trinh chinh phu

» Bon loai hinh déng chinh caa chinh pha:
» Chinh phu ty san xuat

» Tu nhan san xuat dudi dong co khuyén khich béi chinh
sach thué hoic/va trg cap cda chinh phd

» Ty NhAn san xuat véi sy didu tiét caa chinh phd nham dam
ao DN hanh déng nhy mong muén

» Doi tdc cong tu (PPP)




Buwéc 4: Tam quan trong cua cdc
dac diém thiét ké cu thé

» Dinh nghia chuan xac vé muc fiéu,
doi twgng va fiéu chuan thu hueng )
chinh sach thwong mang lai thanh .
cong cho chuong trinh

» Dinh nghia hep: bé sot déi fvong

inh nghia rong: nguoi an theo

i sai [am mac phai:

» Tir chéi tro cap cho nguoi xitng dang

» Tro cap cho nguoi khdng that sy xirng
dang

» CAc cd nhdan co thé thay déi hanh vi

dé dat fiéu chuan trg cap/ nhan phuc

loi Nnhiéu hon




Bwdc 5: Phan &rng cua khu vvc tv
nhan trwéc cac chuong frinh cta
chinh phu

® Tu nhdn co6 thé phan ¢ng truéc mét chuwong trinh caa chinh phd, khién
cho:

» VO higu hda cdc phuc loi du finh
®» | dm bién dang chinh sdch so véi du tinh
» Hai fdc déng quan trong:

» Chen lan fu nhan (chi frg cdp phuc lgi cda chinh pha lam giam déng co
tw nhan ty tao phuc loi cho minh)

» BG fro cho nhau (chuwong frinh ngh|en clru co ban cua chinh phua
khuyén khich hoat déng nghién ciu ¢ng dung cuaa tu nhan)

= Kinh té€ hoc hanh vi: thj fruong co phan ing hay khdng phan &ng va
néu phan &ng thi phan ¢ng nhu thé ndo

= Canlwuy dén cdc hé qua dai han, firc sau khi cdc tadc nhdn da diéu
chinh hanh vi caa minh

= Vidu: chuong frinh kiém sodt gid thué nha, chuong trinh wu ddi I&i suat
cho cdc linh vec wu tién, chuong trinh mién thué VAT cho phdan bdén.




Buwéc 6: Cdac hé qua vé tinh hiéu qua

» DAnh gid xem chuong trinh c& mang lai hiéu qua doéi voi
trng phuwong an chinh sadch, chang han:

» Khi chinh phd fryc tiép san xuat
= Mua dich vu tr fv nhan réi ty phdn phoi

» Dé cho tr nhdn ty san xuat va tiép thi trén co s& co diéu tiét
cua chinh pha

» DAnh gid mic do ddp ing cdc muc tiéu chinh sach
cong

» Khi nguoi tiéu dung co thé chon lya, sw canh tranh gitra
nhirng Nha cung cap lam tang hiéu qua cung cap hang
hoa, dich vu; dap ¢ng Nhu cau va mong muén cua NGuo
tieéu dung

= Nguoc lai, s& khong hiéu qua néu nguoi tiéu dung co thdng
tin bi han ché, hodc déng co khuyén khich ho khong ban
t@m vé chi phi (chang han nhu khi nhd nuwéc chi tra toan
L6 chi phi bdo hiém vy té)




Hiéu rng thay thé, hiéu rng thu nhap
va tinh trang phi hiéu qua

= Hiéu vng thay thé: Bat c khi ndo chuong
trinh cua chinh phua lam g|am gid Mmoét mat
hang nao do, sé co hiéu ing thay thé (thay
thé hang hda ndy biang hang hda ré hon)

» Vidu: chuwong trinh trg cap hoc phi dai hoc

= Hiéu ‘ng thu nhap: chuong trinh chinh phu
Iom cho nguoi ta fr&@ nén kham kha hon, sé
cO hiéu ing thu Nhap

» Vi du: chuwong trinh vién tro fryc tiép cho cd nhdn

- Thong thuong chi cd hiéu eng thay thé gan
lian véi phi hiéu qua. Vi sao?




Hiéu trng thu nhap

Luong tiéu thy
hang hoa khac

Cac duong ding dung

Duong gidi

han ngan

sach trudc
khi ¢d

huong trinh tro cép luong thuc mién p,h/’ co6 hiéu tng thu
,éwp nhung khéng cé hiéu (g thay thé: tac dong cua né
1IQng hét nhwr tang thém thu nhép cho ca nhan.

Eiti h(})l? Duong gi6i han ngan
. sach sau khi c6 hang
hoa mién phi
A B Luong tiéu thu thue pham

Hiéu &rng thay thé, hiéu rng thu nhap

Hiéu (rng thay thé

Lugng
tiéu thu
hang hoa
khac

Cac dwong dang dung

Duong gidi han ngan
Dutmg gidi han sach sau khi trg gia
ngén sach trude lwong thue

khi trg gia
lwong thye

Lugng tieu thy thuc phém

Khi chinh phi thanh toén mét phén chi phi thuc phdm, sé cé hiéu
(rng thay thé. P6 dbc cla duong giéi han ngén séch thay doi.
Trong hinh nay, chinh phd thanh toén mét ty 1é ¢é dinh cda chi
phi thurc phdm, bét ké cé nhén tiéu thu bao nhiéu



Tinh trang phi hiéu qua

Cac hang hoa
khac

B B” B’ Thuc phém

Theo chuong trinh tem phiéu lwong thuc, chinh phu chi tré mét ty 16 c6 dinh cua chi phi lvong thuc, 1én
dén mét gidi han nhét dinh, tao thanh duwong gi6i han ngén sach BKB'. Theo chuong trinh tro cap luong
thue méi (BLB"), chinh phi chi trd mét sé tién cé dinh dé chi tiéu cho luong thuc, cé thé lam cho cé nhan
van khadm kha nhuw véi chuwong trinh trwéc dady, nhung chinh pha tén chi phi it hon. Gia tri “tiét kiém” dwoc
biéu thi bang khodng céch EG.



Bwéc 7: Hé qua vé phan phoi thu nhap

» Suy cho cung, aithat sy huwédng lgi tir mét chuong
trinh chinh phae

» Vi du: Chuong trinh trg cdp BHYT cho nguoi gid, nguoi
ngheo

» Chuwong frinh cda chinh pha thueng gay ra sy thay
dai ve gid ca, do do thuong cd pham vi tdc déng
vuot ra ngodi déi twgng thu hudng caa chuong trinh
» Vidu: Chuwong frinh vay wu dai goi 30.000 fi déeng,

chuwong trinh tro cdp cho ngueoi thu nhap thap mua
Nnha & xa hoi

» Ai huong loi tir hé thong tau dién ngam méi caa
TP.HCM?
» Hiéu *ng phan phéi lién thai gian, lién vung (néi & vs.
ngoai 6, thanh thij vs. nébng thén)




Pham vi tac déng ngan han va dai
han cia chuvong trinh chi tiéu cong

Gia nha A

Puong cung
ngan han

Puimg cau
truoc trg cap

Puimg cz_‘iu
pleccccccccccncacaas ‘ sau trg cap

QQ San luong
(lwgng nha)

rong ngan han, tro cp cé thé lam téng gié nha
nhiéu hon luong nha. Vi thé, nhing ngudi chi sé&
hiu nha dat cé thé hudéng loi tir tro cdp nha & cua
chinh pha, tuy muc dich tro cép la dé giup nguoi
ghéo c6 nha & tét hon.

Gia nha B

Duong cau
sau trg cap

Duong cung
dai han

Q Q

San lugng
(lugng nha)

Trong dai han, phan tng vé luong sé Ién hon va phén ing
vé gia sé nho hon.



é théng phuc loi
Oy tién vs. 10y thodi

» Loy tién: Phdc loi danh cho nguoi ngheo nhigéu hon so véi mirc dong goép
vao chi phi caa chuwong trinh théng qua hé théng thué

» LUy thodi: Phic loi cia chuong trinh dwgc danh cho nguei gidu mét cdch
khong tuong xirng

®» Viduy 1: Chuwong trinh giam hoc phi chung cho sinh vién dai hoc, cao dang
® Vidu 2:s50sdnh 2 chuwong trinh:

» Hb trg cta chinh quyén dia phuong danh cho cdc truong dai hoc (vi du thué
dat gia ré dé giup treeng tinh hoc phi thap hon)

» Chuong trinh cho vay sinh vién
» TAc déng phdn phéi cda chuong frinh

» Khéng chi phu thuéc vao nhdm nguoi ma chueng frinh huéng dén

®» Ma con |la phwong dn khdc thay cho chuong trinh

»  Nguoita it tra loi cdu héi: Co nén thyc hién chuwong trinh ndy khéng,
thay vao doé Ia nén chon loai chuong trinh nao?




Buwéc 8: Panh déi giira
cong bang va hiéu qua

Hiéu qua kinh té thuong duoc hiéu theo nghia |a sy cai thién
Pareto

Coéng bang Ia khdi nigm khd mo hé va nén dugc hiéu theo nghia
twong doi

Thuong co sy ddnh déi gitra hiéu qua va codng bang

» PE thiet k&€ mot chuwong frinh mang tinh 10y tién hon thueong phai tén

nhiéu chi phi

® TAng phuc lgi hueu tri cd thé dan dén hién tugng vé huu non

» DAnh thué cao hon cd thé dan dén giam déng co lao déng

» B3o hiém that nghiép co thé khién cho nguoi ta khdng né luc kiém viéec
B4t déng vé tinh dang mong dei cda chuong trinh phat sinh fir:
Bat dong vé gid tri (cdng bang hay hiéu qua quan trong hon?)

Ban chat cda sy danh déi (thay déi co cau phuc lgi nham tang
tinh [0y tién s& Iam mat di tinh hiéu qua dén mac dé Nnao?)



Nguén géc cua sy khac biét quan
diém vé cac chuwong trinh céong céng

Hiéu qua A Hiéu qua B

Quan diém
cia
Scrooge vé
su danh d6i

Puong ding
dung cta
Scrooge

Buons dise Quanqdlem
dung cuia 5 (;tl;iift 3
Ranh gici Spendthrift P Er(li h d;‘.fe
cong bang- St cani ot
hiéu qua
Cong bing Céng bing

(A) Scrooge va Spendthrift co nhéan (B) Scrooge va Spendithrift c6 quan
thike nhwr nhau ve sy danh doi nhung  diém khac nhau vé ban chét cta sy
hac nhau vé gia tri (dwong dang danh déi gitra céng bang va hiéu qua.
ng).




Tre lai véi nhirng tfranh luan

®» B3o hiém huu tri: Vé hwu non vs. tham quyén cé vi¢

» PDAnh thué cao: Giam déng co lao déng vs. can phai
lao déng nhiéu hon?

» B3jo hiém that nghiép: Khong né lyc tim viéc vs. khong
cO viéc dé tim?¢




Bwéc 9: CAc muc tiéu
chinh sach cong

» Chung ta méi chi tap trung vao muc
tiéu cong bang va muc tiéu hiéu qua

» Trong khi do, chinh sdch chinh pha co
thé cd muc tieéu khac (chinh tri, dan
toc, ton gido, giai tang, suw hoa hop)

» Muc tiéu cang ro rang (bang cAc qui
dinh hay tiéu chuan) thi cang dé do
lwong va danh gid chinh sach, hiéu
qua chinh sadch cang cao




Buwdc 10: Quy trinh chinh tri

Tai sao mét chuong trinh ndo dé cua chinh phd cusi cung no lai thanh ra nhu thé?
Tinh huéng: Chuong trinh binh 6n gid gao cda Viét Nam.
®»  Muc dich cua chwong trinh 1a gi?
®» Muc dich cuaa néng dén la gie
» No6ng danlo lang gi?
®» Tai sao chuong trinh lai dwoc thiét ké nhu vaye
® Tai sao lai danh thué thu nhap?
» That bat cdng khi chinh pha l1ay di cdi minh Iam ra?
»/ Chuva chic ban da Iam ra thu nhap dé néu nhw knéng cé sy gilp de cta nguei khdc?e

Oom nay that khoé hiéu dwec quan diém caa nhém khac [a mét tré ngai I6n dé dat duec sw
doéng thuan chinh frj

Chuong frinh can phai ddp ¢ng duec mong muén va nhan thic dugc “ci tri”
= Quan diém cua “ctr tri” khdc véi quan diém cda nhitng nha kinh té€ ho ¢
» Cu fri thwong khéng hiéu duoc pham vi tdc déng cda chuong trinh (vi du phdén chia ty [é dong BHXH)
» Can phai thiét ké don gian dé co6 thé giai thich

Van dé nhém lgi ich va tham nhing:
» Cdc chuong frinh thuong ra doi dé phan anh lgi ich nhém nhiéu hon so véi sy rao giang
®» Nhoém lgiich thuwong liét ké nhirtng nguei khdc vao sy nghiép caa minh

®»  “Mua” luat, “mua” thé ché&: nha chinh tri cang cd co héi hanh xtr tuy y thi cang cé nhiéu tiem nang phat
huy anh huwédng chinh tri va tham nhing



Phan Il - Panh gia chinh sach
chi tieu cong

Téng quan cong cu phdn tich lgi ich — chi phi

Bdanh gid cac leiich phi thi freeng (thoi gian,
Mang Ngueoi) caa mot dy adn cong nhu thé Nnao?
St dung suat chiét khau ndao khi danh gid leiich -
chi phi xa héi twong lai cda dy an?@

U'ng x&r Vvéi rdi ro nhu thé ndo trong ddnh gid dw
ane

Tai sao can phai guan tdm dén phan fich phdn
phoi?

Lam sao dé ddanh gid tinh t6i wu va hiéu qua cda
chi tiéu trong qua kh?



Phan tich lei ich — chi phi cla
tw nhan

» Muc tiéu caa doanh nghiép Ia gi¢
® | gi nhuan? Téi da hoa lgi nhuane
» T6i da hoa gid trj tdi san cé6 dong?
Quy frinh phdn fich lgi ich — chi phi caa tu
nhan:
» T3p hop cdAc co hdi du dn khdac nhau
®» Xdc dinh cac théng s6 dau vao, dau ra cua dy
an
= DAanh gid hién gid thuan (NPV) hoac ty suat sinh loi

ndi bé cua dy an (IRR), chi sé lgi ich — chi phi
(B/C)...

» | ya chon dy An téi wu va ra quyét dinh tai fro




Nhac lai Iy thuyét thai gid tién té

® Nguyén ly: Mot dong hom nay c6 gia tri
hon mot dong trong twong lai
» Gia tri chiét khau hién tai (PDV)
R, R, R, Ry

PDV = R, + + SIS +...
O T 147 1412 1+t "T@A+r)N

« Hay tinh PDV cua dy an sau:

Lo ICH LOH NHUAN

(SO THU) CHI PHI LOI MHUAN HE SO CHIET KHAU  cigT KHAU RONG
3000 —3000 1 —3000
1200 200 1000 1/1.1 = 909 209
1200 200 1000 141102 = .B26 826
1200 200 1000 1411y = 751 751
1200 _200 1000 1/(1.1)* = 683 _683

4800 3800 1000 169



Tai sao phan tich lgi ich — chi phi xa héi
lai rat khdac so véi tw nhan?

» DN thueong chi quan tdm dén lgi nhuan
» Quan tam cuaa chinh pha réng lén hon
» DN s dung gid thj trung dé danh gid

» Chinh phd co thé khong dung gid thi
treong, Vi
» Gid thi fruong khdng tén tai; do dau vao, dau
ra khéng duwec badn trén thi truong.

» Khi co that bai thi truong, gid ca khdng thé hién
duwoc lgi ich hoidc chi phi xad héi bién cua dw
an




Thang duv fieéu dung vo
quyét dinh thyc hién du an

Khai thac hiéu qua cay cau

Gia

Enrémg cau
clla ciy can

1
E C 56 chuyén di

éu ndng suét theo quy mo téi thiéu ctia mot cay
cau, C, vuot quéa nhu cdu & mirc gig bang 0, E, thi dé
c6 duwoc hiéu qua doi hoi khéng dworc thu phi qua

4u, nhung c6 thé van dang gia dé xay cau.

Tinh toan thang dw ngwi tiéu dung

Gia

C  S6 chuyén di

Théng dw ngudi tiéu dung la ving ndm duéi duong céu
(bu d3p). Néu phi qua c&u béng 0, thi nén xay céu vi thdng
dw nguoi tiéu dung Ién hon chi phi xay. (Néu thu mot mire
phi 13 P, thi thing du ngudi tiéu dung sé 1a hinh AGB, va
chi nén xay cau néu thdng dw nguoi tiéu dung, ltc nay chi
béng AGB, cdng véi thu nhdp nhéan duoc, FGBQ, 16n hon
chi phi xay céu.)



Quyét dinh thyc hién dy an (tt)

® Tiéu chuan dé thuc hién mot dw an bat ky
Tién hanh dw an néu B > C
* Hay:

e . , 4 B
Tién hanh dw an néu = > 1.

» Lwu y: Néu phai lwa chon mét trong nhiéu dv an, nén
chon dy an c6 lgi ich rong I&n nhat cl)l]J khéng phai chon
dw an co ty 1€ lgi ich — chi phi cao nhat.




Po lveng lgi ich — chi phi phi tién té

= Dinh gid thoi gian
» Dinh gid sinh mang
» Dinh gid mdi fruong

» Dinh gidrdiro




Pinh gid thoi gian

“Cam on ban vi dd danh thei gian quy bdu...”
“Thai gio la fien bac”, nhwng [a gid tri bao nhieu?
Tang gid¢i han toc do t6i da cho phép co mang lai
hiéu qua kinh té khonge
Lam sao xdac dinh dwgc gid tri caa thoi gian?
Cdach tfiép can tiéu biéu:
= Dya vao tién lvong: danh déi thei gian nhan réi va céng
viéc sé lam
» Nhung, tai mét mac lwvong nhat dinh, nhiéu nguoei muén
lom thém ma cOng khdng co viéc dé lam & mac lweng

doé => thoi gian réi bj ddnh gid thép hon tién lwong ho
nhan dwoc
= Mot s6 Nnguoi chon ladm nhitng cdng viéc lvong thap vi loi

ich phi tién té to Ién => thoi gian roi dwec danh gia cao
hon tién lwvong ho nhén duec




Pinh gid sinh mang

®» Mang séng cua ban gid bao nhiéu?
» VS gide

» | chinh phd, ban co déng y bé ra moét sé tien cuc ky lén dé
ciru mot mang sénge

» Can bd ra bao nhiéu tien dé giam mot tai nan chét nguoi? Co
nén chi dén 50% GDP dé giam tai nan giao thdng?

®» [ dm sao dé dinh gid sinh mang mét con nguoi?




Pinh gid sinh mang (tt)

» Phuong phdp suy dién: Cac ca nhan Iam ra bao nhiéu tién néu ho van con séng?
» ydc tinh gia tri ma mot ca nhan 1dm ra néu anh ta van con séng
* Han ché:
®» DAnh déng gilra gia tri sinh mang vdi kha nang thuc té.
» Sau khi vé huu, sinh mang con nguei bang 02 (vi sé khdng cé mat mdat thu nhap?)
= Pdanh déng gitra phuwong tién va muc dich
® Thu nhap Id phuong tfién séng che khdng phai muc dich séng

» Phuwong phdp wu ddi bgc 16: Cac ca nhan can thu thap ting thém bao nhiéu, thé hién &
C !?u’dng thi truwdng cia cac cong viéc rii ro hon, dé bu dap cho ho do bi ting nguy co tir
ong?

® Ban nAng ty nhién cta con nguoi Ia khao khdt séng 1Gu hon

= Mot s6 cong viéc co kha nang tir vong cao hon cdng viéc khac => do dé can phai dugc bu
dap rdi ro tdng thém

= Ban san Iong nhan thém bao nhiéu dé dsi mat véi cong viéc rii ro tr vong cao hon? Hay ban
san 1ong chi bao nhiéu dé giam rai ro tir vong tir céng viec nguy hiém?2

= Hoa Ky da dung phuong phop nongm |& Value of a Statistical Life — VSL): 7,4 trieu USD (gid
nam 2006) cho gid tri ma ngudi ta san Iong chi dé giam

= Joseph Stiglitz va Linda Bilmes (2008) cUng st dung pp ndy dé phan tich chi phi kinh t€ va ngan
sach trong cudc chién tranh & Irag caa Hoa Ky: 7,2 triéu USD mét sinh mang quén nhén M.

* Han ché:
*  Cdanhan khdéng duoc thdng bdo chi tiét vé rdiro ma ho co thé gap phai

«  Tam ly phé bién, cd nhén phét le thdng tin ma ho thyc ra rat quan tadm vé cdc rdi ro



Pinh gid tai nguyén thién nhién

= Gia tri ma mot tadc nhdn ndo dé anh hudng dén mai trudng
nhu the nao?

» Viduy: Lam sao wéc tinh thiét hai maoi freong caa vu fran dau
cua tau Exxon Valdez nGm 19892

= Cdc conrdicq, cd hoi, chim bién bj chét khdng thé dirng
truédc toa dé yéu cau béi thuwong

» K§'thuat dinh gid ngau nhién

» Cdc cd nhdn dugc hoi mot loat cac cdu hoi ¢6 dung y dé suy
ra duoc ho danh gia cac tén that mai truong la bao nhiéu

= Mot s6 ngudi co vé san long fra mot khoan tien dé bao ten ca
voi hay cu Iong dém hay mét lodi dang gédp nguy hiém nao
dd => nhirtng gid tri nay duwec goi la gia tri hién hiru

» DAy la cadch ma toa dn da dung dé tinh ra gid trj ton that cda
vu fran dau Exxon Valdez. Theo do, Valdez da phai fra khoang
1 11 USD (sé tien nay tra cho nhirtng ngu dan bij tén that do mat
di nguon kiém song).




Gid mo (shadow price) vs.

Gia thi fruong (market price)

» Khi khong co that bai thi tru‘dng, gia cua bat cUr hang hoa nao cling
bang vdi chi phi co hdi, tic 1a chi phi bi bdé qua trong cac lua chon s

dung.

» Khi co that bai thi freong, gid thi fruong sé khdng phan anh leiich
hay chi phi xa héi bién.

= Giad mo thé hién chi phi xa hoi bién thuc.

THI TRUONG | SU KHAC NHAU GIUA GIA THI GIAI THICH
TRUONG VA GIA MO

Lao dong Mic luong mo thap hon lugng thi Khi mot ca nhan dugc thué, khong xay ra

bién cua viéc thué mot cong nhan thap han
tién luang.
Lai sudat mo& I6n hon 1ai sudt thi Thu nhap mong mudn cla doanh nghiép I6n
trudng khi c6 ché do phan phdi trén han lai suat (doanh nghlep muon vay thém

thi trudng von. tai muc 13i suat dinh san, nhu‘ng khong thé).
Vi thé, chi phi co hoi cua cac quy la I6n hon
|ai sué’t.

Chi phi san xuat mo I6n hon chi phi Nha san xuat thép that bai khi tinh chi phi xa

thi trudng. hoi bién clia su' 6 nhiem gay ra tU viéc tang

san xuat.

trudng khi cd that nghiép. mat mat dau ra & ngi khac; vi vay, chi phi



Suat chiét khau cuo
ohdn fich lgi ich = chi phi

» Hay tra loi nhitng cdu hai sau:

= Mot frai phiéu chinh pha dugce dinh gid dé ban lai =
st dung suat chiét khau ndo?

» SAn bay Long Thanh => s dung suat chiét khdu nao?

= Néu dy an dau tu caa nha nuwéc => chi phi chinh pha
di voy hay chi phi ma nguai nép thué tieu biéu di
vaye

» Néu thi freuong hoan hao:

= |3i suat thj trudng phan anh dugc chi phi cd hoi cua cac
ngudn luc hién tai va gid tri thu nhap tuong doi & nhiing
thdi diém khac nhau.

= Nhung thi truong thuong khdng hoan hao, thué
gdy ra bién dang => phai ldm sao?




Suat chiét khau cua
phan tich lei ich — chi ph (tt)

» Néu cd nhdn huéng lgi cOng Ia nguai tra phi

= Sur dung IGi sudt thay thé bién: ban san long nhu thé ndo dé déi tir
viéc tiéu dung hién tai sang tiéu dung tuvong lai?

= Ddy chinh Ia 1&i suat ma nguoi tiéu dung phai déi mat hay con
goi la chi phi co héi

cA nhan huéng loi khdc véi nguoi tra phi

Giam thai ngan hiéu tng nha kinh we Mot suat chiét khau 7% co nghia la 1
USDdc|r2u phi ¢ 100 nam trudc bay gid co gia tri it hdn mot xu (cent) => Quén
no di

Chung ta cOng s€ doi mdt véi lugng I6n chat thai phong xa tu cac 10 phan
Lrngdhlaet nhan trong nhiéu thap nién, hay tham chi nhiéu thé ky téi => Quén
no di

Cdach don gian la: Dy frir tien hdm nay, dau tfv chung vao i suat thi
:rsrucylng tich 10y sé tien ay dé s dung cho cdac phi t6n tir bién déi khi hau.
ai lam:

» Ugc tinh chi phi khic phuc thiét hai qud thap (nhirng rdi ro khéng lveong truéc hét duoc)

®» CO nhirtng sailam khéng thé sira chira duoc (tai nguyén khéng tdi tao, rirng nguyén sinh...)



Pinh gid rai ro

ICu Iru| ro cang cao thi dung mét suat chiét khdu cang cao? Sai
am!

Dung mét suat chiét khau cao hon dé nham lan gilta danh gia thu
nhap tai nhirng thai diém khac nhau véi danh gia rdi ro.

» Nhg lai: Suat chiét khau lién két gid tri caa moét déeng hém nay véi mot
dong frong twong lai

?

S& dung khdi niém: Chac chan twong dwong
Ban chon du dn ndo?
®» Dy an A co lgi nhuan: 0 hoac 100 déng, xac suat 50-50
® Dy dn B c6 lgi nhuan chic chan: 50 déng
» Khdng co du an B, chi cd Dy dn C véi lgi nhuan chac chan 45
doeng
Dy an rdi ro hon phai lam ra thu nhap cao hon cac dy an
an todn véi cung chac chan twong duwong,.

Gia tri tang thém ma mot du’ an rui ro phai tao ra dé bu dap
dudc goi la phan bu rui ro.



Pinh gia rai ro (tt)

BANG 11.3  ViDU VE PHAN TiCH CHI PHi - LOT iCH CUA AU TU RUIRO

LOTICH RONG NHAN HE $0

: : GIA TRI CHIET KHAU CUA
LOLICHRONG CHAC CHAN CHIET KHAU

LO1 [CHRONG CHAC CHAN

NAM MONGMUON ~ [UONGDUONG  [AISUAT10%)  TUONGBUONG
$-100 $-100 1 $-100
100 90 91 81.90
100 80 83 66.40
100 75 Wi 56.25
-50 —19 68 =]
TONG 150 70 53.55




Panh gid rai ro

» DAnh gid tam quan trong cua cAc rai ro va phuong
phdp thiét 1ap cac wu tién dé gidm thiéu rdi ro

» 3 cdch tiép can
» Tap hop cdc kha ndng

» Kjch ban xau nhat

» “Sy thinh cau phé bién nhat”




Can nhac vé phdn phéi

= |oiich cta bat ci dy dn cdng nao cing khdng
duwoc phdn phoi déng déu dén hét nguol dan

= Do do can phai hiéu chuang trinh sé tac dong nhu
the nao den cac ca nhan trong cac tinh huong khac
nhau.

» Néu gia tri “xa hdi” bién cua mot USD cua tat ca cac

ca nhan la nhu nhau, chi can cong toan bd gia tri

USD cua cac ca nhan khac lai.

= Tuy nhién, c6 mot gia dinh rdng gia tri bién xa hoi

clla mot USD ddi vdi nguGi ngheo thi I6n hén dai véi
MmOt nguCi giau.
= Chuadng trinh tao ra |gi ich nhiéu han va chi phi it han
cho cac ca nhan ngheo co the dugc ua thich hon



° A 2 \I\ ° Vd

I6U qua Vvé chi phi

» Mot s6 truong hop khd so sanh lgi ich va chi phi
® | giich cO thé |a sic khée tién frién tot
» Chi phila chi tiéu hét s6 tién hién co

= Quy frinh chinh trj thuong cé gang tradnh thuc
hlen kieu danh gid nay

»/Thay thé bang phdn tich hiéu qua chi phi (CE)

= Chuong frinh nao tao ra lgiich (fwong dwong) véi chi
phi thdp nhat.

= Vidu 1: chon phuong an giam t&r vong trén duong
cao téc véi chi phi thap nhat.

» Viduy 2: Chon phuong an t6t nhat dé bao vé thinh luyc




Vi du: Chon chi phi thap nhat dé bao
vé thinh lyc cho cdng nhan

|[HINH 113 |

NGUON:J R Morral I1l. “Exposare
to Occupatonal Noise™, trong
Benefir-Cost Analyses of Social
Regularnon, James C_ Niller 111 va
Bruce Yandle bico tap (Washington,
DC: Amencan Enterprise Insttute for
Pubs: Research, 1979)

Chi phi
can bién
(Ngan dola)
300 L Tiéu chudn ,
rat cao
Chi phi
can bén gop
200 -
Chi phi can bien rong
(co tinh den nang suat
tang nhd muc do tieng
on thap hom )
100 |-
Cao
S0
Thap
218 |7 Trung binh
L L L L L L L A
180 190 200 210 220 230 240 250

260 S6 cong nhan
dugc bao ho (ngan)

M6t chwong trinh thwe hién bao vé thinh giac hiéu qué cé thé cung cap hau hét cac
loi ich & chi phi thap hon nhiéu so v&i tiéu chuan tiéng 6n mang tinh ky thuat
chuyé&n nghiép trong nganh céng nghiép... M6t tiéu chuan bao ho thinh giac 85
déxiben co chi phi bién hop Iy twong déi la 23.000 USD dé phong tranh mot tac hai

hinh giac.



Pdanh gid hau chi fieu

» Thuc hién danh gid hdu chi tiéu cling quan trong dé danh gia
va cai ti€én hiéu qua cua chinh phu

= Liéu chinh phu da chi ti€u cac quy cia minh qua nhiéu?

» Ngudi dan c6 nhan dudc gia tri tot dep tu’ cac khoan thué ho da
dong?

» Lam thé nao cd thé cdi tién cac chinh sach va thuc hanh chi tiéu?

» Phuong phdp Nhan xét chi tiéu cong (PER)
» Phuong phdp Do lvegng hiéu qua so sanh (CPM)




Phuong phap
Nhén xét chi tiéu cdng (PER)

» PER cung cap tam nhin khdi qudt, téng hop va cac két
qua cua chi fieu cdng, thuang xuyén kiém fra (xem chi fiét
tai lieu WB glri kem):

» Téng sé chi tiéu tfrong béi canh nén kinh t& vimo

» TAc déng cda viéc phdn chia theo khu vyc, theo dia ly, va
theo nhan khiu hoc cua viéc chi tiéu giam ngheo daoi

» Vaitro caa chinh phd, tw nhdn frong tai frg vén, san xuat va
cung céap dich vu trong khi khéng day tu nhén ra ngoadi

» Sy can bang gilra dau tu von dé tdng néng sudt tudng lai va thuc
hién lai cic chi tiéu dé van hanh va duy tri co s& ha ting dang c6

» Chat lugng cula tién trinh chi ti€u lién quan dén su’ minh bach va
tinh trach nhiém




St dung phuwoeng phdp Do lveng
hiéu qua so sanh (CPM)

» Muc dich va phuong phap:

= Dung dé xac dinh hiéu qua chi phi qua danh gia s6 tdng, dan vi, hay cac chi phi lién quan
cua dau vao;

= Do lwong hiéu qua chi tiéu bang cach danh gid s6 Iugng va chat lugng cla ca cac dau ra
ngér:\) han (cac ket qua trung gian) va cac két qua dai han (dat dugc cac muc tiéu chinh
sach).

» Loiich caa CPM:

= dat nhirng do ludng nay vao tron%mét bGi canh so sanh dugc, cd thé theo doi
chung thuong xuyén, cing nhu theo dadi gitra cac khu vuc, cac vién hay cac
co quan lap phap;

= cho phép mét co quan, 16 chirc thdy dugc minh da lam tot nhu thé nao bang
cach so sanh ban than vdi cac co quan hay 6 chic tuong tu;

= fruyén dat hiéu qua frong qua khir dén cac cir fri ciia minh va sap datf thi tu
uu tien cac nhu cau chi tiéu trong tuong lai c6 tham khao y kién vai cac cir fri
nay.

= Uu diém: biéu |6 rang cac chi phi phdt sinh d6 co gisng vai cac tiéu
chuan thiet lap hay khong

® Han ché: khdng cho thay sé tién da dugc chi tiéu t6t dén mic
NAo



Tom tat

Phan tich B/C cung cap tap hop cac quy trinh hé théng dé chinh pha danh
gia co nén thuc hién mot du an hay chucong trinh khong,.

= Phan tich B/C tu nhan dung gid thi trueng, trong khi phdn tich B/C xd&

hoéi dung gid “xa héi.”

= Khi chinh phu cung cap mot hang hoa chua ton tai, g|a tri cua dyu’ an dugc
do ludng bdi thang du ngudi tiéu dung ma du dn do tao ra (ving nam

dudi dydng cau bu dap).

Suat ghiét khdu dugc chinh phu st dung cé thé khac vdi suat chiét khau
tu’ nhan su dung.

Pé danh gia cac du an co rui ro, tuong ducng chac chan cua Igi ich va chi
| can phai dudc tinh toan.
an nhéc vé phan phdi co thé dugc sir dung trong danh gia, vua ca theo

trong s0 Igi ich sinh ra gitra cac nhdm khac nhau hosc bdi su’ danh gid tac
dong clia du &n 1én mot sd thuéc do su bat binh dang.

Dinh gia hau chi tiéu rat quan trong nham danh gia va cai ti€én hiéu qua
oat dong cua chinh phu.



