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Céc cau li thdo lugn: Anh/chi hiéu thé nao 1a thé ché? Co6 the phan lai thanh thé ché
chinh ti, kinh €, xa Wi dwoc khéng, phan ld dé 1am gi? Bit dau bang thé ché kinh €,
vi sao cld dé phong kén lgi lira chon nhing thé ché kinh € twong thich (khéng rd rang
vé s hitu, quyén lyc aia nha vua khdngithan ché, néng gn khéngduoc thirong nui
hoa, laodong khdngduroc tr do, tai chinh khdng phat #n, khéng td hinh thanh cac
thé liuc thach thic quyén lyc cia nha vua va di quan ki). Cac dan éc lea chon thé
ché kinh € va chinh tt nhe thé nao, theo quy kit gi hay ngu nhién? Dan cfy, biu ar
ti do cé la quadng aia gidi cai tri? Sr phat triégn cia hai mén Han Quc (Bic va
Nam Han) cho ching ta fihg bai lvc gi? Bai e gi tr s6 phin aia cac thiéc dia, tr
An b t6i Mehico (théc dia Tay Ban Nha) va® My (thusc dia Anh-Phéap). Thché
kinh % tac dong nhr thé nao i thé ché chinh ti? TH ché chinh tr tac dong nhe thé
nao i thé ché kinh €? Vi sao cac thché phi dan chi, kim ham phat tén lai trueong
ton? Mwn aii cach thé ché, nén lat dau tr Jau?

Zhuang (2010):

1.

Pat van dé: Bai nghién 6u aa
Zhuang va éng sr (2010) dm ba
phan, sau phAn tong quan tai Bu vé thé
ché va qun tri nha nréc, phan the hai
gidi thiéu va binh ldn céac tiéu chito
lwong cHit luong quin ti nha nréc
WGI cung nlirng binh lén riéng cho
cac nréc dang phat tén ¢ Chau A, sau
cung dua ra cac & luan, gi y cac

chién lugc cii cAch nlim phat trén thé
ché phuc wu ting tnréng.

Bit dau bing trao ru kinh € hoc thé
ché dai dién bsi D North (1976) cho
ring mit nguy@n nhan thaday phat
trién chinh 1a cac thché, tec la lut
choi chinh thrc haic phi chinh tic tao
nén phrong thic ung xr cia con
nguoi. Thé ché chinh thic nhr hién
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phap, ldt, chinh pld, thuc hién boi cac

co ché khach quan. Thché phi chinh
thec bao ém quy #ic bit thanh win,

quy pham, diéu cim ky thuc hién qua
cac quan &gitta nhém ngoi.

Cho #ng thé ché chinh thirc gitp cho
hanh vi & tién doan, chi phi giaoidh

thip, din duoc dam bao thyc hién boi

mot nha nréc ¢cd héu qua. Khi nha
nuéc chra hiéu qua, cac tié ché phi

chinh thic c6 tt bd tro haic thay tig,

ddi khi thé ché phi chinh tic cing c6
thé xung dot véi thé ché chinh thirc.

Go6c nhin nay #n v6i khai niém vén xa
hoi, nhu niém tin, quy pam xa i,

quan & x& hoi va mang ludi quen bét.

Céc thét ché phi chinh tikc nay gilp
kinh t phat trén vi: ting loi ich cho
cac bén giao idh, gop i quyét

nhitng Vin dé chung, gim chi phi giam
sat va giao tth, ting chia 8 thong tin..
Tuy nhién ti& ché phi chinh tiic cing

c6 hiéu gu tiéu arc, vi du can tro du

nhap thé ché mai, chi co loi cho thanh
vién aia nhém, bBn chk ngeoi bén

ngoai.

Quan tri nha nréc duoc dich tir “Public

Governance”, c6 ngu goc tir tiéng Hy
Lap, nghaden la leo l4i, ndgia bong la
cai tri, cai gin nha méc, quan tri mot

qudc gia. Khai ném nay duoc hiéu

rong hep rit khac nhau, ang nhit la

bao tram toan thhé théng chinh ti, t

chac chinh quen, quy trinh chinh
sach, cac hanh vi, chén hep nhit

duoc hiéu chi nhe 1a khia anh cléng

tham nhing trong gan ly nha nréc.

WB 1989dinh ngha quan tri nha nréc
la “sy thuc hién cac quen luc chinh ti
dé quan ly mot qudc gia”, rim 1992 b
sung thém y & quan Iy cac ngdn tai
nguyén kinh & va x& i phuc wu cho
phéat trén mot quc gia”. OECDdinh
nghHa quin tri nha moc la thrc thi
quyén lyc chinh qugn va trong inh
vuc chinh tf. Quan tri tét gitp thicday
dan chi va nhan quén, thicday thinh
vuong kinh €, 6n dinh va gn két xa
hoi, giam ngheo, Bo vé maoi treong, st
dung cac ngbn tai nguyén vaaing
niém tin vao cAc thit ché chinh pli va
hanh chinh”. Huther va Shah (1996)
dinh ngha qun tri nha nréc la cac
khia @nh thrc hanh qu$n hec qua i
ché chinh thrc haic phi chinh tikc
nham quan tri moi ngudn tai nguyénta
giao cho nhawsc. Kaufmann va @ng
su dinh ngha quin tri nha nrée la cac
truyén thbng va tié ché thuc thi quyén
luc & mot qubc gia, bao §m: (i) chon
nguoi 1anh dao dat nuge nhr thé nao,
giam sét b ra sao va khian thay h ra
sao, (i) ing lyc cia chinh ph xay
dung va thrc hién cac chinh sach cac
s& va cung ép dich w céng, (iii) sr
tbn trong aia ngroi dan va nha moc
dbi véi cac the ché diéu tiét twong tac
kinh t&.

P4 c6 nhtu & ging do lwdng chit
lwong quan tri quic gia, trong KBp 1 co
ligt ké vé $ nhitng & ging nhr vay.
Tuy cing c6 nhtu phé binh ni
Kaufmannda tém #t, vi du tinh trong
thich khi so sanh, chuyén gia dinh
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kién, 16i tinh to&n, cadinh ngha chra
chic chin, thiéu khach quan.

Phin D md & bang ching thrc nghiém

cho #ng 6n dinh chinh ti hay ctit

luong cbng clic cb lién quandi phat
trién va mrc thu nAp aia ngroi dan.
Phin E ban ¢ mdi lién hé gitta quin tri

nha nréc va Hit binh ding trong thu
nhap va @ hoi. C6 mbi quan & tuong
hd, thé ché anh hrong dén phac bi va
nguoc lai, phdc bi dinh hinh ra th
ché. Cing c6 nlkng nghi ng, vi du
Nam Han vabai Loan fring co6 ci do

phan pli phic bi cdng king song
khéng ti¢ goi 1a dan chi, cing nhr thé

Pong Au di ciing trng c6 ck do phic
loi céng king song cac qwyn dan ch

c6 diu hiéu bi han ché, co tre y thac he

da la nguyén nhan chodni trong nay.
Dan chi chi dugc xac hp khi bit céng
bang x& i giam. Néu dic quyén dic
loi taing, nhom cédic loi s& han ché

dan chi dé bao vé lgi ich aia minh.
Ciing nhr vy, bt binhdang 1a @ hoi

cho tham nhing, va tham niing ngay
cang duy tri Hin trong kit binh dang.
Phin F thao luan ngroc lai, bat binh
dang c6 tk anh hrong ngroc tro lai

ddi vai phat trén va chit lwgng thé ché,

vi du s déng nghéaddi & bi can tro
trong gidao dc va phat tén ngwn
nhan trc, € anh hréng i niém tin vao
cac tit ché.

Phan Ill cua bai nghién eu giéi thiéu
chi tiét cachdo luong cHit luong th

ché cia nhém Kaufmann (WGI) &p

dung vao cac qgic giadang phat tdn

& Chau A, ngai trir Nhat Ban. PHin

nay gilp cho thy quan tri nha nréc

ciaa VN dang¢ dau trong khu wc. Co
thé tach tinh hinh VN riéng I khu

vuc dé dé theo ddi lon. Dya vao WGI,
Quibria (2006) tinh toan rhrong trung
binh trong gan tri nha nréc, chia cac
qudc gia Chau A thanh 02 4o loai

qudc gia c6dd du va laai qudc gia co
d6 thiéu hut vé 06 tiéu chido lrong

chit lwong QTNN. Tr d6 dng nay so
sanh gira cac am 1998-2008 va aing

minh ring, ci thién tién toi c6 do du

vé QTNN ty I& twong ung Wi phat
trién, quan ti nha nréc tot thi phat
trién t6t. Piéu twong tr ap ding cho
cong king x& Wi va ching tham
nhiing.

Sau pln minh chirng, bai nghién eu

dua ra cac binh kn va gii thich Kt

qua. Két qua chic chin ap ding wi 03

chi s6 nhr hiéu qua caa chinh qugn,

chit luong chinh séach va tio thi ch

d6 phap quegn, ¢ nhiing diém nay cac
qudc gia chau A cho tly rd ci thién

quan tri nha nréc gidp phéat tén kinh

té, tao cong King va cldng duoc tham
nhiing. Trong 03 chsb con hi, vi du

tiéng noi ngroi dan va trach nkim giai

trinh cac minh ciing chra rd. C6é nHiu

nguyén nhan ly gi hién tegng nay, vi
du Kaufmann chra cac bn ché cia

WGI, haic Fukuyama (2008) ¢hthém
an 9 cua giai dp trung lru, ho s3 héi

thac phap qudn va doi sr tham gia.
Paldam (2008) rim manh i sy tuong

thich aia thé ché, phat trén t6i dau $
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kéo theo tinhuong thich @a thé ché
t6i d6. (PDN: Vi di, néu khéng co d
an duong it cao bc, thi ding chra b
rd nhu édu caa phin bién chinh séch).
Ngoai ra 06 chsb c6 cac y ngta khac
nhau, khi thu nfp thap c6 khi hgu lec
cua b may hi c6 y ngha hon (rén
quan clé chuy&n nghip). Ngoai ra,
vbén xa hi va thé ché phi chinh tlic
con la ndt an $ nira, vi di gia ti cua
Nho gido. Vi d, chi sb niém tin & TQ
va VN dugc do lrong cao (52-51%)
trong khi My chi la 40% va Anh chla
30%? Mt an & nira |a nguyén nhan
cua kit binh dang, réu do thanh bi
trén th truong thi kha ban, réu do tré
ché hoic lich sr (vi du chién tranh,
chinh sach phanéhiat dai) thi cac gu
t6 nay it lién 8 vai chat lwong QTNN.
Phin cli bai baodua ra cac & luan.
QTNN lién quan tong thich i phat
trién, diéu 4y co thé thay ré & Chau A
chi it qua 3 tiéu chi (éh lugng chinh
quyén, hiéu luc chinh séach va éhdo
phap qugn), song cha rd trong 03
tiéu chi condi (trdch nhém giai trinh,
6n dinh chinh tr va ckéng tham
nhiing). C6 nhéu 4n $5 goép phn gii
thich, vi di tir vén xa i va thé ché phi
chinh thirc. Khéng ch d6i voi phéat
trién, QTNN con trong tac Wi cdng
bing va clbng tham nking. T d6 bai
nghién &u cho #ng, chit luong the
ché khéng ch la muc dich ma nén ma

diém dot pha trong chinh sach phat

trién. Mubn thicday phét trén, cin bat

dau tir xay drng ki quan ném vé nha
nudc va cach gén tri nha nrée.

Acemoglu (2005):

11.

12.

Bai nghién ¢u cia Acemoglu (2005)
bit diu bing cac vi d lich sr phan
chia Han Qdc, saudd ban &i di san

cua cac thac dia tir thé ky XV, tir hai

vi du do thao luan vi sao th ché khac
nhauda t@o ra nlirng dong a loi ich va
can tro khac nhauddi véi phat trén

kinh t, tir 46 din t6i cac Kt qua kinh

té khac nhau. Cac nhoénwilich khac
nhau éng hrong loi khac nhautt cac
thé ché kinh €. Tir d6 sinh ra cac th
ché chinh ti bao v& quyén lec kinh €

thuc % cia cac nhdom khac nhau. Cac
thé ché chinh ti thayddi do thrc quyén

kinh € thay d6i, nhitng nhém nay #o

vé loi ich aia hp trong trong lai king

nhitng thé ché chinh ti.

North (1990): dinh ngha kha chung
rang thé ché 1a luat caa cuwce choi trong

mot xa hoi, tir d6 tao ra nhirng an tro

dinh hinh nén khuén #o cho hanh vi
tng xr cia con ngoi. Thé ché khéac
nhau la Mt nguy@én nhaném ting ghi

thich cac qgéic gia phat tén khac nhau.
Thé ché tao ra nlitng dong hrc loi ich

khac nhau trong giaoich gira con
nguoi trong xa i, bat ké la thé ché

kinh ¥, chinh ti hay x& Bi. CO thé

phan lai thanh nling thé ché chinh ti,

kinh € va xa oi. Thé ché kinh t& vi du

nhr quyén 5 hitu. Khdng c6 & hitu ré

rang thi khong ai dandau tr. Nghéo
hay giau i cac quc gia co niing thé
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14.
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ché kinh %, vi du quyén 5 hitu, khéc
nhau.

Chuong thr nhit bit dau bing nhn
dinh ring thé ché tao ra nhing dong
lyc loi ich khac nhau, Zh dén nhing
két qua kinh # khac nhau, cungdv
nhitng yéu t& khac to ra ting trong.
Thé ché rat da cang, cac nhomdli ich
khac nhau & dugc hrong cac kKt qua
khac nhau. Bi vay nhom nao cé qun
luc chinh ti £ xac Ap luat choi, tir dé
thé ché chinh ti s8 anh hrong i cac
thé ché kinh €. Khai ném quyén hrc
chinh ti duoc hiéu 1& quyn luc de jure
(theo danh ngl, theo ldt) va qugn
lyc thec t& (kiém soéat qugn luc trén
thuc ).

Thé ché chinh ti ciing da cng, co6
nhitng nhom kém soét tirc € va nhom
kiém soat ¢ danh ngia quyn luc
chinh ti. Thé ché chinh ti ciing to ra
nhitng ranh gbi cho hanh ¥ caa con
nguoi. Vi du tr quan cla téi quan chi

lap hién, quyén thec € cia éng vua b
giam, quyén cia cacdai than ting, xut

hién quyén lrc thuc t caa nHing ngroi

cO quyen biu ra cac quadai than. Th

ché chinh ti anh hrong ©%i can king
cia cac tk ché kinh €, tr d6 anh
huong ©i két qua caa sinh hat kinh #

va thec € phan b cac ngén tai
nguyén. (PDN: Tho luan, & VN co
tinh trang phan tach qup luc chinh ti
nay khdng? CAdrih c6 qugn lec thuc

té nhu thé nao? Cacap doan KTNN va
TCT c6 qugn luc thuc & nhe thé

nao?)

15.

16.

17.

Thé ché chinh ti c6 tinh toong ©n,
dai ding, thr nhat vi phan b quyén luc
phai thay doi 16n msi chuyén duogc tir
toan ti chuy&n ch sang dan ah Thém
nita Ngroi 6 quyén chinh ti ciing ©o
nhitng tké ché kinh € c6 ki cho minh,
ctr nhu thé cac tie ché phi dan ch ton
tai dai va dai dng. (PDN: Gii thich vi
sao ckk d6 phong kén tn tai 1au daio
VN, vi sao sau ki nghia Tay Sn mot
trat tu cai ti ci lai tai xac bp?)

Nhitng ching ar tir thaydéi quyén hec
chinh ti & Anh Quic va Au Chau cho
thiy cac dia chi va throng nhanda
giau 1én, th lyc cia hp da din t6i
nhitng d6i thay thé ché chinh ti. Thay
ddi thé ché dam hao loi ich lau dai éa
nhitng nhém qugn lec nay. Tr thé ché
chinh ti da sinh ra cac thché kinh €
phl hyp, vi di nhr cac qugn sy hitu.
Tuy nhién Bu quyén hrc chinh ti gioi
han trong ndt nhom nld, cac tié ché
kinh t#, vi du quyén 5 hitu c6 tt b
thao tang, ngoc lai, néu quyén luc
chinh ti dugc $ déng kiém soat, cac
thé ché kinh € c6 ki cho $ déngduoc
duy tri.

Ngoai luin thuyét cac dandc co tre
tré nén giau coé vi co6 thché phu hop,
con cé nhdu thuyét khac, vi d cho
ring cac dandc tré nén giau vi dia
ly, van hoéa, cling ©c. Bang 1 tuy
nhién ch ra, réu nguy @ qujc hiru héa
cao thi phéat tén kinh € kém. Vi di
Han Quc. Vi du caa cac thac dia aia
nguoi Au chang minh tle ché a
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19.

20.

21.

Tém tit bai doc Zhuang (2010) va Acemoglu (2005)

nguy@n nhan én taing cho phét tén
dai han.

Lich gar thuoc dia: Cac vung giau co
déng dan co th ché 6n dinh li khéng
c6 @ may phét tén. Cac vung damc
thua thit, tao diéu kién thuan loi cho
du nhip thé ché ty do mvi lai c6 o hoi
phat trén.

Ly thuyét v& ngwdn goc dan cli caa
Moore, gii thich khi nao khi cach
mang vO n nd ra trong cac oic gia
khac nhau nin Anh, brc va Nga ph
thuoc vao & ton tai caa mdt ting op
trung kru, ndng dan cé ththuong mi
héaduoc néng pm hay khong va lao
dong duoc tr do traoddi trén th truong
nhu thé ndo.

Céc tteé ché xuat hién do nhéu nguyén
nhan khac nhau, viudtr qua khir thuoc
dia. Vi di tir ché d6 phéap ly theo dan
luat haic theo thdng Igt. Von xa 1o
ciing dong ndt vai tro quan wng, vi di
Tin lanh hay Hi gido, Nho gido. Mc
dich aia cac méc di xam chém thwc
dia ding quan tsng, vi di thuoc dia b
khai thac, bécdt hay c6 o hdi phat
trién ting lop trung tru.

Céc tit ché kinh £ khéng duoc lya
chon nciu nhién, ma vi Bu qu phan
phdi cia nd (cé éi cho ai). Tuy th ché
chinh ti: gom cac qugn luc de jure va
de facto, song trén tic % cé sr pha
tron ca hai thé lyc trén. Ai ghi quyét
hanh dong @p thé c6 quygn thec té.
(PDN: Vi du ¢ VN, co quan nao co
quyén luc chinh ti de jure, o quan nao
c6 quyn luc thec t?). Hay quan sat

Mehico va My, thuc t# quyén lyc chinh
tri tao ra cac th ché khac nhau, cac éh
ché chinh ti lai tao ra té ché kinh €
khac nhau, changrttuy tri 1au dai. Ge
cua van dé 1a phan phi nguon lyc. Bau
ctr phd théng la thanhutu dan cli méi
trong lich gr, cudi thé ky XIX bau ar
ty do Van chi 14 chuyn cia dan 6ng va
cua ngroi cO tién. Dan ch khéng la
qua ting, ma la éc ép bwc gioi cai tr
qudc gia phii 1am nhr thé dé tranh ko
luc cach mng. Nhr vay cai cach chinh
tri gitip phan b phac bi.
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