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Hàng hóa công
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Hàng hóa công (public goods)

❖ Hai đặc tính của hàng hóa công

▪ Không có tính tranh giành (non-rivalry): tiêu dùng của người này không 

làm giảm tiêu dùng của người kia

▪ Không có tính loại trừ (non-excludability): không thể ngăn cản ai tiêu 

dùng
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Hàng hóa không có tính tranh giành

❖Chi phí biên (marginal cost) của việc tiêu dùng thêm 1 đơn vị sản phẩm 

bằng không.

❖Nhà sản xuất và cung cấp hàng không có tính tranh giành (nhưng có 

tính loại trừ) vẫn sẽ định giá ở mức mà họ tối đa hóa lợi nhuận.

❖Nhưng nếu họ giảm giá xuống thấp hơn, thì tiêu dùng hàng không có 

tính tranh dành sẽ tăng lên, từ đó làm tăng lợi ích của người tiêu dùng, 

trong khi chi phí sản xuất không thay đổi: phúc lợi kinh tế ròng tăng lên 

Một sự cải thiện Pareto.

❖Phúc lợi kinh tế được tối đa hóa khi hàng không có tính tranh giành 

được sản xuất và cung cấp với giá bán bằng 0. Nhưng với giá bán bằng 

0, thì không có doanh nghiệp tư nhân nào sản xuất và cung cấp.
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Hàng hóa không có tính loại trừ

❖ Hàng không có tính loại trừ làm cho việc dùng giá cả làm tín hiệu thị 
trường trở nên không khả thi. 

▪ Vì không thể ngăn cản được người tiêu dùng sử dụng hàng không có tính loại trừ, 
nên không thể buộc họ trả tiền.

▪ Việc người tiêu dùng không trả tiền, nhưng vẫn tiêu dùng hàng hóa được gọi là 
vấn đề ăn theo (free rider).

❖ Đối với hàng hóa không có tính loại trừ, khu vực tư nhân sẽ không sản 
xuất và cung cấp vì người tiêu dùng không trả tiền.

❖ Đối với một số trường hợp, hàng hóa không có tính loại trừ vẫn có thể 
được khu vực tư nhân cung cấp khi có một người tiêu dùng hưởng lợi 
lớn nên người tiêu dùng này sẵn sàng bỏ tiền để trả cho hàng hóa, 
nhưng mức cung hàng hóa vẫn thấp hơn so với mức hiệu quả Pareto.
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Đường giao thông là hàng hóa loại gì (công hay tư)?

❖ Đường giao thông vắng xe, không thể thu phí

❖ Đường giao thông vắng xe, có thể thu phí

❖ Đường giao thông đông xe, không thể thu phí

❖ Đường giao thông đông xe, có thể thu phí
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Hàng hóa công thuần túy và không thuần túy

Không loại trừ Loại trừ

Không

tranh giành

Hàng hóa công thuần túy:
Quốc phòng

Không khí trong lành

Hàng hóa công không thuần túy:
Cứu hỏa

Truyền hình cáp

Tranh giành
Hàng hóa công không thuần túy:

Tài nguyên thủy sản, lâm sản

Bãi biển công cộng đông người

Hàng hóa tư



© Nguyễn Xuân Thành, 2019Nhập môn Chính sách Công

Chính sách công đối với hàng hóa công

❖Nhà nước cung cấp

❖Hợp tác công tư (PPP)

❖Chính sách/thể chế tạo 

cam kết cộng đồng
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Quyết định cung cấp hàng hóa công

❖Hành động tập thể

▪ Hàng hóa công toàn cầu: hợp tác giữa các quốc gia

▪ Hàng hóa công quốc gia: nhà nước quốc gia

▪ Hàng hóa công địa phương: chính quyền địa phương

❖Dân nguyện:

▪ Đảm bảo tính dân chủ

▪ Nhưng có thể không hiệu quả

Cá nhân A Cá nhân B Cá nhân C Kết quả

Lợi ích 200 50 80 330

Chi phí 100 100 100 300

Bỏ phiếu Ủng hộ Phản đối Phản đối Phản đối

Một quyết định cung cấp hàng hóa 

công sẽ làm tăng phúc lợi xã hội

Nhưng sẽ không được thông qua 

theo kết quả bỏ phiếu
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Ai là người cung cấp hàng hóa công?

❖ Nhà nước cung cấp trực tiếp

▪ Một câu hỏi suy nghĩ: Nhà nước cung cấp hàng hóa công để sửa chữa thất 
bại thị trường, nhưng liệu nhà nước cũng thất bại khi cung cấp hàng hóa 
công?

❖ Tổ chức đấu thầu để tư nhân cung cấp

▪ Một câu hỏi suy nghĩ: Tư nhân cung cấp hàng hóa công có hiệu quả hơn 
so với nhà nước?

❖ Các tổ chức xã hội cung cấp

▪ Một câu hỏi suy nghĩ: Kinh tế học nhấn mạnh việc con người tối đa hóa 
lợi ích cá nhân. Nếu vậy thì tại sao lại có việc các tổ chức xã hội cung cấp 
hàng hóa trên cơ sở tình nguyện?
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Định giá và huy động nguồn lực để cung cấp hàng hóa công

❖ Hàng hóa công thuần túy:

▪ Cung cấp miễn phí, tài trợ bằng ngân sách nhà nước.

❖ Hàng không tranh giành

▪ Cung cấp miễn phí sẽ tối đa hóa lợi ích người dùng, nhưng nhà nước phải tài trợ 
từ ngân sách (đánh thuế để tạo nguồn thu ngân sách sẽ tạo ra bóp méo thị trường 
và mất mát vô ích).

▪ Cung cấp ở một mức phí nhất định: chấp nhận lợi ích của người dùng không 
được tối đa hóa để đánh đổi cho việc có nguồn tài trợ.

❖ Hàng không loại trừ

▪ Không thể tạo cơ chế loại trừ hay xác lập quyền sở hữu: Cung cấp miễn phí, tài 
trợ bằng ngân sách nhà nước hay tình nguyện của xã hội

▪ Xây dựng cơ chế loại trừ để thu phí: bằng công nghệ và chính sách

▪ Xác lập quyền sở hữu: bằng thể chế


