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HUY ĐỘNG NGUỒN THU
CỦA CHÍNH PHỦ

ĐỖ THIÊN ANH TUẤN
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TẠI SAO CHÍNH PHỦ CẦN HUY ĐỘNG NGUỒN LỰC?

Nguồn: http://www.againstcronycapitalism.org
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http://www.againstcronycapitalism.org/2014/04/government-auctions-off-west-pennsylvania-widows-home-for-owing-6-in-taxes/


CÁC NGUỒN THU NGÂN SÁCH CỦA CHÍNH PHỦ

• Thuế và phí, lệ phí 

• Cho thuê tài sản quốc gia

• Bán tài sản quốc gia

• Lợi nhuận của doanh nghiệp nhà nước

• Viện trợ 

• Vay nợ 
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CÁC NGUỒN THU NGÂN SÁCH CỦA VN

THUẾ, PHÍ VÀ LỆ PHÍ

• Thuế giá trị gia tăng

• Thuế ngoại thương

• Thuế tiêu thụ đặc biệt

• Thuế bảo vệ môi trường

• Thuế tài nguyên

• Thuế thu nhập DN

• Thuế thu nhập cá nhân

• Thuế môn bài

• Thuế SD đất nông nghiệp

• Thuế SD đất phi NN

• Phí và lệ phí

CÁC NGUỒN KHÁC

• Tiền sử dụng hoặc cho thuê đất

• Bán tài sản nhà nước

• Xổ số kiến thiết

• Cổ tức, thu hồi vốn

• Thu từ quỹ dự trữ tài chính

• Kết dư ngân sách

• Chuyển nguồn từ năm trước

• Viện trợ

• Vay nợ

• Khác
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NGUỒN THU NGÂN SÁCH TRUNG ƯƠNG
(LUẬT NSNN 2015)

• 1. Các khoản thu ngân sách trung ương hưởng 100%:

• a) Thuế giá trị gia tăng thu từ hàng hóa nhập khẩu;

• b) Thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu;

• c) Thuế tiêu thụ đặc biệt thu từ hàng hóa nhập khẩu;

• d) Thuế bảo vệ môi trường thu từ hàng hóa nhập khẩu;

• đ) Thuế tài nguyên, thuế thu nhập doanh nghiệp, lãi được chia cho nước 

chủ nhà và các khoản thu khác từ hoạt động thăm dò, khai thác dầu, khí;

• e) Viện trợ không hoàn lại của Chính phủ các nước, các tổ chức quốc tế, 

các tổ chức khác, các cá nhân ở nước ngoài

• g) Phí thu từ các hoạt động dịch vụ

• h) Lệ phí do các cơ quan nhà nước trung ương thu, trừ lệ phí trước bạ

• i) Tiền thu từ xử phạt vi phạm hành chính, phạt, tịch thu

• k) Thu từ bán tài sản nhà nước, kể cả thu tiền sử dụng đất gắn với tài sản 

trên đất do các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc trung ương quản lý;

• l) Thu từ tài sản được xác lập quyền sở hữu của Nhà nước do các cơ quan, 

tổ chức, đơn vị thuộc trung ương xử lý;

• m) Các khoản thu hồi vốn của ngân sách trung ương đầu tư tại các tổ 

chức kinh tế; thu cổ tức, lợi nhuận được chia tại công ty cổ phần

• n) Thu từ quỹ dự trữ tài chính trung ương;

• o) Thu kết dư ngân sách trung ương;

• p) Thu chuyển nguồn từ năm trước chuyển sang của ngân sách trung 

ương;

• q) Các khoản thu khác theo quy định của pháp luật.

• 2. Các khoản thu phân chia theo tỷ lệ phần trăm (%) giữa ngân sách 

trung ương và ngân sách địa phương:

• a) Thuế giá trị gia tăng hàng trong nước;

• b) Thuế thu nhập doanh nghiệp;

• c) Thuế thu nhập cá nhân;

• d) Thuế tiêu thụ đặc biệt hàng trong nước;

• đ) Thuế bảo vệ môi trường hàng trong nước.
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THU CỦA NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG 
(LUẬT NSNN 2015)

• 1. Các khoản thu ngân sách địa phương hưởng 100%:

• a) Thuế tài nguyên, trừ thuế tài nguyên thu từ hoạt động thăm dò, khai thác dầu, khí;

• b) Thuế môn bài;

• c) Thuế sử dụng đất nông nghiệp;

• d) Thuế sử dụng đất phi nông nghiệp;

• đ) Tiền sử dụng đất, trừ thu tiền sử dụng đất tại điểm k khoản 1 Điều 35 của Luật này;

• e) Tiền cho thuê đất, thuê mặt nước;

• g) Tiền cho thuê và tiền bán nhà ở thuộc sở hữu nhà nước;

• h) Lệ phí trước bạ;

• i) Thu từ hoạt động xổ số kiến thiết;

• k) Các khoản thu hồi vốn của ngân sách địa phương đầu tư tại các tổ chức kinh tế; thu 

cổ tức, lợi nhuận được chia tại công ty cổ phần;

• l) Thu từ quỹ dự trữ tài chính địa phương;

• m) Thu từ bán tài sản nhà nước, kể cả thu tiền sử dụng đất gắn với tài sản trên đất do 

các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc địa phương quản lý;

• n) Viện trợ không hoàn lại của các tổ chức quốc tế, các tổ chức khác, các cá nhân ở 

nước ngoài trực tiếp cho địa phương;

• o) Phí thu từ các hoạt động dịch vụ do các cơ quan nhà nước địa phương thực hiện;

• p) Lệ phí do các cơ quan nhà nước địa phương thực hiện thu;

• q) Tiền thu từ xử phạt vi phạm hành chính, phạt, tịch thu khác theo quy định của pháp 

luật do các cơ quan nhà nước địa phương thực hiện;

• r) Thu từ tài sản được xác lập quyền sở hữu của Nhà nước do các cơ quan, tổ chức, 

đơn vị thuộc địa phương xử lý;

• s) Thu từ quỹ đất công ích và thu hoa lợi công sản khác;

• t) Huy động đóng góp từ các cơ quan, tổ chức, cá nhân theo quy định của pháp luật;

• u) Thu kết dư ngân sách địa phương;

• v) Các khoản thu khác theo quy định của pháp luật.

• 2. Các khoản thu phân chia theo tỷ lệ phần trăm (%) giữa ngân sách trung ương 

và ngân sách địa phương.

• 3. Thu bổ sung cân đối ngân sách, bổ sung có mục tiêu từ ngân sách trung ương.

• 4. Thu chuyển nguồn của ngân sách địa phương từ năm trước chuyển sang.
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CƠ CẤU CÁC NGUỒN THU NGÂN SÁCH VIỆT
NAM (FY2016)
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NGUỒN: MOF VIETNAM 7



CƠ CẤU CÁC NGUỒN THU NGÂN SÁCH (2000-2016)
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CƠ CẤU NGUỒN THU THUẾ CỦA VIỆT NAM 2000-2018
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TỶ TRỌNG CÁC KHOẢN THUẾ CỦA VIỆT NAM 2017
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SO SÁNH TỶ LỆ THU NGÂN SÁCH SO VỚI GDP CỦA 
VIỆT NAM VỚI CÁC NƯỚC TRÊN THẾ GIỚI (% GDP) 

Nguồn: Tác giả tính từ cơ sở dữ liệu của IMF 
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ĐÓNG GÓP TỪ NGUỒN THU DẦU THÔ (% GDP) 

Nguồn: Tác giả tính từ số liệu trong Article IV Consultation – Staff Report các năm của IMF 
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TƯƠNG QUAN GIỮA GIÁ DẦU THÔ VÀ THU NGÂN SÁCH 
TỪ DẦU THÔ CỦA VIỆT NAM 

Nguồn: Giá dầu lấy từ Federal Reserve Bank of St. Louis. Thu ngân sách từ dầu thô tính theo số liệu của Bộ Tài chính. Ghi chú: Giá dầu được 

tính theo giá bình quân trong năm 
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TỶ TRỌNG THU THUẾ BÌNH QUÂN CỦA THẾ GIỚI
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TAX REVENUE (% OF GDP)

Country Name 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2013 2014 2015 2016

China na na na na 8,6 10,2 9,9 9,7 na na 

Euro area 16,7 17,5 18,1 19,2 18,1 17,9 18,9 18,9 18,9 na 

European Union 18,5 19,1 19,5 20,6 19,6 19,4 20,1 20,2 20,2 na 

High income 14,4 14,6 15,0 16,3 15,0 13,9 15,0 15,3 15,3 na 

Indonesia 17,6 18,0 14,1 na na 10,5 11,3 10,8 10,7 10,3 

Japan 11,4 12,9 11,0 10,4 10,1 8,8 10,4 11,5 11,4 na 

Korea, Rep. 13,6 13,6 13,2 14,6 13,9 14,0 14,3 13,9 13,9 na 

Latin America & Caribbean 11,5 11,0 na 12,5 na 12,6 12,7 12,6 13,1 na 

Lao PDR na na na na na 13,0 13,8 14,2 13,5 na 

Lower middle income 13,1 12,6 11,6 11,6 11,6 na na na 

Low & middle income na na na na 12,2 12,5 12,3 12,2 na na 

Malaysia na na na 13,7 14,8 13,3 15,3 14,8 14,3 na 

OECD members 14,3 14,5 14,8 16,1 15,1 13,9 15,1 15,4 15,5 na 

Philippines 14,1 16,3 12,8 12,4 12,1 13,3 13,6 13,6 13,7 

Singapore 15,7 14,5 15,8 14,9 11,6 13,0 13,5 13,9 13,6 14,3 

Thailand 13,7 16,9 16,4 13,0 16,1 14,9 16,9 15,7 16,1 15,7 

Upper middle income na na na na 12,4 12,8 12,4 12,1 na na 

United States 10,4 10,4 10,9 12,9 10,6 8,6 10,6 11,0 11,2 10,9 

Vietnam na na 18,7 16,5 20,9 22,3 19,1 na na na

World 14,0 14,2 14,6 15,6 14,3 13,5 14,2 14,5 15,0 na

15



CƠ CẤU THU THUẾ CỦA HOA KỲ 2015 (TỈ USD)
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Nguồn: OMB, National Priorities Project
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CƠ CẤU THU THUẾ CỦA ANH 2017-2018
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PHÂN PHỐI THU NHẬP VÀ NỘP THUẾ CỦA CÁC NHÓM
THU NHẬP Ở ANH (FY2016-17)
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Nhóm dưới 50% Nhóm 50-90% Nhóm 90-99% Top 1%

Source: HMRC table 2.4, https://www.gov.uk/government/statistics/shares-of-total-income-before-and-after-tax-and-income-tax-for-percentile-groups.
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CƠ CẤU THU THUẾ CỦA NHẬT BẢN (FY2015)
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CƠ CẤU THU THUẾ CỦA NEW ZEALAND (FY2013-2014)
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CƠ CẤU THU NGÂN SÁCH CỦA SINGAPORE (FY2013)
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CƠ CẤU THU NGÂN SÁCH CỦA MALAYSIA (FY2017)
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CƠ CẤU THU NGÂN SÁCH CỦA MYANMAR 
(FY2015-2016)

Nguồn: Budget Department, Ministry of Finance, Myamar
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CƠ CẤU THU THUẾ CỦA CÁC NƯỚC OECD 
(FY2014)
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Nguồn: OECD.StatExtrats
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GIỚI THIỆU MỘT SỐ SẮC THUẾ CHÍNH

• Thuế thu nhập

• Thu nhập doanh nghiệp

• Thu nhập cá nhân

• Thuế tiêu dùng

• Thuế GTGT

• Thuế xuất, nhập khẩu

• Thuế tiêu thụ đặc biệt

• Thuế tài sản

• Thuế bất động sản

• Thuế tài nguyên
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MỘT SỐ CÂU HỎI THẢO LUẬN

• Nguồn thu ngân sách của Việt Nam cao hay thấp?

• Tỷ trọng thu từ thuế của VN là cao hay thấp?

• Đâu là các sắc thuế quan trọng của VN? 

• Đâu là các nguồn thu ngân sách quan trọng của VN? 

• Đâu là những điểm khác thường trong cơ cấu nguồn thu ngân sách VN?

• Nguồn thu ngân sách của VN có ổn định không?

• Nguồn thu ngân sách của VN có bền vững không?

• Nguồn thu ngân sách của VN có hiệu quả không?

• Nguồn thu ngân sách của VN có công bằng không?

• Cơ cấu thu ngân sách theo phân cấp giữa trung ương với địa phương hiện nay có hợp lý không? 

• Định hướng cải cách nguồn thu của Việt Nam trong tương lai? 26


