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Chöông 13 
QUY TAÉC XUAÁT XÖÙ VAØ ÖU ÑAÕI THÖÔNG MAÏI 

Luis Jorge Garay S. vaø Rafael Cornejo 
 
Vieäc aùp duïng caùc öu ñaõi thöông maïi, cho duø ñoù laø ñôn phöông (chaúng haïn nhö Cô 
cheá Öu ñaõi Phoå caäp Chung, töùc GSP) hay do caùc hieäp ñònh thöông maïi töï do 
(FTA), ñoøi hoûi phaûi coù caùc höôùng daãn cho pheùp xaùc ñònh ñöôïc xuaát xöù cuûa haøng 
hoùa ñeå baûo ñaûm raèng caùc öu ñaõi chæ ñem laïi lôïi ích cho caùc saûn phaåm coù nguoàn 
goác töø nöôùc höôûng lôïi.  Do vaäy, caùc hieäp ñònh thöông maïi öu ñaõi bao goàm caùc cô 
cheá xuaát xöù quy ñònh caùc ñieàu kieän vaø thuû tuïc ñeå xaùc ñònh nöôùc xuaát xöù. 
 

Trao ñoåi thöông maïi lieân quan ñeán haøng hoùa saün coù hay ñöôïc saûn xuaát hoaøn 
toaøn taïi nöôùc xuaát khaåu hoaëc haøng hoùa coù caùc boä phaän töø nöôùc thöù ba.  Ñoái vôùi 
loaïi haøng hoùa thöù hai, caàn thieát phaûi xaùc ñònh caùc ñieàu kieän, chuûng loaïi vaø löôïng 
cuûa caùc boä phaän nhaäp khaåu maø haøng hoùa thuoäc loaïi naøy coù theå chöùa vaø vaãn coøn 
ñöôïc xem nhö coù xuaát xöù taïi nöôùc hay khu vöïc ñöôïc höôûng öu ñaõi.  Phöông phaùp 
phoå bieán maø haàu heát caùc nöôùc aùp duïng laø xuaát xöù cuûa saûn phaåm ñöôïc xaùc ñònh 
baèng ñòa ñieåm maø taïi ñoù dieãn ra söï chuyeån ñoåi lôùn cuoái cuøng; coù nghóa laø, taïi nöôùc 
maø quaù trình saûn xuaát hay cheá bieán quan troïng dieãn ra gaàn ñaây nhaát.  “Quan 
troïng” hay “ñaùng keå” ñöôïc ñònh nghóa laø ñuû ñeå ñem ñeán cho saûn phaåm ñaëc tính coát 
loõi cuûa noù. 
 

Caùc quy taéc xuaát xöù (rules of origin) nhaèm ngaên chaën caùi maø thuaät ngöõ kyõ 
thuaät goïi laø thöông maïi theo ñöôøng voøng (trade deflection).  Hieän töôïng naøy coù theå 
naûy sinh khi haøng hoùa töø nöôùc thöù ba ñuïng phaûi caùc möùc thueá xuaát nhaäp khaåu phaân 
bieät ñoái xöû taïi caùc nöôùc thaønh vieân cuûa FTA, töø ñoù laøm naûy sinh ñoäng cô ñöa haøng 
hoùa vaøo FTA thoâng qua nöôùc thaønh vieân coù möùc thueá xuaát nhaäp khaåu thaáp nhaát vaø 
roài sau ñoù chuyeån haøng hoùa ñoù nhö laø loaïi haøng mieãn thueá sang caùc nöôùc trong 
FTA coù möùc thueá cao hôn.  Caùc doanh nghieäp ñaët taïi caùc nöôùc khoâng ñöôïc höôûng 
lôïi töø cô cheá GSP cuõng coù ñoäng cô nhö vaäy.  Yeâu caàu caàn coù möùc toái thieåu veà söï 
chuyeån ñoåi ñaùng keå ñöôïc ñöa ra nhaèm ngaên chaën nhöõng caùch laøm nhö treân baèng 
caùch haïn cheá bôùt khaû naêng caáp öu ñaõi thöông maïi cho nhöõng haøng hoùa thoûa maõn 
caùc quy taéc xuaát xöù thuoäc loaïi treân. 
 

Caùc cô cheá xuaát xöù coù theå daãn ñeán saûn xuaát khoâng hieäu quaû vaø phaân bieät 
ñoái xöû (baèng caùch öu ñaõi caùc coâng ty coù khaû naêng thích öùng vaø thoûa maõn toát nhaát 
ñoái vôùi caùc yeâu caàu ñaët ra);  söï phaân boå khoâng coâng baèng veà lôïi ích giöõa caùc nhaân 
toá saûn xuaát, hoaït ñoäng vaø giöõa caùc nöôùc vôùi nhau; vaø caùc chi phí giao dòch vaø quaûn 
lyù.1  Caùc quy taéc xuaát xöù khaét khe coù theå haïn cheá nghieâm troïng vieäc tìm nguoàn 
nhaäp löôïng töø caùc nöôùc beân ngoaøi FTA, töø ñoù daãn ñeán vieäc laøm leäch höôùng ñaàu tö 
– caùc quyeát ñònh cuûa caùc coâng ty ña quoác gia trong vieäc choïn ñòa ñieåm thieát laäp 
caùc cô sôû saûn xuaát kinh doanh trong khu vöïc thöông maïi töï do.  Neáu khu vöïc 
thöông maïi töï do naøy khoâng ñuû lôùn vaø naêng ñoäng thì ñieàu naøy seõ coù theå gaây ra taùc 
ñoäng tieâu cöïc ñoái vôùi hieäu quaû vaø khaû naêng caïnh tranh cuûa caùc doanh nghieäp 
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(Barfield 1996; Winters 1997).  Caùc chi phí vaän haønh vaø haønh chính cuûa vieäc 
chöùng nhaän vaø xaùc nhaän xuaát xöù coù tieàm naêng taêng cao vaø laøm gia taêng maát maùt 
veà hieäu quaû.  Ngöôøi ta döï ñoaùn raèng chi phí hoaït ñoäng roøng coù theå taêng cuøng vôùi 
tính phöùc taïp trong quaûn lyù cuõng taêng, thieáu tính minh baïch, nhieàu tieâu chuaån xeùt 
höôûng öu ñaõi, vaø vieäc phoå bieán cuûa “caùc hoï quy taéc xuaát xöù”.  ÔÛ Chaâu AÂu, chi phí 
thu thaäp, quaûn lyù, vaø döï tröõ thoâng tin caàn thieát ñeå ñieàu haønh vaø chöùng thöïc xuaát xöù 
chieám khoaûng 3% giaù saûn phaåm (Garay vaø Quintero 1997).2  Söï phöùc taïp cuûa caùc 
quy taéc veà cô cheá xuaát xöù ñöôïc minh hoïa trong Khung 13.1. 
 
KHUNG 13.1  ÑAÏO LUAÄT THÖÔNG MAÏI VAØ PHAÙT TRIEÅN CUÛA MYÕ NAÊM 
2000 
Gomi Senadhira 
 
Ñaïo luaät Thöông maïi vaø Phaùt trieån cuûa Myõ naêm 2000 bao goàm hai phaàn quan 
troïng quy ñònh veà khaû naêng tieáp caän öu ñaõi ñoái vôùi thò tröôøng Myõ.  Muïc I cuûa boä 
luaät naøy bao goàm Luaät Cô hoäi vaø Taêng tröôûng ôû Chaâu Phi (AGOA), theo ñoù daønh 
caùc öu ñaõi thöông maïi cho caùc nöôùc Chaâu Phi haï Sahara.  Muïc II bao goàm caùc öu 
ñaõi töông töï cho caùc nöôùc vuøng Caribeâ;  nhöõng öu ñaõi naøy khoâng ñöôïc ñeà caäp ôû 
ñaây. 
 
AGOA coâng nhaän raèng thöông maïi vaø ñaàu tö laø caùc coâng cuï maïnh meõ ñeå thuùc ñaåy 
söï taêng tröôûng kinh teá beàn vöõng, vaø noù ñöa ra moät soá öu ñaõi trong vieäc tieáp caän thò 
tröôøng daønh cho caùc nöôùc Chaâu Phi haï Sahara (SSA).  Ñeå ñöôïc höôûng caùc lôïi ích 
naøy thì moät nöôùc SSA phaûi ñöôïc Toång thoáng Myõ xaùc ñònh raèng ñoù laø nöôùc höôûng 
lôïi.  Caùc ñieàu kieän caàn thieát ñeå ñöôïc nhö theá laø nöôùc SSA ñoù ñaõ thieát laäp (hay 
ñang coù söï tieán boä höôùng ñeán) neàn kinh teá döïa vaøo thò tröôøng, cai trò baèng luaät 
phaùp vaø ña nguyeân chính trò, caùc chính saùch kinh teá giaûm ngheøo, moät heä thoáng ñaáu 
tranh choáng naïn tham nhuõng vaø hoái loä, baûo veä caùc quyeàn ñöôïc quoác teá coâng nhaän 
cuûa coâng nhaân, vaø loaïi boû caùc haøng raøo ñoái vôùi thöông maïi vaø ñaàu tö.  Caùc nöôùc 
höôûng lôïi khoâng ñöôïc pheùp tham gia vaøo caùc hoaït ñoäng laøm suy yeáu an ninh quoác 
gia cuûa Myõ hay vi phaïm nhaân quyeàn traéng trôïn. 
 
Ngoaøi danh saùch xaáp xæ 4.600 maët haøng theo tieâu chuaån GSP daønh cho taát caû caùc 
nöôùc ñöôïc höôûng GSP, theo AGOA, caùc nöôùc höôûng lôïi coøn coù ñöôïc söï tieáp caän öu 
ñaõi daønh cho 1.835 doøng thueá.  Caùc maët haøng ñöôïc höôûng öu ñaõi theâm cuûa AGOA 
bao goàm moät soá saûn phaåm xuaát khaåu quan troïng maø tröôùc ñaây khoâng ñöôïc höôûng 
lôïi ích theo cô cheá GSP nhö giaøy deùp, vali, tuùi xaùch tay, ñoàng hoà, hay boä ñoà aên.  
Nhöõng lôïi ích daønh cho caùc nöôùc ñöôïc höôûng AGOA seõ keùo daøi lieân tuïc cho ñeán 
ngaøy 30 thaùng 9 naêm 2008, daøi hôn baûy naêm so vôùi thôøi haïn GSP hieän nay daønh 
cho phaàn coøn laïi cuûa theá giôùi.  Trong nhöõng naêm gaàn ñaây, caùc lôïi ích GSP cuûa Myõ 
laïi ñöôïc gia haïn hai naêm moät laàn.  Do vaäy, vieäc AGOA keùo daøi thôøi haïn caùc nöôùc 
SSA höôûng ñöôïc lôïi ích cuûa GSP trong taùm naêm taïo ra söï an toaøn hôn cho caùc nhaø 
ñaàu tö tieàm naêng.  Theo AGOA, caùc nöôùc höôûng lôïi AGOA cuõng ñöôïc mieãn nhöõng 
haïn cheá nhu caàu caïnh tranh (competitive-need) cuûa chöông trình GSP.  Cuoái cuøng, 
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caùc nöôùc höôûng lôïi AGOA nhaän ñöôïc nhieàu lôïi ích quan troïng trong vieäc xuaát 
khaåu quaàn aùo. 
 
Caùc ñieàu khoaûn quy ñònh veà quaàn aùo cuûa AGOA 
Theo caùc quy ñònh veà quaàn aùo, caùc nöôùc SSA seõ ñöôïc tieáp caän thò tröôøng Myõ mieãn 
thueá vaø mieãn haïn ngaïch ñoái vôùi: 
 
 Quaàn aùo raùp noái taïi SSA töø vaûi cuûa Myõ deät töø sôïi cuûa Myõ ñöôïc caét taïi Myõ. 
 Quaàn aùo ñöôïc caét vaø raùp noái taïi SSA töø vaûi cuûa Myõ deät töø sôïi vaø chæ cuûa Myõ. 
 Quaàn aùo ñöôïc laøm töø vaûi Chaâu Phi (vaûi ñöôïc deät taïi moät - hay nhieàu hôn - nöôùc 

SSA töø sôïi cuûa Myõ hay SSA), bò khoáng cheá ôû moät möùc haïn ngaïch laø 1,5% toång 
löôïng haøng quaàn aùo nhaäp khaåu vaøo Myõ trong 12 thaùng tröôùc 01/10/2000, ñöôïc 
taêng leân trong voøng baûy naêm keá tieáp vôùi moãi laàn taêng baèng nhau ôû möùc 3,5% 
cho ñeán 01/10/2007. 

 Quaàn aùo ñöôïc laøm taïi caùc nöôùc SSA “keùm phaùt trieån” vôùi thu nhaäp bình quaân 
ñaàu ngöôøi naêm 1998 thaáp hôn US$ 1,500, ñöôïc deät töø vaûi coù xuaát xöù baát kyø, 
chòu cuøng haïn ngaïch nhaäp khaåu nhö treân.  Öu ñaõi naøy chæ aùp duïng trong thôøi 
haïn boán naêm. 

 “AÙo len “ñan tuøy theo voùc ngöôøi” töø sôïi cuûa nöôùc thöù ba chaúng haïn nhö len 
casômia vaø meârinoâ. 

 Quaàn aùo ñöôïc laøm töø vaûi hay sôïi maø ôû Myõ khoâng coù ñuû löôïng caàn thieát ñeå giao 
dòch thöông maïi. 

 Caùc saûn phaåm ñöôïc deät baèng tay, laøm baèng tay, hay caùc maët haøng truyeàn 
thoáng. 
 
Neáu chæ ñaùp öùng tieâu chuaån AGOA khoâng thoâi thì caùc nöôùc cuõng chöa ñöôïc 

höôûng nhöõng lôïi ích naøy.  Ñeå höôûng ñöôïc nhöõng öu ñaõi treân thì moät nöôùc phaûi xaây 
döïng moät cô cheá thöïc hieän vieäc chöùng thöïc (ngaønh may) vaø cô caáu ñeå thi haønh cô 
cheá treân sao cho coù hieäu quaû ñeå ngaên chaën vieäc chuyeån taûi baát hôïp phaùp.  Tính 
ñeán ngaøy 01 thaùng 08/2001, chæ coù saùu quoác gia naèm trong danh saùch caùc nöôùc ñuû 
tieâu chuaån ñeå höôûng ñöôïc caùc lôïi ích chieáu theo caùc quy ñònh veà quaàn aùo cuûa 
AGOA, nhöng trong voøng ba thaùng keá sau ñoù ñaõ coù theâm naêm nöôùc ñuû chuaån.  Tröø 
ba nöôùc (Botswana, Mauritius, vaø Nam Phi), taát caû caùc nöôùc khaùc ñöôïc pheùp xuaát 
khaåu quaàn aùo ñöôïc saûn xuaát töø vaûi coù xuaát xöù baát kyø.* 

 
Caùc yù nghóa cuûa AGOA ñoái vôùi caùc nöôùc höôûng lôïi 
Ñaëc ñieåm quan troïng nhaát trong caùc ñieàu khoaûn veà quaàn aùo cuûa AGOA laø nhu caàu 
söû duïng vaûi hay sôïi cuûa Myõ ñeå saûn xuaát quaàn aùo.  Do chi phí veà vaûi cuûa Myõ töông 
ñoái cao hôn, haäu caàn vaän taûi keùm hieäu quaû hôn cuûa Chaâu Phi haï Sahara, vaø do quy 
moâ coøn haïn cheá (hoaëc vaéng maët) cuûa ngaønh coâng nghieäp quaàn aùo taïi haàu heát caùc 
nöôùc SSA, cho neân khoâng coù khaû naêng nhieàu nöôùc seõ höôûng lôïi töø caùc ñieàu khoaûn 
daønh cho xuaát khaåu quaàn aùo ñöôïc saûn xuaát töø vaûi cuûa Myõ.  Caùc nöôùc SSA keùm 
phaùt trieån coù theå nhaän thaáy raèng thaät khoù khaên ñeå thu huùt caùc nhaø ñaàu tö taän duïng 
söï tieáp caän thò tröôøng Myõ mieãn haïn ngaïch vaø mieãn thueá daønh cho quaàn aùo ñöôïc 
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saûn xuaát vôùi nguyeân lieäu töø nöôùc thöù ba.  Maëc duø nhöõng nöôùc naøy höôûng ñöôïc lôïi 
theá do möùc thueá trung bình khoaûng 17% treân thò tröôøng Myõ nhöng möùc traàn haïn 
ngaïch ñoái vôùi caùc loaïi haøng nhaäp khaåu nhö theá vaø thôøi haïn aùp duïng (coâng cuï öu 
ñaõi naøy seõ heát haïn vaøo 09/2004) ñaõ laøm giaûm ñoäng cô muoán ñaàu tö lôùn vaøo caùc 
nöôùc ngheøo nhaát taïi khu vöïc Chaâu Phi haï Sahara.  Tuy nhieân, ñoái vôùi caùc nhaø saûn 
xuaát hoaït ñoäng töông ñoái hieäu quaû hôn vaø ñaõ coù cô sôû haï taàng caàn thieát thì lôïi ích 
ngaén haïn coù yù nghóa quan troïng.  Lesotho ñaõ noåi leân trôû thaønh nöôùc höôûng lôïi lôùn 
nhaát, keá ñeán laø Madagascar vaø Kenya.+ 
 
Taùc ñoäng ñoái vôùi caùc nöôùc ñang phaùt trieån khaùc 
Thaät khoù ñöa ra döï ñoaùn veà taùc ñoäng do vieäc caùc nöôùc SSA ñöôïc tieáp caän thò 
tröôøng öu ñaõi gaây ra ñoái vôùi nhöõng nöôùc naèm ngoaøi thoûa thuaän naøy.  Nhöõng bieán 
daïng thò tröôøng do caùc thoûa thuaän veà haïn ngaïch taïo ra, cuõng nhö möùc traàn vaø 
nhöõng haïn cheá khaùc ñoái vôùi quaàn aùo ñan vaø quaàn aùo ñöôïc laøm töø vaûi cuûa nöôùc 
höôûng lôïi hay vaûi cuûa nöôùc thöù ba, coù theå haïn cheá nhöõng taùc ñoäng baát lôïi ñoái vôùi 
caùc nöôùc ñang phaùt trieån xuaát khaåu khaùc.  Tuy nhieân, moät soá nöôùc ñaõ boäc loä vôùi 
caùc cô quan chöùc naêng cuûa Myõ raèng öu ñaõi thöông maïi daønh cho caùc nöôùc SSA 
theo Ñaïo luaät Thöông maïi vaø Phaùt trieån naêm 2000 coù theå laøm yeáu ñi khaû naêng 
caïnh tranh cuûa hoï treân thò tröôøng Myõ.  Naèm trong soá caùc nöôùc bò suy yeáu khaû naêng 
caïnh tranh laø caùc nöôùc höôûng lôïi töø Ñaïo luaät Öu ñaõi Thöông maïi vuøng Andes 
(ATPA), cuõng nhö caùc nöôùc xuaát khaåu quaàn aùo ôû Chaâu AÙ nhö Bangladesh hay Sri 
Lanka.  Ñaïo luaät Môû roäng Öu ñaõi Thöông maïi daønh cho vuøng Andes - ñöôïc ñöa ra 
Quoác hoäi vaøo thaùng 3/2001 - ñaõ xem xeùt ñeán söï lo ngaïi cuûa caùc nöôùc ATPA.  Vieäc 
môû roäng hôn nöõa nhöõng thoûa thuaän nhö vaäy seõ laøm giaûm khaû naêng caïnh tranh cuûa 
caùc nöôùc naèm ngoaøi thoûa thuaän.  Cuï theå, nhöõng nöôùc nhoû hôn ôû Chaâu AÙ, quan ngaïi 
raèng khi hoï tieán ñeán vieäc thöïc thi toaøn boä Hieäp ñònh veà Deät may vaø Quaàn aùo cuûa 
WTO naêm 2005, hoï seõ bò ñaët vaøo theá baát lôïi trong caïnh tranh. 
 
* Nhöõng söûa ñoåi ñoái vôùi ñaïo luaät AGOA, theå hieän trong AGOA II, cho pheùp 
Botswana ñöôïc höôûng quyeàn öu tieân naøy. 
+ Döôøng nhö AGOA cuõng coù vai troø nhö laø taùc nhaân cho môû roäng noùi chung cuûa 
haøng nhaäp khaåu deät may vaø quaàn aùo phaûi chòu thueá töø Chaâu Phi. 
 
Caùc tieâu chuaån xaùc ñònh xuaát xöù 
Caùc cô cheá veà xuaát xöù xaùc ñònh moät haøng hoùa coù nguoàn goác töø caùc nöôùc thaønh 
vieân cuûa FTA khi noù ñöôïc saûn xuaát hay giaønh ñöôïc hoaøn toaøn trong noäi boä caùc 
quoác gia thaønh vieân.  Neáu haøng hoùa coù caùc boä phaän töø caùc nöôùc khoâng thuoäc FTA 
thì phaûi xaùc ñònh xem xem möùc chuyeån ñoåi ñaùng keå baét buoäc ñaõ ñöôïc thoûa maõn 
thay chöa.  Caùc tieâu chuaån coù theå coù ñeå xaùc ñònh ñieàu ñoù nhö sau: 
 
1. Coù söï thay ñoåi veà caùch phaân loaïi möùc chòu thueá (tariff classification).  Ñieàu naøy 
bao goàm yeâu caàu raèng caùch phaân loaïi möùc chòu thueá cuûa moät thaønh phaåm (hay moät 
haøng hoùa ñaõ qua cheá bieán) khaùc vôùi caùch phaân loaïi möùc chòu thueá cuûa nguyeân lieäu 
hay boä phaän nöôùc ngoaøi (töø nöôùc thöù ba naèm ngoaøi khu vöïc höôûng öu ñaõi) ñöôïc söû 
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duïng trong quaù trình saûn xuaát.  Chaúng haïn, söï thay ñoåi veà muïc chòu thueá (tariff 
heading) – ñöôïc xaùc ñònh ôû möùc boán con soá theo caùch xeáp loaïi thueá cuûa Heä thoáng 
Maõ hoùa vaø Moâ taû Haøng hoùa Hoøa hôïp (HS) – thöôøng laø cô sôû cho cô cheá öu ñaõi 
theo xuaát xöù ñöôïc söû duïng trong caùc FTA ôû Chaâu Myõ Latinh - ñöôïc moâ taû trong 
phaàn keá tieáp.  Moät vaán ñeà naûy sinh trong vieäc aùp duïng tieâu chuaån naøy laø HS khoâng 
phaûi ñöôïc thieát keá nhaèm ñoùng vai troø laø moät coâng cuï duy nhaát ñeå xaùc ñònh xuaát xöù 
cuûa haøng hoùa;  noù ñöôïc thieát keá nhaèm söû duïng ñeå phaân loaïi haøng hoùa theo caùc tieâu 
chuaån khaùc. 
 
2. Ngöôõng giaù trò gia taêng toái thieåu; coù nghóa laø, giaù trò toái thieåu cuûa haøm löôïng 
quoác gia hay khu vöïc [töùc, caùc nöôùc thaønh vieân cuûa thoûa thuaän öu ñaõi: ND] naèm 
trong saûn phaåm.  Tieâu chuaån naøy coù nhieàu khuyeát ñieåm.  Noù coù khuynh höôùng caûn 
trôû vieäc söû duïng caùc kyõ thuaät moät caùch tieát kieäm chi phí vaø coù hieäu quaû hôn vaø noù 
laïi raát nhaïy caûm vôùi nhöõng thay ñoåi ñoái vôùi caùc nhaân toá quyeát ñònh chi phí saûn xuaát 
cuûa caùc nöôùc, chaúng haïn nhö tæ giaù hoái ñoaùi, laõi suaát, löông boång vaø nhöõng khoaûn 
trôï caáp cuûa coâng nhaân.  Tieâu chuaån naøy cuõng coù theå laøm taêng chi phí aùp duïng 
[tuaân thuû (compliance): ND], do nhu caàu phaûi xöû lyù caùc thuû tuïc khoù khaên vaø phöùc 
taïp veà keá toaùn, hoaït ñoäng vaø taøi chính cuûa caùc cô quan thueá quan vaø doanh nghieäp 
saûn xuaát.  Cuoái cuøng, tieâu chuaån naøy coù theå keùo daøi tình traïng khoâng caân baèng 
trong vieäc phaân boå lôïi ích giöõa caùc nöôùc khi taïo thuaän lôïi cho caùc nöôùc coù quaù 
trình saûn xuaát ñöôïc keát hôïp theo chieàu doïc (vertically integrated) nhieàu hôn vaø caûn 
trôû caùc nöôùc khaùc coù möùc löông thaáp hôn (Garay vaø Estevadeordal 1996). 
 
3.  Söû duïng quaù trình kyõ thuaät cuï theå hay caùc boä phaän naøo ñoù trong vieäc saûn xuaát 
moät saûn phaåm.  Ngoaøi nhöõng khoù khaên veà kyõ thuaät ñeå chuaån bò saün baûng keâ khai 
toaøn dieän vaø caäp nhaäp caùc quaù trình saûn xuaát vaøo baát kyø thôøi ñieåm naøo – maø caùc 
quaù trình naøy thöôøng xuyeân thay ñoåi – tieâu chuaån naøy coù tính tuøy nghi vì thieáu caùc 
yeáu toá phaân loaïi baûo ñaûm moät caùch khaùch quan tính töông ñöông giöõa caùc möùc ñoä 
chuyeån ñoåi khaùc nhau khi saûn xuaát caùc haøng hoùa khaùc nhau. 
 
Loaïi cô cheá xuaát xöù ñöôïc söû duïng ôû Chaâu Myõ 
 
Caùc thoûa thuaän hoäi nhaäp ôû caáp ñoä khu vöïc ôû Chaâu Myõ bao goàm Hieäp hoäi Hoäi nhaäp 
Chaâu Myõ Latinh (ALADI), Thò tröôøng Chung Trung Myõ (CACM), Coäng ñoàng 
Andes, Thò tröôøng Chung Nam Myõ (MERCOSUR), Coäng ñoàng Caribeâ 
(CARICOM), Hieäp ñònh Thöông maïi Töï do Baéc Myõ (NAFTA), cuõng nhö caùc thoûa 
thuaän khaùc ñöôïc kyù keát gaàn ñaây.  ALADI ñoùng vai troø nhö laø moät moâ hình cho 
MERCOSUR, Coäng ñoàng Andes, vaø CARICOM.  NAFTA ñöôïc söû duïng nhö laø 
moät moâ hình ñeå Mexico kyù keát caùc thoûa thuaän vôùi Bolivia, Costa Rica, vaø 
Colombia vaø Coäng hoøa Bolivia cuûa Venezuela, vaø ñeå Chileâ keá keát caùc hieäp ñònh 
vôùi Canda vaø Mexico.  CACM naèm ôû trung ñieåm cuûa caû hai. 
 

FTA theo kieåu NAFTA chaúng haïn nhö thoûa thuaän G3 cuûa ba nöôùc 
Colombia, Mexico vaø Coäng hoøa Bolivia cuûa Venezuela, vaø caùc Hieäp öôùc song 
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phöông cuûa Mexico, thoâng thöôøng coù tính toaøn dieän hôn loaïi ALADI.  Tính toaøn 
dieän naøy theå hieän ôû choã FTA theo kieåu NAFTA bao goàm caû caùc vaán ñeà nhö ñaàu tö 
vaø mua saém coâng.  Chuùng cuõng bao goàm caùc cô cheá xuaát xöù cuï theå vaø chi tieát.  
Caùc cô cheá hoäi nhaäp truyeàn thoáng ôû Chaâu Myõ Latinh döïa vaøo caùc quy taéc coù ít tính 
chaét loïc hôn nhöng thoáng nhaát hôn so vôùi caùc cô cheá coù trong caùc hieäp ñònh kieåu 
NAFTA maø trong caùc cô cheá naøy söû duïng raát nhieàu “caùc hoï quy taéc” ôû möùc maët 
haøng chòu thueá (tariff item).  Phaàn sau ñaây so saùnh caùc ñaëc ñieåm noåi baät cuûa ba cô 
cheá ñöôïc söû duïng laøm khung tham chieáu: ALADI, NAFTA vaø CACM. 
 
Cô cheá ALADI 
 
Nghò quyeát 78 cuûa hieäp ñònh ALADI hình thaønh cô cheá chung veà xuaát xöù cho caùc 
quoác gia thaønh vieân cuûa ALADI.  Tieâu chuaån caên baûn ñeå xaùc ñònh xuaát xöù laø söï 
thay ñoåi veà caùch phaân loaïi möùc chòu thueá theo boán con soá cuûa HS, hay, moät caùch 
khaùc, laø giaù trò haøm löôïng khu vöïc baèng hoaëc lôùn hôn 50% giaù giao haøng qua maïn 
taøu (f.o.b.) cuûa haøng hoùa.  Ñieàu naøy aùp duïng cho haàu nhö taát caû caùc caùch phaân loaïi 
möùc chòu thueá khaùc nhau vôùi moät ngoaïi leä ñoái vôùi moät nhoùm haøng hoùa, ñöôïc caùc 
quoác gia thaønh vieân thöông löôïng moät caùch ñaëc bieät, maø ñoái vôùi nhoùm haøng hoùa 
naøy thì caùc yeâu caàu xuaát xöù cuï theå ñöôïc aùp duïng.  Nhöõng yeâu caàu cuï theå naøy quan 
troïng hôn caùc tieâu chuaån chung vaø chuùng coù theå khaét khe nhieàu hôn hoaëc ít hôn so 
vôùi quy taéc chung.  Nghò quyeát 78 cho pheùp coù ñoái xöû khaùc bieät vôùi caùc nöôùc töông 
ñoái keùm phaùt trieån hôn (Bolivia, Ecuador, vaø Paraguay).  Ñoái vôùi haøng xuaát khaåu 
cuûa nhöõng nöôùc naøy thì coù theå chaáp nhaän haøm löôïng quoác gia hoaëc khu vöïc thaáp 
hôn.  Moät ñoøi hoûi cuûa Nghò quyeát 78 xoay quanh giaáy chöùng nhaän xuaát xöù baét 
buoäc.  Giaáy chöùng nhaän xuaát xöù söû duïng moät maãu ñôn ñaëc bieät vaø do cô quan nhaø 
nöôùc hay tö nhaân phaùt haønh.  Cô quan naøy ñöôïc caùc nöôùc thaønh vieân trao cho thaåm 
quyeàn phuïc vuï cho muïc ñích naøy.  Trong thöïc teá, söï thieáu chính xaùc trong vieäc 
tuaân thuû vieäc xaùc nhaän vaø tieâu chuaån xaùc ñònh xuaát xöù, vaø trong vieäc ñieàu haønh 
caùc quy taéc xuaát xöù, ñaõ caûn trôû vieäc tuaân thuû nghieâm ngaët quy ñònh naøy (Devlin, 
Estevadeordal, vaø Garay 1997). 
 

Maëc duø caùc yeáu toá chính trong cô cheá xuaát xöù cuûa MERCOSUR vaø Coäng 
ñoàng Andes töông töï nhö caùc yeáu toá chính cuûa Nghò quyeát 78 nhöng cuõng coù moät 
soá khaùc bieät ñaùng chuù yù.  Ñoái vôùi moät soá haøng hoùa, cô cheá MERCOSUR ñoøi hoûi 
möùc 60% giaù trò gia taêng, vaø ngoaøi ra, phaûi coù söï thay ñoåi veà muïc chòu thueá.  Khi 
khoâng theå ño löôøng söï chuyeån ñoåi ñaùng keå baèng söï thay ñoåi cuûa caùch phaân loaïi 
möùc chòu thueá thì cô cheá MERCOSUR noùi raèng giaù caû cuûa caùc nhaäp löôïng töø nöôùc 
thöù ba, bao goàm chi phí saûn xuaát, baûo hieåm vaø giaù cöôùc (c.i.f.), khoâng ñöôïc vöôït 
quaù 40% giaù f.o.b. cuûa haøng hoùa.  Hôn nöõa, Quyeát ñònh 16/97 cuûa MERCOSUR 
ñaët ra caùc yeâu caàu veà xuaát xöù cuï theå ñoái vôùi moät danh saùch haøng hoùa töø hoùa chaát, 
saét vaø theùp, xöû lyù döõ lieäu, vaø lónh vöïc thoâng tin; vaø nhöõng yeâu caàu naøy ñöôïc xem 
xeùt tröôùc so vôùi caùc tieâu chuaån chung.  Maëc duø cô cheá MERCOSUR khoâng coù caùc 
quy ñònh veà ñoái xöû phaân bieät (differential treatment) nhöng caùc thoûa thuaän vôùi 
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Bolivia vaø Chile coù quy ñònh veà ñoái xöû phaân bieät ôû choã caùc thoûa thuaän naøy quy 
ñònh caùc yeâu caàu ít khaét khe hôn ñoái vôùi haøng hoùa töø Paraguay vaø Bolivia. 
 

Coäng ñoàng Andes coù cô cheá xuaát xöù töông töï nhö Nghò quyeát 78, vaø noù 
cuõng thöøa nhaän caùc yeâu caàu ñaëc bieät trong caùc tröôøng hôïp ngoaïi leä.  Ngoaøi ra, cô 
cheá naøy cuõng daønh cho Bolivia vaø Ecuador ñöôïc höôûng ñoái xöû öu ñaõi.  Trong 
nhöõng naêm 1970, Coäng ñoàng Andes ñaõ söû duïng moät soá yeâu caàu ñaëc bieät nhö laø 
moät phaàn cuûa caùc chieán löôïc hoaïch ñònh khu vöïc coâng nghieäp vaø saûn xuaát thay theá 
nhaäp khaåu.  Hình thaønh baèng Quyeát ñònh 416 vaø 417 vaøo thaùng 07/1997, cô cheá 
xuaát xöù cuûa Coäng ñoàng Andes aùp duïng caùc ñieàu khoaûn quan troïng coù lieân quan 
ñeán vieäc quaûn lyù veà xuaát xöù.  Nhöõng ñieàu khoaûn naøy quy ñònh chi tieát chöùc naêng 
vaø nghóa vuï cuûa caùc cô quan chính phuû coù thaåm quyeàn trong lónh vöïc naøy taïi caùc 
nöôùc thaønh vieân vaø quy ñònh roõ caùc thuû tuïc khi yeâu caàu Ban Thö kyù Chung coù söï 
can thieäp vaø ñöa ra nhöõng höôùng daãn thöïc hieän caùc quyeát ñònh cuûa Ban Thö kyù 
Chung naøy.  Nhöõng ñieàu khoaûn  cuõng vaïch ra chi tieát caùc bieän phaùp kyû luaät cô 
quan vaø quan chöùc chöùng thöïc xuaát xöù neáu caáp chöùng nhaän xuaát xöù khoâng hôïp leä 
vaø quy ñònh caùc yeâu caàu maø caùc toå chöùc phi chính phuû caàn phaûi ñaùp öùng ñeå coù ñuû 
thaåm quyeàn chöùng nhaän xuaát xöù cuûa haøng hoùa.  Cuoái cuøng, chuùng ñieàu chænh caùc 
tieâu chuaån vaø thuû tuïc ñeå ñöa ra caùc yeâu caàu veà xuaát xöù cuï theå. 
 
Cô cheá NAFTA 
 
Coù hieäu löïc töø thaùng 1/1994, NAFTA ñaõ saûn sinh moät loaïi cô cheá môùi ñoái vôùi caùc 
quy taéc xuaát xöù vôùi caùc yeáu toá sau ñaây beân caïnh nhöõng yeáu toá khaùc: 
 
1.  Ñoù laø moät heä thoáng vôùi caùc quy taéc cuï theå ôû möùc maët haøng chòu thueá ñöôïc thoûa 
thuaän baèng caùch keát hôïp hai hoaëc thaäm chí taát caû ba tieâu chuaån xaùc ñònh xuaát xöù 
ñaõ moâ taû ôû treân;  thoâng thöôøng coù hôn moät quy taéc ñeå xaùc ñònh nguoàn goác cuûa moät 
haøng hoùa.   
 
2. Cô cheá naøy aùp duïng söï thay ñoåi veà caùch phaân loaïi möùc chòu thueá theo caùch ña 
daïng hôn so vôùi caùc cô cheá khaùc.  Nhöõng thay ñoåi veà caùch phaân loaïi möùc chòu thueá 
ñöôïc xaùc ñònh theo loaïi haøng hoùa ñöôïc chia theo chöông, muïc, tieåu muïc 
(subheading), vaø trong moät soá tröôøng hôïp, thaäm chí baèng möùc maët haøng chòu thueá 
(möùc phaân loaïi ôû möùc taùm con soá theo HS).  Cô cheá söû duïng caùc möùc töï do hoùa 
thueá khaùc nhau vöøa ñeå xaùc ñònh nhöõng thay ñoåi caàn thieát ñoái vôùi caùch phaân loaïi 
möùc chòu thueá vöøa ñeå giôùi haïn phaïm vi cuûa nhöõng thay ñoåi naøy baèng caùch taïo ra 
moät löïa choïn laø loaïi moät soá möùc thueá nhaát ñònh ra khoûi danh muïc caùc yeâu caàu 
chính yeáu.  Khoaûng hôn 40% caùc maët haøng chòu thueá hieän taïi söû duïng söï chuyeån 
ñoåi caùch phaân loaïi möùc chòu thueá ñeå xaùc ñònh xuaát xöù, vaø moät soá haøng hoùa naøy 
cuõng coù nhieàu hôn moät quy taéc xaùc ñònh xuaát xöù thay theá. 
 
3.  Cô cheá NAFTA söû duïng tieâu chuaån haøm löôïng khu vöïc ñoái vôùi khoaûng 1/3 taát 
caû caùc maët haøng, vaø söû duïng tieâu chuaån naøy moät mình, hoaëc, thöôøng xaûy ra hôn, söû 
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duïng keát hôïp vôùi caùc tieâu chuaån khaùc.  Cô cheá naøy thieát laäp giaù trò toái thieåu ñoái vôùi 
haøm löôïng söû duïng caùc linh kieän coù xuaát xöù trong khu vöïc laø 50 hoaëc 60%, tuøy 
thuoäc vaøo phöông phaùp; vaø phaàn tính toaùn söû duïng phöông phaùp giaù trò giao dòch 
hay chi phí roøng. 
 
4.  Cô cheá naøy bao goàm caùc khaùi nieäm khoâng ñöôïc söû duïng trong caùc cô cheá tröôùc 
ñoù, chaúng haïn nhö ñieàu khoaûn toái thieåu (de minimis), tích luõy, vaø ñöa vaøo söû duïng 
hình thöùc töï xaùc nhaän cuûa caùc coâng ty xuaát khaåu.3 
 

Phöông phaùp tieáp caän cuûa NAFTA theå hieän möùc ñoä choïn loïc (selectivity), 
cuï theå hoùa, vaø chi tieát hoùa nhieàu hôn so vôùi caùc cô cheá toång quaùt cuûa ALADI hay 
caùc öu ñaõi thöông maïi ñôn phöông nhö GSP.  Coù theå thaáy möùc ñoä chi tieát hoùa naøy 
cuûa NAFTA trong baûn tin chính thöùc cuûa Mexico coù nhan ñeà Caùc nguyeân taéc 
chung veà vieäc aùp duïng caùc ñieàu khoaûn haûi quan cuûa Hieäp ñònh Thöông maïi Töï do 
Baéc Myõ, trong ñoù caùc quy taéc veà xuaát xöù daøi ñeán gaàn 100 trang. 
 
Cô cheá Thò tröôøng Chung Trung Myõ (CACM) 
 
Cô cheá CACM laø moät söï keát hôïp giöõa hai cô cheá ALADI vaø NAFTA.  Tieâu chuaån 
chính laø coù söï thay ñoåi trong caùch phaân loaïi möùc chòu thueá, nhöng tieâu chuaån naøy 
ñöôïc aùp duïng moät caùch uyeån chuyeån hôn so vôùi tieâu chuaån trong Nghò Quyeát 78 
cuûa ALADI.  Thay vì ñöôïc aùp duïng thoáng nhaát ôû möùc boán con soá theo HS thì tieâu 
chuaån naøy ñöôïc tính theo nhöõng thay ñoåi veà chöông, muïc vaø tieåu muïc.  Trong moät 
soá tröôøng hôïp, cô cheá CACM cho pheùp aùp duïng ngoaïi leä ñoái vôùi söï thay ñoåi tröôùc 
heát veà muïc chòu thueá ñöôïc quy ñònh cuï theå.  Chæ rieâng ñoái vôùi moät soá maët haøng 
nhaát ñònh thì cô cheá naøy môùi xaùc ñònh theâm moät soá caùc tieâu chuaån cuï theå, chaúng 
haïn nhö haøm löôïng khu vöïc vaø caùc yeâu caàu kyõ thuaät.  Cho ñeán hieän giôø, nhöõng 
yeâu caàu theâm naøy hieám khi ñöôïc aùp duïng.  Cô cheá naøy coøn söû duïng caùc khaùi nieäm 
chaúng haïn nhö ñieàu khoaûn toái thieåu;  vaø khoâng coù ñieàu khoaûn veà ñoái xöû phaân bieät 
ñoái vôùi caùc nöôùc keùm phaùt trieån hôn. 
 

Cô cheá CACM cuõng ñöa ra moät loaït caùc nguyeân taéc vaø thuû tuïc ñeå baûo ñaûm 
coù theå quaûn lyù ñuùng ñaén vaø tuaân thuû nghieâm ngaët caùc nguyeân taéc veà xuaát xöù.  
Döôøng nhö vieäc söû duïng söï thay ñoåi veà möùc chòu thueá nhö laø tieâu chuaån cô baûn – 
nhöng noù laïi ñöôïc aùp duïng khaùc nhau xeùt theo toaøn boä bieåu thueá – laø moät moät noã 
löïc ñeå keát hôïp vieäc ñôn giaûn hoùa veà maët haønh chính vôùi chi tieát hoùa vaø möùc ñoä 
choïn loïc cao trong caùc quy taéc veà xuaát xöù aùp duïng cho caùc loaïi haøng hoùa khaùc 
nhau. 
 
Nhöõng ñieåm khaùc bieät giöõa caùc cô cheá 
Nhöõng ñieåm khaùc bieät chính cuûa caùc cô cheá veà xuaát xöù coù lieân quan ñeán vieäc 
chuùng aùp duïng caùc quy taéc moät caùch thoáng nhaát hay laø aùp duïng moät caùch coù phaân 
bieät, chuùng coù aùp duïng nhieàu tieâu chuaån cuøng moät luùc hay khoâng, vaø chuùng coù söû 
duïng caùc phöông phaùp kieåm tra giaù trò gia taêng hay khoâng. 



  ND: Hoàng Phương 9

 
Tính ñoàng boä (diversity) 
Coù theå söû duïng ba loaïi tieâu chuaån ñeå xaùc ñònh xuaát xöù moät caùch thoáng nhaát hoaëc 
coù choïn loïc.  Do vaäy, tieâu chuaån veà söï thay ñoåi trong caùch phaân loaïi möùc chòu thueá 
ñöôïc aùp duïng thoáng nhaát trong cô cheá ALADI ôû möùc boán con soá cuûa HS, baát keå 
loaïi haøng hoùa.  Traùi laïi, theo NAFTA vaø G3 thì söï thay ñoåi möùc chòu thueá baét buoäc 
khaùc nhau tuøy theo loaïi haøng hoùa caàn xaùc ñònh, vaø trong caùc  tröôøng hôïp khaùc nhau 
thì ñoù coù theå laø söï thay ñoåi cuûa chöông, muïc vaø tieåu muïc, vaø thaäm chí coù theå laø ôû 
möùc maët haøng chòu thueá. 
 
Tính ña daïng (multiplicity) 
Maëc duø caùc cô cheá hieän ñang aùp duïng taïi Chaâu Myõ bao goàm nhieàu hôn moät tieâu 
chuaån ñeå phaân loaïi xuaát xöù nhöng chuùng khaùc nhau veà troïng soá töông ñoái maø caùc 
cô cheá naøy gaùn cho töøng tieâu chuaån.  Caùc cô cheá xuaát xöù taïi MERCOSUR, CACM, 
Coäng ñoàng Andes, vaø ALADI veà caên baûn ñöôïc xaùc ñònh theo tieâu chuaån söï thay 
ñoåi trong caùch phaân loaïi möùc chòu thueá, hay, neáu khoâng duøng tieâu chuaån naøy thì laø 
moät möùc nhaát ñònh veà haøm löôïng khu vöïc;  trong moät soá tröôøng hôïp ngoaïi leä, 
ngöôøi ta söû duïng keát hôïp caùc tieâu chuaån ñoái vôùi danh muïc haøng hoùa cuï theå naøo ñoù.  
Traùi laïi, cô cheá NAFTA vaø G3 vaø moät soá hieäp ñònh song phöông cuûa Mexico döïa 
vaøo vieäc aùp duïng nhieàu tieâu chuaån, ñieàu naøy ngaên caûn vieäc choïn ra moät tieâu chuaån 
naøo ñaáy laøm nguyeân taéc bao quaùt höôùng daãn khi xaùc ñònh xuaát xöù.  ÔÛ goùc ñoä khaùc, 
vieäc aùp duïng nhieàu tieâu chuaån cuøng luùc naøy phaûn aùnh möùc ñoä cao cuûa tính choïn 
loïc vaø chi tieát theå hieän trong caùc hieäp ñònh “theá heä môùi” naøy. 
 
Tính thay theá (alternation) 
Caùc cô cheá cuõng coù söï khaùc nhau trong vieäc aùp duïng tieâu chuaån xeùt höôûng öu ñaõi ôû 
caáp ñoä caùc haøng hoùa rieâng leû.  Tính thay theá ñöôïc hieåu laø vieäc aùp duïng nhieàu hôn 
moät quy taéc trong vieäc phaân loaïi xuaát xöù cuûa moät haøng hoùa naøo ñoù.  Trong 
ALADI, MERCOSUR, vaø CACM, vaø Coäng ñoàng Andes, tính thay theá aùp duïng 
thoáng nhaát ñoái vôùi taát caû haøng hoùa trong bieåu thueá, coäng vôùi moät ñaëc ñieåm nöõa laø 
moãi quy taéc chæ döïa vaøo moät tieâu chuaån xaùc ñònh xuaát xöù duy nhaát:  chaúng haïn, 
tieâu chuaån ñaàu tieân döïa vaøo söï thay ñoåi cuûa muïc chòu thueá vaø tieâu chuaån thay theá 
döïa vaøo giaù trò haøm löôïng khu vöïc cuï theå.  Traùi laïi, NAFTA, G3, vaø caùc hieäp ñònh 
song phöông cuûa Mexico vaø cuûa Chileâ thöôøng ñöa ra moät loaït caùc quy taéc thay theá 
ñeå xaùc ñònh xuaát xöù cuûa moät haøng hoùa, maø moãi quy taéc khoâng nhaát thieát döïa vaøo 
moät tieâu chuaån xaùc ñònh xuaát xöù duy nhaát. 
 

Moät loaït caùc quy taéc thay theá ôû caáp ñoä töøng maët haøng ñöôïc ñònh nghóa laø 
“moät hoï caùc quy taéc xuaát xöù”.  Ít nhaát veà maët nguyeân taéc, hoï caùc quy taéc xuaát xöù 
quy ñònh caùc yeâu caàu töông ñöông theo möùc ñoä chuyeån ñoåi ñaùng keå.  Tuy nhieân, 
trong thöïc teá, caùc möùc ñoä khaét khe trong cuøng moät hoï thì khaùc nhau do nhöõng yeâu 
caàu khaùc nhau cuûa töøng tieâu chuaån ñöôïc söû duïng ñeå xaùc ñònh nguoàn goác.  Neáu coù 
nhöõng haøng hoùa maø möùc ñoä haøm yù cuûa chuyeån ñoåi thay ñoåi tuøy theo caùc quy taéc 
thay theá ñöôïc aùp duïng thì nhöõng baát nhaát vaø baát bình ñaúng thöïc teá coù theå naûy sinh 
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giöõa caùc coâng ty khaùc nhau trong FTA vaø caùc nöôùc thaønh vieân.  Nhöõng haäu quaû 
töông töï coù khuynh höôùng naûy sinh khi aùp duïng caùc hoï quy taéc xuaát xöù khaùc nhau 
ñoái vôùi nhöõng saûn phaåm maø theo kyõ thuaät saûn xuaát vaø baûn chaát kinh teá, chuùng 
hoaøn toaøn töông töï, hay khi söû duïng moät hoï caùc quy taéc xuaát xöù ñeå xaùc ñònh xuaát 
xöù haøng hoùa ñöôïc saûn xuaát thoâng qua caùc quaù trình khaùc nhau. 
 
Phöông phaùp tính toaùn 
Caùc cô cheá söû duïng caùc phöông phaùp khaùc nhau ñeå tính giaù trò haøm löôïng khu vöïc.  
ALADI, MERCOSUR, vaø Coäng ñoàng Andes ñoøi hoûi phaûi söû duïng giaù trò giao dòch 
f.o.b hoaëc c.i.f. cuûa haøng hoùa ñeå tính haøm löôïng quoác gia hoaëc khu vöïc.  Nhöõng 
giaù trò naøy deã nhaän bieát, roõ raøng vaø coâng khai, vaø chuùng khoâng ñoøi hoûi nhaø xuaát 
khaåu vaø cô quan haûi quan phaûi coù caùc bieän phaùp löu tröõ hoà sô ñaëc bieät hoaëc phaûi 
söû duïng theâm caùc bieän phaùp kieåm soaùt naøo caû.  NAFTA vaø moät soá caùc hieäp ñònh 
song phöông cuûa Mexico söû duïng hai phöông phaùp thay theá cho nhau ñeå tính haøm 
löôïng khu vöïc: chi phí roøng vaø giaù trò giao dòch.  Vieäc söû duïng phöông phaùp chi phí 
roøng ñeå öôùc tính giaù trò cuûa haøm löôïng khu vöïc ñoøi hoûi phaûi coù thoâng tin vaø hoà sô 
chi tieát ñoái vôùi vieäc khuyeán maõi haøng hoùa vaø chi phí baùn haøng.  Cô cheá CACM 
naèm ôû khoaûng giöõa cuûa hai nhoùm cô cheá treân theo ñoù CACM söû duïng hai phöông 
phaùp ñeå xaùc ñònh haøm löôïng khu vöïc: giaù trò giao dòch, ñöôïc xaùc ñònh theo Boä luaät 
Ñònh giaù Haûi quan cuûa WTO, vaø giaù thoâng thöôøng, ñöôïc tính theo giaù f.o.b. cuûa 
haøng hoùa xuaát khaåu vaø giaù c.i.f. cuûa caùc phuï tuøng thuoäc nöôùc thöù ba. 
 

Trong caùc hieäp ñònh “theá heä môùi” coù nhieàu khaùi nieäm môùi nhaèm, beân caïnh 
nhöõng muïc tieâu khaùc, laøm taêng tính uyeån chuyeån cuûa tieâu chuaån söï thay ñoåi trong 
caùch phaân loaïi möùc chòu thueá thoâng qua vieäc ñöa vaøo caùc ñieàu khoaûn toái thieåu;  
taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho vieäc keát hôïp (integration) caùc quaù trình saûn xuaát trong 
khu vöïc baèng caùch cho pheùp tích luõy caùc linh kieän saûn xuaát trong khu vöïc ñeå tính 
giaù trò haøm löôïng khu vöïc; vaø hôïp lyù hoùa quaù trình chöùng nhaän xuaát xöù baèng caùch 
cho pheùp caùc coâng ty xuaát khaåu töï phaùt haønh giaáy chöùng nhaän xuaát xöù cuûa chính 
mình.  Caùc hieäp ñònh “theá heä môùi” cuõng quy ñònh roõ caùc hoaït ñoäng vaø thuû tuïc 
chöùng nhaän, kieåm soaùt vaø tröøng phaït chi tieát hôn vaø chính xaùc hôn – nhöõng khía 
caïnh maø moät cô cheá xaùc ñònh xuaát xöù phaûi giaûi quyeát maø chuùng laïi khoâng ñöôïc ñeà 
caäp moät caùch ñaày ñuû trong moät soá caùc hieäp ñònh thuoäc “theá heä ñaàu tieân”.  Cuõng 
caàn löu yù raèng maëc duø moät soá nhöõng quy ñònh hay thay ñoåi môùi meû treân coù theå laøm 
taêng chi phí quaûn lyù caùc quy taéc xuaát xöù caû ñoái vôùi khu vöïc nhaø nöôùc vaø khu vöïc tö 
nhaân nhöng chuùng baûo ñaûm ñöôïc möùc ñoä tuaân thuû nghieâm ngaët trong quaù trình aùp 
duïng cô cheá xaùc ñònh xuaát xöù. 
 
FTAA vaø caùc cô cheá xuaát xöù 
Taïi Hoäi nghò Thöôïng ñænh Chaâu Myõ, toå chöùc taïi Miami vaøo 12/1994, ngöôøi ta ñaõ ñi 
ñeán thoûa thuaän veà vieäc baét ñaàu laøm vieäc ñeå ñi ñeán vieäc hình thaønh Khu vöïc Maäu 
dòch Töï do Chaâu Myõ (FTAA) vaø caùc cuoäc thöông löôïng döï kieán seõ keát thuùc vaøo 
naêm 2005.  12 nhoùm coâng taùc ñöôïc thaønh laäp ñeå phaân tích caùc vaán ñeà chung coù 
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lieân quan ñeán döï aùn hoäi nhaäp coù quy moâ lôùn naøy.  Moät trong nhöõng nhoùm coâng taùc 
ñoù coù nhieäm vuï nghieân cöùu caùc thuû tuïc haûi quan vaø caùc quy taéc veà xuaát xöù. 
 

Ñaïi dieän caùc nöôùc trong nhoùm coâng taùc treân ñaõ ñoàng yù raèng veà maët nguyeân 
taéc, nhöõng thay ñoåi trong caùch phaân loaïi möùc chòu thueá caàn phaûi laø tieâu chuaån caên 
baûn ñeå xaùc ñònh xuaát xöù, vaø ñöôïc boå sung, khi caàn thieát, baèng phöông phaùp giaù trò 
haøm löôïng khu vöïc, vaø cho pheùp coù ngoaïi leä.  Vieäc söû duïng cô cheá töông ñoái nhaát 
quaùn veà nhöõng thay ñoåi trong caùch phaân loaïi möùc chòu thueá ñoái vôùi taát caû caùc maët 
haøng chòu thueá  - trong khi vieäc vaãn cho pheùp coù ngoaïi leä theo möùc ñoä chuyeån ñoåi 
maø quaù trình saûn xuaát cuûa moät haøng hoùa cuï theå ñoøi hoûi - seõ taïo ñieàu kieän thuaän lôïi 
ñaùng keå cho quaù trình quaûn lyù caùc quy taéc xuaát xöù vaø baûo ñaûm raèng vieäc tuaân thuû 
caùc yeâu caàu veà xaùc ñònh xuaát xöù seõ ít bò taùc ñoäng bôûi söï bieán ñoäng cuûa caùc bieán soá 
naèm ngoaøi baûn thaân caùc quaù trình saûn xuaát.  Ñaây cuõng laø phöông phaùp ñang ñöôïc 
thöïc hieän ñeå xaùc ñònh xuaát xöù cho haøng hoùa xuaát nhaäp khaåu khoâng höôûng öu ñaõi 
(xem Chöông 14, cuûa Inama, trong quyeån naøy). 
 

Nhaø thöông löôïng chính cuûa Myõ veà caùc quy taéc xuaát xöù trong Hieäp ñònh 
NAFTA ñaõ ñeà xuaát nhö sau (a) loaïi boû yeâu caàu veà giaù trò haøm löôïng khu vöïc bôûi vì 
yeâu caàu treân keùo theo nhöõng ñoøi hoûi nhö phaûi löu giöõ, xöû lyù vaø kieåm toaùn thoâng 
tin, maø ñieàu naøy laøm cho noù “gioáng nhö moät môù boøng bong”;  (b) söû duïng caùc quy 
taéc xuaát xöù ñôn giaûn döïa vaøo söï thay ñoåi trong caùch phaân loaïi möùc chòu thueá, ñaëc 
bieät traùnh nhöõng thay ñoåi ôû möùc ñoä quaù chi tieát, töùc vöôït hôn möùc ñoä con soá theo 
HS; vaø (c) taïo ra “lieân minh thueá quan theo lónh vöïc” cho pheùp loaïi boû caùc quy taéc 
xuaát xöù töông öùng theo töøng lónh vöïc.4 
 

Nhìn chung, caàn chuù troïng vaøo vieäc löïa choïn caùc nguyeân taéc sao cho coù theå 
(a) xaùc ñònh roõ muïc tieâu maø cô cheá veà xuaát xöù ñoù nhaém ñeán; (b) giöõ cho soá löôïng 
caùc tieâu chuaån xaùc ñònh xuaát xöù caøng ít caøng toát; (c) baûo ñaûm tính nhaát quaùn giöõa 
caùc quy taéc xuaát xöù thay theá vaø möùc ñoä chuyeån ñoåi saûn xuaát theo yeâu caàu; (d) toái 
ña hoùa tính ñôn giaûn vaø minh baïch cuûa caùc thuû tuïc giaùm saùt vieäc tuaân thuû caùc quy 
taéc ñoù; (e) ñaùnh giaù ñuùng möùc nhöõng thuaän lôïi khi aùp duïng caùc bieän phaùp minh 
baïch veà maët chính saùch, thay vì aùp duïng caùc quy taéc xuaát xöù coù tính haïn cheá, 
chaúng haïn nhö thu heïp khoaûng caùch giöõa caùc möùc thueá quoác gia aùp duïng ñoái vôùi 
nöôùc thöù ba; vaø (f) baûo ñaûm, ôû möùc cao nhaát, tính nhaát quaùn vôùi cô cheá xuaát xöù 
cuûa WTO (Garay vaø Estevadeordal 1996).  Moät thaùch thöùc then choát maø caùc nhaø 
thöông löôïng phaûi ñöông ñaàu laø tính ña daïng cuûa caùc cô cheá xuaát xöù hieän ñang 
ñöôïc aùp duïng ôû Chaâu Myõ, laøm naûy sinh caâu hoûi theá thì cô cheá xuaát xöù naøo laø thích 
hôïp nhaát vaø laøm theá naøo ñeå ñi ñeán choã haøi hoøa hôn. 
 
Keát luaän 
Vôùi tính phoå bieán caùc thoûa thuaän veà öu ñaõi thöông maïi - cuï theå laø caùc hieäp ñònh 
thöông maïi töï do - vaán ñeà caùc quy taéc xuaát xöù coù taàm quan troïng ñaëc bieät veà maët 
chính saùch.  Trong khi coù nhieàu taùc ñoäng kinh teá vaø nhöõng khoù khaên trong vieäc döï 
baùo tính haïn cheá cuûa caùc quy taéc xuaát xöù thì ñieàu then choát laø phaûi aùp duïng caùc 
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nguyeân taéc vaø tieâu chuaån roõ raøng trong vieäc xaùc ñònh xuaát xöù cuûa haøng hoùa ñeå baûo 
ñaûm vieäc aùp duïng ñöôïc minh baïch vaø khaùch quan.  Moãi FTA laïi coù caùc quy taéc 
xuaát xöù khaùc nhau, tuøy thuoäc vaøo “tính nhaïy caûm” tieàm aån ñoái vôùi söï caïnh tranh 
trong noäi boä cuûa khu vöïc ñoù vaø phuï thuoäc vaøo caùc muïc tieâu chieán löôïc cuûa caùc 
nöôùc thaønh vieân. 
 

Vieäc phoå bieán cuûa caùc cô cheá FTA vaø GSP ñaõ taïo ra vaán ñeà laø coù nhieàu quy 
taéc xuaát xöù, ñieàu naøy keùo theo chi phí trong vieäc quaûn lyù xuaát xöù caû ôû phía chính 
phuû laãn caùc coâng ty saûn xuaát vaø xuaát khaåu vaø laøm cho vieäc phaân boå nguoàn löïc vaø 
chuyeân moân hoùa saûn xuaát bò keùm hieäu quaû.  Vì vaäy, caàn phaûi noã löïc thieát laäp caùc 
nguyeân taéc cô baûn nhaèm laøm haøi hoøa hôn nöõa caùc quy taéc aùp duïng trong FTA vôùi 
caùc quy taéc cuûa WTO.  Maëc duø ñieàu naøy seõ laø moät nhieäm vuï phöùc taïp nhöng coù 
theå aùp duïng moät soá caùc nguyeân taéc cô baûn, minh baïch cuûa quaù trình haøi hoøa naøy.  
Cuï theå caùc quy taéc öu ñaõi xuaát xöù caàn söû duïng caùc quy taéc khoâng öu ñaõi (WTO/Toå 
chöùc Haûi quan Theá giôùi) nhö laø moät ñieåm tham chieáu (xem Chöông 14, cuûa Inama; 
xem theâm Hoekman vaø Kostecki 2001).  Caùc quy taéc xuaát xöù cuõng caàn phaûi nhaát 
quaùn caøng nhieàu caøng toát vôùi tieâu chuaån xaùc ñònh xuaát xöù ñöôïc söû duïng.  Khoâng 
neân söû duïng caùc quy taéc xuaát xöù khi söï khaùc bieät giöõa möùc thueá aùp duïng ñoái vôùi 
nöôùc thöù ba vôùi möùc thueá öu ñaõi cuûa caùc thaønh vieân trong FTA laø raát nhoû hoaëc 
khoâng neân söû duïng quy taéc xuaát xöù khi möùc thueá aùp duïng ñoái vôùi nöôùc thöù ba laø 
thaáp.  Cuoái cuøng, caàn phaûi noã löïc ñeå laøm haøi hoøa caùc möùc thueá daønh nöôùc thöù ba 
treân cô sôû theo töøng lónh vöïc moät khi baûn chaát cuûa caùc quaù trình saûn xuaát vaø tính 
quoác teá hoùa cuûa saûn xuaát laøm cho vieäc quaûn lyù caùc quy taéc xuaát xöù cöïc kyø phöùc 
taïp.  
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