CAC QUY PINH

TRONG NUGC VA

TU DO HOA THUGNG MAI
DICH VU

nhing ton tai trong linh
vuc ké toan va vién thong,

cdc quy tic chung vé quy
dinh phap luat trong nuéc
trong Hiép dinh chung vé
Thuong mai Dich wvu
(GATS) van con yéu. Khi

V iéc trao déi trong linh vuc dich
vu khac xa so vdi thuong mai

hang ho4, bi tac déng béi nhidu quy dinh
phép Iy trong nudc. Nhiém vu trong tam
trong dam phan thuong mai da phuong la
xdy dung cac quy thc nham dam bao rang
nhitng quy dinh phap luét dé sé hd trg cha
khéng can trg tu do hod thuong mai. Mét
nguyén tic co ban, nghia vu d6i xi quéc
gla doi héi cac quy dinh phéap luat khong
Phan bi¢t déi xi theo hudng ¢ hai cho
ngudi nuée ngoai. Tuy nhién, thuong mai
c6 thé bi ngan can tham chi boi cac quy
dinh khong ¢6 sy phan bigt ddi xu, ching
han nhu mét s6 yéu cAu veé tiéu chuén va
cép Phép va do thiéu cac quy dinh khuyén
khich canh tranh. Mic di gin diy da co
nhigu d& xu4t quan trong nham khéc phuc

chiing ta tién tdi vong
dam phdn tiép theo vé
dich vu, cAu hdi dit ra liéu
c6 phai cach tét nhét la
tiép tuc dua vao cac sang
kién theo timg nganh hay c6 thé ap dung
mdt cach tiép can tong quat hon.

Sy da dang cua [inh vuc dich vu va khé
khin trong viéc d@ ra cic quy tic chung
thich hop v& mit chinh sach ¢é xu huéng
khuyén khich cich tiép can theo ting
nganh. Tuy nhién, ching i cho rang trong
khi [inh vuc dich vu c6 su da dang lon,
khong c6 su khdc biét lon vé cac Iy do kinh
té va x4 hoi ding sau viéc can thiép bang
phip ludt, vd ring viéc tap trung vao
nhiing Iy do nay dem lai cdc co s kién tao
nén cac quy tic chung ¢6 y nghia. Mot
nguyén tic tong quat nhu vy c6 uu thé
hon so véi cach tiép can theo timg nganh
béi it nhat 1A 3 Iy do: né tiét kiém céc nd luc
dim phén; tao ra cc quy tic cho toan b
Tinh vuc dich vu thay vi chi cho cic nganh
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quan trong vé mat chinh tri; va giam thiéu
kha nang cac cude dam phan bi chi phéi bai
cac nhém lai ich theo nganh.

Téng quan vé céc quy dinh trong finh vuc
dich vu

Ly do kinh te cua cic quy dinh trong linh
vuc dich vu, cting nhu déi voi hang hoa,
chu véu \uat phat tr su thit bat cua thi
truong trong X hinh théi sau: déc quven tr
nhién hoac doc quvén nhom, théng tin bat
can ddi, va anh huong ngeai sinh. 1 ¥ do xa
hot cua cac quy dinh dua chu véu vao vin
d¢ cong bang. Hinh 29.1 dua ra danh gia
tong quan vé cac I do va hinh thic chinh
cua cac quy dinh trong céc finh vue dich Vi
khac rthau.

Su ton tai cua déc quven nhém hoae
doc quyven tu nhien 13 dac diém cua dich

vu theo vi tri (UNCTAID va Ngan hang
Thé gidi 1994). Nhimg dich vu nhu vay doi
hoi, thit nhat la mang ludi phan phé;
chuyén bi¢t: duting bo va duing st che
van tai dudng bo, cap va vé tinh cho vidg
thong, dudng éng cho cung cap nudc, din
nudc thai va cung cfip nang hrong. Cic
dich vu nay cling o the doi hoi cic thiét bi
chuvén nganh de tru_\'f‘n va nhan dich Vi
ga xe lua va bén xe butt, cang bién, $8n
bayv, tn:mg dai dién thoai. Mét 1y do cua xu
hudng doc qu_\'&n, doe quy\én nhdm 13 khe
khan trong viéc nhan rong cac mang ludi
va cang do surhan ché vé mat bi”mg. Ly do
thit hai la cac rao can thuing gan lidn véi
doi hoi dau tu ban dau I6n. Tuy nhién, can
phai nhd ring su phat trién cong nghé méi
dav trong cic linh vuce nhu vién thong

P ~ - I £
dang tao ra cor hoi cho quy mé san xuét ti

Bang 29.1. Céc cach tiép can 80i v6i quy dinh phap luat trong nude ¢ cap qudc gia va da phuong

Cac dich vu mang ludi: van tai
{bén cang va co sé hg tang):
dich vu maéi trudng (nudc thai:;
dich vy ndng lupng (mang
Phan pndi dien).

Téng cudng Diu IX d& di pho
vai cac 1ap dodin qubc 16

Kndi quat hod cac quy té&c cha
y&u trong Td iéu Tham chidy
v vién thong nhdm dam bao
khé nang tidp can céce phuong
fién ¢o ban voi mie gid dua
trén chi phi (dudng bd, dudng
s@t, bén cdng, céng thoat
nUae, dudng éng v.v.)

X&y dung cac quy dinh
phap luat khuyén knich
canh tranh dé bdc vé (oi
fch ngudi tidu ding &
nhiing nai khdng c6 co
cdu thi trudng canh tranh.

Dich vu trung gian va cac dich
vJ V& i thic: ta chinh, cac
dich vu chuyén mén vy

.. Ngogi sinh Van i, du fich v.v.
~ Cc e Sich xd Van 1ai. vién théeng, tai chinh,
hai:qr:hwceng : 9ido duc, y 18,
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Thue hanh khdng phan bist déi
xU v& khéi quat trong dp dung
K€M dinh sy cén tedt S
dung ©éng cu kiém dinh a8
ing hé viéc fua chon cdc
chinh séch 6 nidu qua kinh 18
dé khdc phuc su that bai thi
trudng

Tang cuong quy drh ohap
luat frong nudc dé khic
phuc th@t bgi thi uong
mot cach e higu qud kinh
& nhét.

——

P& ra cac cong cu higd
qudl vé& mat kinh té nham
dat duge cac muc tied x4
hoi trong thi truong conf
franh




wu tuong dbi nhé va lam thay ddi cich
nghi truyén théng cho ring doc quyen la
khong tranh khoi.

Tu do hod dich vu theo vi tri cé thé gdm
2 loai thay ddi. Th nht, cAn phai quy dinh
‘ban than su ddc quyén cang hep cang tét
sao cho canh tranh tn tai ¢ nhimg noi c6
thé. Chang han, trong dudng sit, chu doc
quyén duding ray c6 thé ban céc dich vu
thué ray cho cac chu tau khéac nhau va canh
tranh nhau. Thit hai, cé thé ap dung canh
tranh ddi v6i quyen cung cip cac dich vu
hién 1a déc quyén. Do d6, quyen cung cip
dich vu thué ray cé thé duoe dem d4u thiu
cho cac doanh nghiép cam két cung cp
dich vu nay véi muc gid thap nhit. V2 van
d¢ nay, diéu déng quan tam la cac dich vu
c6 thé duoc cung cap mét csch canh tranh
lai phai dua vao cac dich vu duoe cung cép
mét cach ddc quyen - bdi chinh phi hodc tu
nhén. Van dé thach thic la phai dam bao
ring tAt ca cac nha cung cAp dich vu, trong
va ngoai nudc, duge tiép cin cic phuong
tién thiét yéu hién bi kiém soit mot cich
déc quyén.

Vin d& thong tin b4t d6i xung xay ra déi
véi nhiéu linh vuc dich vu trung gian va tri
tu¢ (UNCTAD va Ngin hang Thé giéi
1994). Nguoi mua thuong khong duoc
théng bao diy dd v& dic tinh thuc su cua
NUGE ban. Do vay, ngudi tiéu dung khéng
dé danh gia trinh d6 chuyén mén ctia bac si
Va ludt sir chang han, su an toan cua dich
YU van {ai, hoac su lanh manh cua ngan
h‘émg va céc cdng ty bao hiém. V& nguyén
B¢, pho bién thong tin mét cach hop 1y 6
thé khic phuc duac van @@ nay, nhung viéc
fung cip thong tin cin thiét chongudi mua
le ¢6 thé qué tén kém. Trong trutng hop

d6, viéc diéu tiét ngudsi cung cAp c6 thé dé
lam hon la dao tao ngudi mua. Viée ap
dung céc quy dinh t8i thidu déi véi nguwi
ban phan anh mét mitc ¢ chung nhit dinh
vé 5 thich cua nguoi mua d&i vdi chét
luong dich vu. Do véy, cac nha lap phap
dam bdo rang 14t ca ngan hang phai dap
ling moét ngudng nhit dinh vé tinh lanh
manh tai chinh, v cac chuyén gia phai dép
ting mét ngudng trinh &6 nhét dinh (xem
Hop 29.1). Viéc quy dinh diu ra cda mét
linh vyc dich vu, thudng 14 vé hinh va dic
tha, thudng khé hon 1a quy dinh dau vao.
Tuy nhién, viéc quy dinh dau vao nhu vay
thudng dan dén viéc ngén can tham gia thi
trudng.

Nhu duge dé cip trong UNCTAD va
Ngan hang Thé gidi (1994: 42), “ngudi cung
cap dich vu ¢é xu hudng va thich thu nhap
cao c6 duoe nhd su kidm soét viéc gia nhap
nganh, hay nh& han ché canh tranh gida
nhimng ngudi da duge gia nhap... bt a1 khi
nao quy dinh phép luét cho la can thiét, thi
diéu quan tdm chinh [4 phai dam bao ring
quyén dua ra quy dinh khéng bi nhimng
nha cung cép dich vu hién tai thao hing va
stf dung nham 1am cho ho ¢6 Idi hon.” Khé
khidn trong ap dung cic han ché vé bién
gidi d6i véi dich vy, didu hiém khi cé dang
hitu hinh, lam cho cic quy dinh trd thanh
mdt cong cu dic biét hip din dé bao vé cac
nha cung cdp trong nudc trudc canh tranh
ctia cac nha cung cAp nudc ngoai.

Van dé ngoai sinh xay ra khi gia ca thi
truong khong phan anh dy du chi phi va
loi ich cua cac giao dich lién quan. Céc vi
du dién hinh I3 tic dong ngoai sinh tiéu cuc
d6i véi moi trudng gy ra bdi cic nha cung
chp dich vu vén tai va du lich.
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.HOP 29.1. CAC QUY DINH CUA A
' THUONG MA 12 '

A vi MyC bicH Gi? NHONG VAN BE GAN LiEN ve

Céc quy dinh frong nude cb 1ac ddng dén thuong
mei 1 thach thic chinh cho vide ddm bdo cde mal
frudng md cho vidc cung cdp dich vy dién L. C6 hal
vl ks chi ra kh khain cdia vide phéin bigt cdc quy dinh
gay cém frd thuong mal modt céich khdng chd dich do
. theo dudi cde muc tisu Idp phép véi cée quy dinh
phan biet a8 xi mot coch ¢b tinh todn bt val ngudi
cungcépnuécngo&vélmucdchbdoho.

Béomofﬂénaw
Motvdndécéméodidcdcngsdusdcdénfhumg
mai dign Hi k& quy dinh bao mat igng fu, Cudt ndm
1998, EU 31 ban hdinh mét chi th] c6 nhidu ndt dung
nhdm bdo ddm tinh bdo mat dil idu c& nhan cla
<dng din EU va ngdn chgin vide st dung sat trdi cac
1hong fin ndy tr8n todn thé giGL Chi thi ndy dugc bdo
adm bdng quydn ngiing cung cép sb ey cho cdc
nudc mé £ cdo budc K khdng ¢b cae guy dinh va
khd nding thuc thi ca¢ quy dinh bdo vé d lidu thod
ddng. Chl thi ndy géy ra xung dot vai My, nude da
€60 budce EU cb finh ép dyng luét ra ngodi pham vi
bién gidt ciis minh. Hal bén da dot duoe mot thod

~ hiép, theo 86 My ddng ¥ thidt Idp cac quy finh cho
cdc cong ty st iy dil iéu ¢4 nhan clia EU, nhung vén
a8 ndy chua duoe gidth quyst mdt caeh idt 38,

Vén dd ndy ¢ 1hé tac dong dén vidc xudt kndu
dich v xdi ly $8 #8u clia cdc nudc dang phdt tién,
vdhmchhonkhékhanchonhﬂngnuécndy.
Néu ho chon khdng tudn thi cac didu ludt duoc cho
lﬁwmpthCé?hébiboibéMngduocM
gla vae thi trudng tidm nang ndy. Trong ddu kién
khéng o6 cée didu Ut ndy, vai sy yéu kém cic he
thdng phép ludt frong nudc, céie cong ty tu nhdin &
clc nuGe dong phdat ién kho cé hé canh franh
duge vél cac cong ty My nhu Microsoft, va khé cd
Hwédmrocamkétmﬁtcdchchécménr&nghocé
thé dap (ng cdc 18U chudn dai hél cao.

Néu cdc nuse ndy tudn thi cée didu Wt chét
ché.ﬂimangaéummndyﬂcékhdndngduocxay
dung chuyén cho thuong mal vél quyén phan quyét
déc bidt. Do vdy két qud c6 thé 1 mot sy gla tang
ChI phi kinh doanh trong todn b nén kinh 18, Chéng
hqn.meosélieuudcﬂnhkhuvuctunhOndM?.vlec
chia 38 thong fin da 18t kism cho khédch hang clia 50
dinh ché tal chinh (chim 30% doanh thu nganh) s&
tién 17 1y USD mél nam (trung binh 195 USD/h6 gia
dinh} v& 320 tidu gid mdi nam, hay tung binh 4
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gid/hd gia dinh (Glassman 2000}, T4t nhidn, bdo cdo
mmmmmmamaa&méw&a&mmi
dung tidu ding, vé ngay ¢ trong Iy thuyét, cécquy
dinh bdio mat qué chdt ché cé thd gdy ra subét dsi
wing thong tin adng ké vé dnh hudng d8n hidu qud -
thi tudng (Ktchenman 1999). Didu ndy khong o6
nghtaldkhbngcélydod&béomé?r&enqtutw_
nhién, mucdébdovéwméngcémmdcm'_
gila cdc nuée, va néu thuong mail bi phy thude véo
su 16 taf cac dibu iudd "¢ 1hé so sénh dugc”, thicé
mécémﬁtwbc‘dmdhgthﬂmdt'rdﬂénkémyé._
mdst X hé. '

Dich wy 131 chinh hdl ngogi e
NNéunudcvungCadbbedOfranhcdcm\g_
tam 1di chinh hal ngoat vé thu Igi dang ké. Nhong
nam gén day. ¢6 nhidu méi quan tam 3én mat s8
khia canh frong chd 4o thué va udt phap cia
nhing nuéce nAy. vé cé ¥ kidn nghl ngd rang mét.sb
trung t8m ndy hd tro vidc ria tidn. Chdnghanlén‘
Aan én dinh 1A chinh. Nl 3anh gid vidc tudn thir cde .
Nguyeén tac ca ban Basle v8 Gidm sat hidu qud hogt -
déng ngdn héng da x8p hdu hét cdc frung tom 1l
chinh héi ngogl Carbbe vac nhém thdp nhdt, va
Nhém hénh dong tal chinh, o quan da dua ra donky’
sach 40 #8u chudn, a6 x8p hdu hét cée trung am
hdii ngeal Carlbbe vao s8 den. Céc nude ndy cing .
4a thu hit s chd ¥ cla cdc nuGe OECD bl nhang -

‘hdrh vi danh thud gay +8n hai,

Mdéc di che mél quan 1am vd mdat phép Iy cb thé
ks hop phdp, két qud phdng véin céc nhé Ip phép
frong va ngodl viing Carlbbbe ddit ra mdt sé nghingd
vé tinh cong bdng trong qud tinh dénh gid. Thi
nhét, cdc HBu chudn duge xac dinh Mot cach don
phuang, frong khi cac tiéu chudn a6 c6 théd phi hop
adi v&i ngdnh ndy. thi qua tinh ddnh gid finh tuan
thil Igi khéng minh bach, Tha hal, khdng c6 tigu chi
NAo AuGe dud ra cho vide 1am thé ndo dd mat nudc
bi ghl trong s den c6 thé cdi thign cdc tieu chudn
Wt phép cla minh vd duge ro khdi s8 den. Cubl
cling. ¢6 18 1 didm quan 1am nhidu nhat abl vél céc
nudc viing Caribbe d6 K vide cdio bude adnh thub
@4y t6n hal da xam pham chil quydn quéc gic vé
chinh sach thué var thign vi cdc trung 1am tal chinh
hdi ngogl chau Au, nhiing noi da khdng b sol mél
mdc di c6 ché a6 thud tuang hy.

Ngridn: Do nhiing ngudi bién sogn cubn saeh chudn bl




Mot bién phap tién 18n ¢b tién vong trong
khudn khé GATS

Cho dii cac linh vite dich vu rét khic nhau,
viéc tp trung vao cic 1y do kinh té va xa hot
dang sau su can thiép cua phap luat 14 co sd
dé dua ra cac quy dinh chung ¢6 ¥ nghia.

That bai thi trudng bdi déc quyén tu
nhién hodc d6c quy2n nhém cé thé gay ra
céc van dé vé thuong mai do cic cong ty
dang cé mat trén thi trudng c6 thé ngan can
viée tiép can thi truong trong diéu kién
khéng cé cac quy dinh thich hap. Do ¢6 tac
dong truc tiép dén thuong mai, day 1a hinh
thiic that bai thi truéing duy nhat cin phai
khic phuc truc tiép bang cac quy dinh da
phuong. Quy dinh vé viéc nay cia GATS,
Didu VIII (quy dinh vé ddc quyén), rit han
ché. Do vay, trong viéc dam phan vé vién
thong, Tai liéu Tham chiéu ducc md 3 &
Hop 29.2, véi cac nguyén tic canh tranh, 43
duoc x4y dung nham dam bao rang cac nha
cung cdp ddc quyén khong thé pha bé céc
cam két vé tiép can thi truong. Pidu diu
lién ma chuing 16i dé xuat 1a cac nguyén tac
nay can duoc khai quat hoa cho nhidu dich
vu mang lugi khac, bao gc’xm vin tai
(cang/ga va co sd ha ting), dich vu méi
truong (nudc thai), va dich vu ning luong
(mang phan phéi). Can thuc hién diéu nay
bang cach dam bao ring bat ky nha cung
cdp phuong tién chi yéu Idn nao ciing phai
cung cip kha ning tiép can cho tit ca cac
nha cung cap trong va ngoai nudc, vdi gia
cd dya trén co 5 chi phi.

Hanh d6ng phi canh tranh nim ngoai
pham vi didu chinh cla luat canh tranh
quic gia c6 thé rat dang ké trong céc linh
YUe nhu van tai bién, hang khong, va vién
thong.' Quy dinh hién nay cta GATS vé

van dé nay (Diéu [X) chi ap dung cho trao
ddi thong tin va tham khio ¢ kién. Cin
phai ting cuding céc diéu luat song phuong
dé khing dinh mét An nta cho cic nude
nhé véi nang luc thuc hién kém ring 1gi ich
tu do hoa sé khong bi cdc tip doan doc
quyén quéc té thau tém. Ching han, c6 thé
dua ra hai loai nghia vu. Nghia vu thi nhat
ddi hoi cham duit cac trudng hop mién triy
khéi luat canh tranh qudc gia d6i véi cac
thoa thuan cau két c6 tac dong dén cac nude
khac. (Ca My va chau Au hién loai trir ndi
dung van tai bién ra khéi pham vi luit canh
tranh cia ho). Nghia vu thir hai ¢ thé tao
cho ngui tiéu ding nudc ngoai quyen kién
cac hanh déng phi canh tranh cua cac hang
tau tai cac toa 4n qudc gia clia cac nudc cd
cdng dan sd hau hoac kiém soat nhiing
hing tau d6. Nghia vu thi hai la can thiét
dé xd Iy van dé cic co quan cdng quyén
thuc thi khong thich dang va da cé tien 1é
trong quy dinh cia WTO vé quyén sd hitu
tri tué va chi tiéu chinh phu.

D6i véi cac trutmg hop khac vé thit bai
thi trudng, cac quy dinh da phuang khong
can giai quyét vin dé mot cach truc 1iép;
thay vao dé, cac quy dinh nay cin dam bao
rang cic bién phap trong nudc nham xu ly
van dé sé khong han ché thuong mai mét
cach qua déng. (Diéu nay cing dung déi
vdi cac bién phap nham dat dugc cic muc
tibu xa hoi) Nhing tic dong han ché
thuong mai nhu vay cé thé nay sinh tir cac
tiéu chudn ky thut, cic quy dinh an toan,
va yéu ciu ve trinh d6 d6i véi cac dich vu
chuyén nghiép, tai chinh va nhiéu dich vu
khac (xem Hop 29.3), cing nhu viéc trao
dic quy@n cung cap dich vu bo tro trong
cac nganh nhu van tai va vien thong.
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HOP 29.2. DANH GIA TAI LIEU THAM CHIEU VE VIEN THONG CUA WTO

gwggmmﬁummmmwm

g co 95 - wmmmmmm_ :
gy dugc ky kbt ndm 1997 - ﬁ?ﬂmﬁ‘mm::

a4 ra cic > Phap I trong i Wi 3 mm}t\w asmmmm‘w

mmwmm;&wmmm

mﬂc@@mmw&ﬂpmmw :

wmwmmmmuﬁpmum
Tham chilu ndy 4 milkc 8 hooch chi I8t hodc
chép nhdn mdt philin bén st adl. VISC chéip nhdn
e nguysn Wic phép i v vidin thong trong khudn
khd hiép dinh GATS 18 chua ¢6 #n 1. Cac thanh
visn WIO oam thiy oln phéi o6 coc nguyen Hc
phdp ¥ &8 dim bda cho vise p cdn 1hi trudng
higu qud. Dic biet. ©6 ¥ kién cho rdng viec thidu
©Bc quy dink khuydn ikhich canh franh ddl voi mot sb
" wiin ab chvi chdt nhu kit ndl mang va cluyén a6i s8,
©5 thié ngan chdn rhiing ngudl mdai tham gia canh
- wanh 90 wi ndu A8 th trudng md clia ty do. Sy fo
‘ngal ndy duoc King thém bdi thuc 18 13 thi udng
mmawﬁummmva\mcﬂcdﬁ
hé nhd nuéc hodic mat phén nhd nudce chi phi,
Trong ki 46 sy phan $6ch trach nhigm vé qudn 1Y,
chinh s6ch v vin hanh khong & miic tuong xing.
T3l 83y Tham chibu db cQp ciic nguyén 16c trong
6 inh wic: bdo d&m canh ranh, két ndt mang. dich
W shiing Thét, cong khal hod cc #8u chudn clp
Fhép. co quan qudn Iy ddc K. vidc phan bé va sii
dung cic ngudn kic khan hidm. Quy dinh v8 bdo
@dm canh tronh A6k hdi coC thanh vien phdt ngan
..dmoocnmmo&pmmmgmépm

o clip chéo chéng il canh franh va lom dung vide

Kém 304t thong tin. Déng a8 cdp & ddy K Mot 55
chc nghio vy dang ké nhdt §en quon &én k&1 ndi
mang. K1 dich vy (cling vél cic a8l hdi khic) phdl
A thidt Kp vil cac iy khodn khong phan bist
odi xii, minh bach va hop I, va v mGc gia trén co
83 ghti thanh, Céc quy dinh vd quan K ddc Kip ddi
héicoquqﬂm&phélobngn*hk&dxmldﬁlvd
Mn&ndﬂwh&nwﬂtmb&tkwﬂﬂm
cdp dich w ndo,
Cdcnwicvurrmgwieuﬁmdiéugﬁlqwéf
di.locémﬁcdondo?fdieucéméphﬂtmxyhiéu
Mwmdﬁmw@cd&nb&n&pmﬂ
rudng hidu qud hong? Mat mat, 6 nguydn 1&c
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' mubn 08 chd cho GG tha o AP rong

-~dumwn6tm *hap I hodic, "oae |

10 Gyt dink cu thié. Vi, i M Tao r6

doanh kom dung. Tuong 1y, nghia wi cung odp
rﬂv&mgﬁémmmwmwwém
fion ché, wm&wmmm ;
mmwmmwwwmww«é
higl. Do a6, vl Hinh thiic win bdn hign ©6, ¢4 Ja 188
mmmmmmmwwmwf
Mwwwmmwmmmm
tranh (Bronckers va Lorouche 1997). e
MGt khéc, o6 hat yéu 1§ gol § raing céc nghia W
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1HWIO ¢4 thé abng gop vao wéc fidn khal cdc aur:
dinh khuyén khich canh franh. Trong fudng hop ik
Menico, My da khdi kién.theo qud tinh giéi quydt .
tranh chdp clia WIO val bao i quydn theo dudt v -
kg ngay cd sou khi cdng ty cung cép chi deo &
Mexico adng  giim phl két néi mang. Trong rudng
hop cla Nnat Ban, My de doa mot vy khéi ign &'
WIO, va két quit I Nndit Ban da ddng § giém dang. .
kd cube két nbt mang. -
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chidu. nhung cdn phdl nhé rdng trong cd hak frdng ©
hop. vige gidm cudc két ndl mang 1a két qud "W
1iép 1 siic ép song phuong clia My. Hon nda, cic
nguyén 16c phap iy da khong dugc Kiém dinh mf
cdch chu ddo. theo nghia cha 181 nay khng o6 uY. .
ban WIO ndoxi kién trén co sb Tal idu Tham chiéu.




Didu thithai ma chiing tdi d2 xuit 13, t6t
nhit nén gidi quyét vin & téc dong ngin
can thuong mai cua toan b cic quy dinh
bing cach bd sung ndi dung khai quét hoa
kiém dinh “tinh cin thiét” vao nghia vu
d6i xir quéc gia. Viée kifm dinh nay chd
yéu 1a dé chinh phu duge ty do gidi quyét
cic van d& kinh & va xa hoi, véi didu kién
bt ky bién phap nao 4p dung déu khéng
c6 tic déng can trd thuong mai I6n hon
mitc cAn thiét dé dat duoce cac muc tidu
thod dang. Kiém dinh nay d a mot phin
trong cac nguyén tic méi thiét lap trong
Iinh vuc ké toan. Duding nhu ngudi ta thich
sitdung viéc kiém dinh nay dé ting ho vie
chon céc chinh sich ¢6 hiéu qua kinh té
nhim khéc phuc thit bai ciia thi trudng va
theo dudi cac muc dich phi kinh té (xem
Mattoo va Subramanian 1998). Vi du, déi
véi trudng hop cda béac si (va chuyén
nganh tuong ty) c6 thé yéu cAu phai danh
gid lai 1a khéng can thiét, vi vin @& “khong
¢ du théng tin liéu nhitng ngudi &6 ¢6 céc
kién thie cAn thiét khong”, c6 thé duoc
khic phuc bing mot bai kiém tra tri thic it
cang thang hon.

Tém lai, cong nghé vién thong va ké
toédn duoe phét trién va phéi hdgp mdt cach
hop 1y, c6 thé cting véi nhau bdo dam ring
cdc quy dinh phép luat trong nudc 6 thé
dat dugc cic muyc tiéu ctia minh ma khéng
Phai hy sinh hiéu qua kinh té. Didu nay
khdng ¢6 nghia 13 khéng can c6 cic quy
dinh theo ting nganh. Ching han, nhidu
cong trinh c6 gid tri c6 thé duoc tién hanh
nham x4 dinh céch t&t nhit dé giai quyét
vin q& thong tin bat déi xu:ng va sir khdc
biét v& tidy chudn gitta cdc qubc gia.

Théch thiic vé quy dinh phép luat & pham
vi quée gia

Su phat trién cAc quy dinh da phuong
khong thé thay thé cho viéc tang cudng co
ché va dinh ché lut phip trong nuéc. ft
nhét ¢6 3 linh vue quan trong déng ké: doc
quyén, théng tin bat déi xung, va su danh
ddi gitia hiéu qua va cong bang,.

Xar Iy vén 42 djc quyen

Tai liéu Tham chifu vé vién théng phan 4nh
cd mdt manh va mit han ché cta phuong
phap da phuong. Muc tiéu chi yéu ctia tai
lifu nay, cling nhu la cac quy dinh ciia WTO
néi chung la ddm bao cho viée tiép cin thi
trudng mét cach hidu qua; do d6 trong tim
1a cdc didu khoan két néi lién mang. Tai liéu
nay khéng giat quyét cic van & rong hon va
lgi ich ngudi tiéu ding va viéc ho ¢6 thé bi
anh hudng nhu thé nao bdi cac hanh vi doc
quyén. Mic du khé c6 thé nghi ngd ring,
didu Iy tudng I3 d thi brudng tu do xéc dinh
gia va viée dinh gia bing phap luat la rat kho
khan, thi cAc co quan diéu tiét & cic nuée
dang phat trién, noi c6 muc d6 canh tranh
thip, cAn phai trang bi cho minh vé mit
phap luat va k¢ thudt, nang huc quan ly gia
ca.2 Didu nay dudng nhu la rat thiét thuc &
céc nude nhu mot sé nude & ving Caribbe, -
nhiihg nudc da tv tr6i minh qué nhidu vio
cac hop ddng cung cip ddc quyén vdi mét
nha cung cip vién théng duy nhit ngay
trong thé ky nay. Didu quan trong cin hru ¥
14 cho di1 khéng c6 gi trong GATS cAm mét
nuéc thuc hién bat a hinh thite quy dinh
khuyén khich canh tranh nao véi diéu kién
didu d6 khong phén biét ddi x, thi niing luc
ctia hiu hét cac nude dang phat trién vé khia
canh nay con rat han ché (xem Hop 29.4).
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John Hegarty

Trong qud trinh Véng dam phan Uruguay., dich vy ké
toan da nhan duoc su chi ¥ déng ké. Kb toan 1a
frudng hop nghién clu bé ich vé viec hy do hod
thuong mai frong finh vuc dich vu dohhdl phdd chd y
dén cac van dé “ddng sau bién gidl” nhu thé ndo.
theo a6 e ¢dn chinh b véi thuong mai xudt phat
1 cée quy dinh trong nudc dbi vai inh vuc dé.

Sau Vong ddm phan Uruguay, thang 3-1995, Uy
ban thuong mai dich vy da thdnh iGp Nhom chuyén
fréch vé dich v chuyén ngdnh (WPPS) dé xdy dung
cée nguyen téc can thidt nhdm dam bao rdng cdc
bién phdp phdp Iy khdng lam phdt sinh cde rdo can
thuong mai khéng cdn thidt, La vén dé uu tisén, WPPS
duoc dé nghl dua ra cac quy tde da phuong frong
finh wic ké fodn. Thang 12-1998, Uy ban ndy thong
qua “Quy téc vé gquy dinh phdp ludt trong nudc
trong finh vyuc ké todn” do WPPS dé inh.

Céc quy Yac ké toan thd hien mot buse Hén quan
frong trong vidc x4¢ dinh cac nguyén téc vé quy
dinh phdp luét frong nudc theo khudn khd GATS, vi
ching chia dung bién phap “kidm dinh tinh can
thiét" bét budc. Cac thanh vién phéi

ddm bdo rdng khéng dugc soan thdao, phé
duyst hotic ap dung cac bién phap khéng
thudc ké hogch theo Bidu Xvi hodc XVIl cua
GATS, ¢d lign quan dén yéu cdu va thil tuc cédp
phép fidu chudn ky thudt, yéu cdu va thd tuc
danh gia, vél myc tiéu hodc cé tac déng fao
ra cac rdo cdn thuong mai knéng ¢an it
trong dich vu ké todn. D& dat duoc muc tieu
ndy, cae thanh vién phdi ddm bdo rdng nhing
bién phdp nhu thé s& khong cdn trd thuang mai
v&i mic dé cao hon cdn thist phai cé dé thuc
hign cdc muc teu hop phap. Cac muc tidu
theo quy dinh gdm, khong ké nhing didy khac,
bao vé nguodi tieu dung (gdm t&t cd nhang
ngudi st dung dich vy ké todn va céng chung
ndi chung). chét luong dich vu, Hinh a6 chuyén
gia. va doo dde nghé nghiép. ("Cac nguyén
téc vé quy dinh phap 1uat trong nuGe frong finh
vuc ké toan™).

Khong nght ngd gi. nguyén téc can thist 1o quy
dinh quan trong nhdt trong quy 18c ké todn. Cac
nguydn tée con tal b8 sung phdin nde dé cho cac
diéu khodn hién tai clia GATS (nhu Didu I, vé Hinh
minh bach) hodic cu thé hod vise dp dung céc bign

352

phdp kidm dinh tinh cén thiét. Tuy nhién, trong mat s&
trudng haop quan frong, cdc quy dinh cu thé iqi yéy
han so véi vige kidm dinh tinh cdn thiét,

Chdng han, quy dinh v& yéu cdu luu trd ndi rdng
céce thanh vién “phdi xem xét” liéu 6 thé st dung
céc cong cu # can rd thuong mai hon dé dat duoe
cung muc dich, va quy dinh vé yéu cdu finh dd néi
réng, M6t thanh vién phdi ddm bdo réng cdc quan
chic théng tud clia minh ¢6 tinh d8n bdng cép
duge cép & mot nudc thanh vien khae, trén co 5
tuong duong ve gido duc, kinh nghiém va/hodac céae
y8u cdu kim tra”. D& xudt due ra v kién vidc Kém
dinh 1 thdc nhu td bién phdp it cdn #d thuong mak
nhét nhan duge it sy Ung ho. '

Céic quy tae cing phdi chiu 3 yéu 16 han ché tac
dung. This nhdt, ching chf &p dung cho céc thanh
vién WTO da c6 cam kbt frong finh wuc k& todn, chi
khong phdi tat cd cdc thanh vien. Thi hai, ching
khong ¢d hidu uc ngay Kdp e ma chi cd hidu luc kh
chinh thic hod nhdp vél GATS, didu dol hdi phéd chd
doi cho 18i khi cde cude thdo ludn hién nay két thic.
Thir ba, va guan trong nhdt, ching khéng Gp dung
cho cdc bién phdp chiu sy didu chinh theo lich finh
quy dinh tai Didgu XVI va XVIL Néi cach khac, mét quy
dinh frong nudc 1 chditidp can thi frudng hodc ddixi
québe gia s& khong tu dong bi bac bd khi cac quy tac
nay cd hidu ke mé sé dugce xi Iy théng qua cac cudc
théo udn v& cac cam két cu thé ong tuong lal. Déu
ndy gdy thdt vong cho nhiing oi da hy vong duge
thdy # nhét Ia mot s& vén g8 “dding sau bien gidl”
duoc ¥ Iy bdng cac quy dinh ¢é thé ap dung chung.

Ca mot s6 iy do gidi thich cho két qua tuong dbi
han ché trong linh viic k& toan. M&i quan tam i val
cude thdo Wdn cla nhing ngudi ¢é Igh ich thuc s
trong ty do hod cd phén gidm stit, khi ra rang K
khong xd Iy ducc cae réo cdn chinh thic. Vol mot
mdc dé dang ké, cing can thidu sy tham gia va
com két tu phia cac b va co quan chiu trach nhigm
vé cac guy dinh didu chinh inh vuc ké todn, nhing
ngudi chua tin rdng céin phai cé nhang thay adi dap
fai syt thay ddi frong chinh sach thuong mai. Hau hét
hé thdng quy dinh trong nudc I& nhdm gidi auyét
cdc mdi quan 1am quéc gia v& bdo vé lgi ich ngudl
sU dung v& cung cdp dich vu ké toan trong nUSE, Y
cén thiét phdi tinh dén khia canh quéc 16 dd
knoéng duoc thda nh@n mét cdch réng rai dé ¢o




duce mdt qud Hinh tich cuc frong Vong dam phén
Uruguay. Trong trueng hop ¢dc nhd hogch dinh
chinh saGch ké todn thuc sy mudn gidd quydt cdc van
ab quéc 18, ho d4 chon cac didn dan khéc dd Iam
@by d6, vidc col nhing vén dd nhu vy I mat phén
tong cdc cudc dam phdn thuong magi cong co
phdn mign cudng. Déc bist, ¢6 sy ngdp nging rong
viéc tham gia cde qud #inh ¢6 thé dbn dén cdc
car két cdi cach chéc chdn, trong didu kisn nhang
thay a8 tu nguydn va don phudng (gial dogn cé
phéi hop) trong finh vyc ndy dugc ua thich hon. Day
1& didu da xdy ra, chding han, frong frudng hop figu
chudn ké toan, linh vuc méa cdc cudc dam phan
ghiia Uy ban fidu chudin ké fodn quéc 14 (IASC) va Uy
ban ching khodn guéc t& GOSCO) d4 khong dat
duec 161 I0SCO cam thdy cé thé chdp thudn cac
tiéu chudn k& toan quéc té.

Nhing nam gdn déy, d& o6 su hidu biét hon vé
déng gop cla dich vy ké todn frong viée tao ra mét
mél truding ddu tu Idnh manh. Cang ¢é si thita nhén
ngdy cang tdng vé hiéu ing ngoqi sinh quéc té& va
mang finh hé théng tU nhing yéu kém krong cac co
ché frong nudc vé& auy dinh ké todan. Didu ndy dd tao
1o mot 58 sang kién qubc t& nhdm cdi thisn su 8n
dinh 1Al chinh to@n cdu va cdu ic clo ndn i
chinh quéc 18, ddng thai hoat ddng ké todn va kiém
tadn 1a cde tinh vue duge xac dinh d8 cdi thign. Vi
dy. Ngén hang Thé gidi da ang hd cdc hogt adng
cdi thisn chic nang cdia cdc oo quan thidt 1Gp tisu
chudn qubc 18, IASC va Lién dodn ké todn qubc té
(FAC), cang nhu chét lugng clia cée tisu chudn ma
ho duara, Thang $-2000, I0SCO chép thudn cac tisu

Xitly van d¢ thong tin bit dbi ximg

Khéng cin thiét phai ban thém vé su cin
thidt ctia cac quy dinh hitu hidu déi véi dich
VU tai chinh, dac biét la véi rthimg kinh
Nghiém gan day ¢ nhidu nude. Mot 1an niia,
ban than cac nudc nay 6 phan su tao ra cac
€0 ché phuy hap cho céc quy dinh nhtr vay -
dicu rg rang la can thiét néu mot quéc gia
mudn thy duoc loi ich toan dién b tu do
hoa {(xem Hop 29.5).

chuéin ké todn quéc 18 (ASS). va thang 6-2000 Uy
ban chau Au céng bd ¥ dinh dy théio ugt nhdm ép
dyng cac quy dinh [ASs déi v&l 1&t cd cae cong ty
niém y&t tai EU mudn nhét Id vao nam 2005. Didu ndy
c6 thé xua tan tam 1 Iuong Iy d6i val 1ASs c6 thé da
tn tal trong Vang dam phdan Uruguay.

Trong cidu kign phdin I6n cGe qua tinh §8n quan
dén nh vye ké todn dang xdy ra ngodl pham vi
WTO, tai sa0 cac cudc dém phén hign nay ial cdn
gidi quyét vén dé thuong mal trang dich vy ké todn,
thay vi 38 van dd do cho cdéc 18 chiic vé dign dan
khdc? C6 mot 58 Iy do:

1. Khicdl céeh frong nuéc duge gén chat vao cdc
cam két chéc chén trong GATS, thi didu ndy tgo
ra sy chdc chdn vé phdp Iuat va cling cb léng
fin clia cde nuac khdac vd sy bén ving va tinh
chdc chén clia nhing thay déi.

2. Trong didu kign cac cudc ddm phdn dé cap dén
nhidu vén d& phap ludgt lien guan, chdng han
nhu cac ddu kidt didu chinh dich vu a1 chinh,
thi viec dua céce dich vy kb toén vao cho phép
cdc nhd ddam phdn ddm bdo su rhdt quan
trong cach fiép can va franh cde xung dot
khéng cén thiét,

3. Trong khi mol ngudl thia nhén rdng cac 18 chic
va dién dan khaGe ¢b quy tée iéng cla ching,
thi WTO thyic su cung cdp médt didn ddn hau ich
cho viéc thdo luéin vé tang cudng hop tac glda
edc nubc trong cdc vén dé phap uét, va cho
vigc ddm bao réing khia canh thuong mai duoc
tinh dén mdt cdch thich hop khi xem xét cde
cude ¢l cach trong nude.

Ngudi ta van it chid y dén céc finh vic ma
& d6 c6 van dé vé su khdng phu hop ca ca
ché ludt phap nham giai quyét thong tin bat
d6i xing. Vi du, trong linh vie dich vu
chuyén nganh, ticu chuén thdp va su khéng
ddng bd cua dao tao va thi e trong nude ¢d
thé trds thanh can trds chinh d6i véi viee duce
nude ngpai cong nhan. Do vy, sukhong pha
hgp cua quy dinh trong nudc cé thé hop phap
ho4 cac rao can bén ngoai déi véi thuong mai.
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Hign nay, Tl ngudi thia nhan dng rSi rdng trong inh
Vuc vidn thdng ¢o ban 16 odn ¢b gt khuyén khich
canh franh A8 dem kol canh franh hidu qué va lol ich 1
fy do hod. Nhung kinh nghiém clia nhidu nudc cho
thély o6 mdt s8 khd khan v& chinh 1 va kinh 186, ma
nhing khé khan ndy chf ¢6 thé khéc phe 10 1.

Tai An D0, nhu 08 cdp rudc ddy. xung dot giia Cuc
vidn thdng (DOT) va co quan qudn iy, Uy ban qudn iy
vidn thong An DO (TRAD (nhu duge thanh iap Kic ban
ddu) da can ird qua tinh hubng 16 mét ¢o & ha ing
vidn thong hidu qud. DAng sau mét loat nhing vén dd
Ay I vai rd nuGe ddi cixa DOT: edp phép cho cd dich
vu o bdn va di ddng trong khi vdn & nha cung cép

dich vu vidn theng chinh. Néu thidu mdt co quan quén

Iy aGe i6p 16 can bdng gia cude, thic ddy thuc thi cae
tod thudn két ndi mang hop K. d&m bdo phén bd
nhanh va ¢ong bdng phd song phat thanh, thi ioi ich
clia vide mé clia inh vie ndy cho tu nhén tham gia va
nude Ngodi Adu U ia rdt han ché.

Ngdy 26-3-1999, Chinh phit An D& cdng bd chinh
sach vidn thong mal gidi cuyét mot sé coc van dd 1én
tat ndy. Chiic nang Iap chinh séch va cung oép dich
v clia DOT duge téch bigt, va bd phdn cung odp
dgchvpc&onédnccbng'?yhm.mﬁddtm?ﬁchﬂc
lal vdo nam 2000, vd quyén gidl quyét tronh chép clia
néduchioochomo'rcoquon‘bmkongtdl‘ mdi.
Cace co quan chic ndng 4a ra mdt quydt dinh va gid
cube vidn thdng sé kam thay d8i dang ké gia dich vy
didn thogl frong gial doan 3 ndm, iam tang dang k8
dhng hue ddu tu vdo mang sl frong nudc. Co quan
quénﬁrcmgdaiénchuonghmhhwdongrﬂ-m
gidl quyét mot & van 08 phap udt quan frong khag,
nhur thod thudin k&t ndi mang, k& hooch ofp sé, chét
ong dich v, cuy dinh kinh doanh, vé su hdi ding clio
ngudi tidu aling,

Dival cac nude rhbhmoomoﬂmfndékfﬁcviécxdy
NG vaIvaN harh mdt oc quan quén i met cich hisu qué

Mt van d& réc réi hon nia la ngudi tiéu dimg,
trong nudc ¢6 thé thich cic san pham ré, chit
luong thap. Van ¢ lam thé nao dép ting tét
nhit nhu ciu thi truding xuat khéu, trong dién
kién cho trute vé s& thich chét luong cia
ngudi tiéu dimg trong nuée, rd rang day la
mét finh vuc cin phai nghién ciu nhidu hon,
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A hdl mgt khodin chi phi b dinh dang d: Abundy co g
oo gdrhndng cho cac ngudnial chinh, Ngodd thidt ol iddm -
soat phd song. mdy finh Wi chuong Tinh, cdn o khodn chy
phi chuydn gia hd 115 cho cac hoat Adng nhu Kt i
mang. tihh cube, wa quén Iy phé sng. Chéing han, #ng
chl fidu chinh phil & Dominica & 41 fiéu USD/ndm;
frong khi ngan sich clia ¢o quan quén i vién thong
My, Uy ban vidn théng II8n bang n 181 210 ey
UsD/nam. Co6 ubc tinh rAng ngay cd modt ¢o auan
quan f 18 thidu nhdit clng c6 thé idu 18n 2 tiéu UsD
mdi nam, hay 5% ngan sich chinh phi Dominica,

D& gidt quyét van dé ndy, thang 52000 St. Lucka,
Dominica, Grenada, 5t. Vincent vd Grenadines, wi
St. Kitts va Nevis & thanh Igp. v&i su hd fro clia Ngén
hang Thé gisl. Co quan vidn thong ving ddng
Caribbean (ECTEL), & ¢o quan qudn Iy vidn thong
khu vigc ddu Hién trén ihé gidi. ECTEL dong frong qua
tiinh phat tén 1 mét don vi phdp Iy sang Mot dinh
ché chic ndng. Mac di cac nudc thanh vien 8
béo v& chi quydn dbi vél cdp phép va quy dinh
phdp ugt, ECTEL $& cung cdip chuyén gia ky thudt, tu
véin va hd trg cée quy dinh phdap Iudt quéc gia. Ban
canh yéu tb hiéu qud do quy mé frong viec thanh
ip Mét co quan qudn Iy chung, ¢é it nhét 3 loi thé
khdic: vigc thod thudn ndy sé thic ddy sy phat tién
cdc quy dinh hdi hod va minh bach frong khu wic,
cho phép mic 3§ ddc iQp cao hon (v do d& id fin
¢4y hon) frong tu vén phép 7. ndng cao vi thé dam
phan vt cac céng ty hién tal va idm nang, Thuc 18,
cb nhing béing ching cho thily vidc xdy dung
ECTEL, cing v&i céc cdi cach khéc da thic ddy
giam gia dich vy vidn thong trong khw vuc. Ching
han, cudc goi ban ngdy df My dd gidm I 24 dén
42% & nhing nuéc ndy.

Ngudn: Do nhiing ngudi bidn soon cudn sach soan thie. o
vao DefFeltas, Kenny, va Schware (2001)

Quén I cic xung @6t giita hidu qué v cong bing
Chinh sich thuong mai anh huéng dén
ngudi ngheo thdng qua ba kénh chinh: qua
gia ca hang hod tiéu ding ctia ho; nhu cau
ddi vé6i lao d0ng va cdc tai san khéc cia ho,

diéu nay ¢6 tic dong dén thu nhap cia ho




Stiin Closssens

Gai coeh tail chinh Ik mot noi dung cuc ky phic tap.
£ bdt ddu, cdn thiét phdd phan bigt ba loct ty do
hod ¥ai chinh vé pham vt méi loal.

o Ty do hod tal chinh trong nudc cho phép cac luc
weng thi udng hoqt déng bdng cdch xod bd kiém
soat lai sudit cho vay, huy ddng va vigc phon bé tin
dung. va mdt céch chung hon, bdng cach gidm val
s cha nha nude trong hé thdng 1al chinh trong
nuéc.

» Tu do hod i khodn vn k3 xod bd kidrn sodt dbi
Vi dong van vao va ra cla mét nude, va bd cée
hon ché vé chuyén i ddng tidn,

. Quécféhodcﬂchwfdichfnhldbqlbésuphon
bidt 3&i xUt gitia ¢&e nhd cung c@p dich vy 13i chinh
frong vé ngodl nude, logl bd cde 130 odn i vai viee
cung cAp dich vy 1d chink cua bidn gidi,

Qubc té hod da 1am ddy 1Bn mdi lo nggl vé kha
nang séng sof clia ¢Ac ngdn hdng va céng ty tai
chinh frong nuge, mdt chl quydn #én 18, va tdng
mic bién déng cac déng fu bdan. Nhidu frong sé cdac
¥ kién lo ngai ndy khang chi 1N quan dén qubc &
hod dich vy 1ai chinh, md con dén qud Hinh ndl Idng
uan Iy va by do hod tal khodn vén. & mic o réng
i g ich vér chi phi clia quéc 18 hod phu thudc vao
VSC qud tinh qudc 18 hod duoc Tén khai Ting budce
nhu thé ndo cang vét hal logl cdi céch 18t chinh khéc,
VA I bigt vol vide 1ang cudng cac quy dinh v an
fodn vé gidirn sat.

Nhidu nudc da cé kinh nghidm thanh cotng frong
vidc mé clia cho codng ty 16 chinh nusc ngodt, gém
Brazil, Chite, Hungary, Irelond, Ba Lan, B& Bao Nha,
¥ Tey Bon Nha, cling da thiuc hign qué tinh ndi Idng
Quy dinh frong nudc va thu dugc ol ich dang ké
{Ng&n hang Thé gidl 2001a). Kinh nghidm clia cdc
nuGe moi tham gla EU cho thdy quéc 18 hod va ndi
1dng quy dinh trong nude c6 hé bé rg cho nhau. Sy
gia ting tham gia clo nusc ngodl da hd tro khung
PhGp 1 t6i chinh qua viéc tgo ra doi hdl cdl thign
€&¢ quy dinh v giam sat, cdc didu iuat cong khat
hon, va nhiing tién bd trong khung phap ¥ vé cung
©8p dich vy al chinh. Bidu d6 cling 1ang cudng A8
% cdy clia cae didu lugt. V& phia chinh phi, nhing
Wiich clia visc mé clia cho nuse ngodl thom gia
xudt phét i e hoat adng 1 ren xudng: va phia thi
UANG 1 cac ap Iuc 1 dudl 18n, do Gp dung cbc
Théng 18 v&r kinh nghism quéc 16 18t nhdt.

Mdic di hai qud tinh ol cdch - quic 18 hod va ndl
16ng tail chinh frong NUGE - hd tro 18n nhaw, thi ban
thén chiing cGng chua &, Hon bét ¢l inh vic ndio
knde, Igl ich va chi phf clia cdii caeh tai chinh phy
thudc vaio khung phép i v giém sat (Barth, Caprio,
va Levine 2001). Kinh nghidm cho thdy, cdn phdi tang
cudng khung thé ché hé rg song song vl vidc ndi
IBng quy dinh rong nude va gubc 1 hod. Néu khong
<0 sy 1ang cudng ndy, su tham gia cba nude ngodi
c6 thé mang iqi i ro, Su tham glo clia ngan hang
nuGc ngodi ¢é thé am cho céc ngdn hdang ban dia
mét én dinh bding céich thu hit cée doanh nghiép il
10 thdp - k& cd cac cong ty xudt khéu 16n - va ady
e ngdn hdmg ban dia ra xa hon nda trén dudng
bign i ro. MOt sb nudc, oG bigt I & chdu Phi vl sy
sp d8 clia ¢Ge ngdn hang nhu BCCH va Merdien,
rhdin thdy rdng 16n tudl nudc ngodt khdng bao ddm
sy an todn va ianh manh, ngay cd khi nhing ngdn
hdng nude ngodl ndly hogt ddng & odc nudc cong
nghlép phét 7dn hay cé 8n quan s& hiu véi cdc
ngudn vén nuéc ngodi danh téng.

Sy cbn thiét clia mét khung thé chd hé fro tham
chf con 1o réng hon khi g8 cép dén tu do hod 1l
khodn vén. Kinh nghiém frong nhing ndm gdn déy
hu hét 1d & chau A, da chl ra rding khdl nang dgt
dugc phang Ig! ich 1idm nang cla viéc hy do hod 13
khodin vén, trong knl phdng trdnh i ro, phy thudc
phdin 16n vdo viéc leu cdc thé ché tong nude va
cé&C o quan chilc nang da di phat tién ¢f ddm
bdo rding ngudn 16 chinh nude ngodil 58 duoe phan
b8 cho cac inh wic ©6 hidu qud Eichengreen 2001)
hay khong. Kinh nghigm gdn ddy cung cho thdy igl
ich tdm naing ¢l cée thd chd tai chinh nude ngoal
frong vidc 8n dinh déng vén. Mot sé nudc voi su hign
disn dang k& clia nudc ngodi, nhu Argentina v
Mexico. dd thu lgl do cac 18 chiic ndy cé kha ndng
tiép cin ngudn vén nuée nged frong thai ki kinh 14
khé khan (Dages. Goldberg va Kinney 2000). Mot
edch téng qudat hon, cae nghién ciu cho thdy su da
dang hod s& hiu gop phdn 1ang sy 8n dinh tin dung
trong thal ky khing hoding (Barth. Caprlo, va Levine
2000; La Porta, Lopez de Sllanes vad Shietfer 2000, Khi
ndo sy hidn didn cta nuée ngodl ddn 161 mét khung
gidm sat vé& phdp ugt manh hon, thi né thic ddy
vibe: T do hod 16t khodn von va quéc 18 hod hé trg
0 nhou.
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Nghién ciu thyc thé cla Paul Mosley udc tinh téc
d6ng cla iy do hod tai chinh dén khd nding tiép cdn
tin dung néng thoén & bdn nudc chdau Phi: Kenya,
Lesotho, Malawi va Uganda. Ty do hod tai chinh
frong nudc thdng qua viéc bd kidm sodat Il sudt va
chdm dit rg cdp tin dung 4 lam tang ki sudit thuc
nhung. ngogi tnd Uganda. khong cé tac dang iam
tang fiét kiém hodic tang kha nding Hép cdn tin dung
nong thén. Tai Uganda, s& fidu gidi ngdn tin dung uée
finh trung binh hdng nam cho khw vyc nérg nghiép
<6 tang chit it, hi 116 tridu USD frong 3 nam frude ty
do hod i6n 123 tidu USD trong 3 ndm sau tu do hod.
Nguoc iqi. & Makawi, gia ti gidi ngdn tin dung néng
nghiép gidm 1 121 #idu USD frong 3 ndm frude fy do
hod xudng 109 fridu USD tong 3 nam sou tu do hod,
50 dung 8 lidu didu fra, Mosiey phdt hign réng trong
git doan 1992-1997. 17 16 phdn tram hé ducc didu
tra ¢é khdé ndng tidp cdn fin dung ndng thon tang h
13.1% Ien 25% & Kenya va 1t 9.2% kén 21% & Uganda,
nhung ty 18 dé & Malawt gidm 1 12 xudng 8%.

MGt didu cing dang cha ¥ 1a khd nang 1iép can
fin dung cla ngudi ngheéo nhét vé& thu nhép van
khéng thay adi & Kenya vé Uganda, nhung giim sau
khi fu do hod 1 1.9 xubng 0.9% & Malowi, vé I 2
xubng 1.9% & Lesotho. Cdc ngdn hang thuong mai
v@ ngan hang nuac ngodi da rdt midn cudng tham
gia hogt adng cho vay khéng chirh thde cho d khu
VUC Ny €6 1Gi sudt cao. Mosley quan sat théy didu
ndy c6 thé “do mic d6 i o cao, cang voi tam Iy
thé o va finh frang thidu nhan sy ¢ kha nang hoat
dong mai gidi va trinh by két qua tét chinh clia cac
dinh ché fin dung vi mé duét dang cdac ngan hang
thuong mat ¢6 thé hidu duoc.” Khu vue phi chinh

va qua vice 1ao ra nhimg thay déi trong
ngudn thu chinh phu va theo d6 1a kha

nang cua chinh phu trong viée ai tro cac
chuong trinh vi ngudsi ngheo. Bude dau ticn
danh gid tdc dong cta su thay doi trong
chinh sach thuong mai d6i véi cude séng
ngudi ngheo la xdc dinh ngudi nghéo tiéu
ding cai gi va sd hitu cai gi - loai lao dong,
k¥ nang, va cdc tai san khac.
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thic va cho vay ndng thén vdn duge nhing ngudi
cho vay fruyén théng. cde 16 chic phi chinh phil va
cAc co quan chinh phd ddm trach.

Nghién cu cla Mosley ciing chi ra rdng cdi céch
tai chinh dudi dang ddi mdl 1At chinh & khu vuc néng
thén vé phdt Mén cac dinh ché 1ai chinh phiic w
ngudi nghéo dd cé hidu gud manh mé frong viéc
cal thién khdr nang iép cén 131 chinh & ndng than va
gidrn nghéo déi. Mot sé Wi du thanh cong vé cac
dinh ché tdi chinh vima & chdau Phi Ia PCEA Chogorio
v3 Chuang tinh Doanh nghiép Nong thén & Kenyo
va Chuong tinh Quy CCEl/Gatsby Trust Scheme &
Cameroon. Cac vi du ngodi chau Phi gdm BancoSal
& Bolivia v& Ngdn hang Rakyat Indonesia. Nhing
dinh ché tai chinh vi mé ndy dua ra dich vy Hat kiém
va fin dung theo didu kién thueng mal cho céc hd
nghéo, & xa va st dung “d&p Iuc cdng ddng” nhu
bién phdp thay thé tal séin cdm cb ra no. Ho da duy
1y & thu hdi vén cao, ba dép chi phi va &6 igi
nhudn. LAl sudt cho vay clia hd ndm trong khodng
gilia cac ngdn hdang thuong Mai va nhing ngudi
cho vay khéng chinh thdc. Cac dinh ché chinh thic
oang ¢é thé huy dong 1idn glii va phan bé tin dung
cho nhing ngudi vay nhé thdng qua vic thit 1ap
i8n hé vai cdc dai iy phi chinh thiic va & chinh vi
mé, nhé dd cdt gidm chi phl thdng tin vé xéy dung
€0 ché thuc hién hop déng dua vao cong déng.
Cdn lu § 1dng viéc tu nhan hoa mét cdch gidn don
cGe co guan 1ai chinh vi mé da dugc ching 16 ki cd
hai. nhu trudng hop sup dé clia MRFC cia Malcwi.

Ngudn: Do nhiing rgudi bisn soan cudn sach sogn thao, dua
vdo Mosley (1999),

Néu mot nudc thicu hitu qua tuong
doi vé dich vu, thi tu do hod va canh
tranh nudc ngoai do néd dem lai ¢6 kha
nang lam giam gid ca trong nudc va nang
cao chat lugng. Trong chitng murc ngudi
ngheo la ngudi ticu dung nhang dich vu
nay, ho ¢é kha nang hudng lgi. Nhung ¢o
mot dich dac: thong thudng, trude khi tu
do hod, gia ca khong duoe xédc dinh boi thi




trudng ma duge xac dinh mét cach hanh
chinh va dude duy tri mét cach b tinh &
muc thﬁp dbi vdi maot s& nhom ngudi su
dung cudi ciing hodc dbi véi mot s6 loai
dich vu nhat dinh. Theo dé, ngudi vay o
nong thén ¢o thé tra lai suét thép hon
ngudi vay g thanh phé, va gid cude dién
thoai trong nudc va giao thong cong cong
c6 thé duge gitr o muc thap hon gid thanh.
(Hop 29.6 tom tal nghién ciu vé tac dong
cua tu do hod tai chinh ddi vdi kha nang
tiép can tin dung cua ngudi ngheo.) Déi
khi, muc tiéu 12 dam bao su tiép can cho
tat ca ngudi ticu dung & cung muc gia,
khong tinh dén chi phi gia thanh (vi du,
trong dich vu van tai va buu chinh). ay,
muc dich ¢6 thé 1a dam bao kha nang tiép
cdn vdi gid ré déi va6i dich vu tai chinh
ching han cho mot s6 nhém ngudi su
dung nhat dinh. Cof cdu gid nay thuong
dugc duy tri thong qua viée trg cip chéo
trong néi bd cdc cong ty doc quyen cong
cong hoac thong qua su hd trg tai chinh
cua chinh phd.

Trir khi cdc bi¢n phap didu tiét ddc biét
duge tién hanh, tur do hod de doa cac co ché
nay. Viée xod bo cac han ché tham gia thi
triding o nghia la cham dut trg cdp chéo
bi vi cdc doanh nghiép khong con ¢6 thé
tao ra cic khoan lgi nhuan siéu ngach &
mot s& doan thi trudng nhat dinh. Cac
cong ty mai tham gia cé thé tap trung vao
nhitng doan thj trudsng c6 l4i nhat, chang
han nhut  khu vare thanh thi, nefi ¢6 chi phi
mang ludi thip va thu nhap cao hon. Tu
nhén hod ¢6 thé o6 nghia la chAm diit suhd
”‘.‘Ctlla chinh phu. Két qua la cho diinganh
€ thé hidu qua hon va gid irung binh giam

&
; 5 A s = L s ~ £
Wong, thi thire té gia ca dbi véi mot sb

ngudi st dung cudi cling, chu chét ¢é thé
lai tang.

Mic dit ¢ nhimg can nhic nay, nhung
Van co bﬁng ching ve mdi quan hé tich cuc
gilfa ¢ cau thi trudng canh tranh va vidc
ma rong dich vu trong cac linh vuce nhu
dién thoai co ban. Pidu nay dac biét dung o
cac nude, ma cac didu kién ban dau con
yéu, chang han nhu mét do dién thoai thap
hodc phai phan phéi dich vu (nhidu ngudi
phai chis ldu dé duoe két ndi). Viee cho
pheép thi truing tu hoat dong cd thé cai
thién déng ké kha ning tiép can tai nhing
not ma trude day dich vu do cac cong ty
d6e quytn nha nudée cung cAp - tham chi ca
o nhiing nudc ngheo nhat va véi nhimg
nguoi str dung 6 thu nhap thap. Chang
han, cac nit doanh nhan nong thon o
Bangladesh da c6 [ai khi cung cip dich vu
dién thoai, s dung cdng nghé dién thoai di
dong. Cho dit nhing nguti ¢ nong thon
khéng ¢6 kha nang lra cho mdt cai dién
thoai don 18, ho ¢6 thé ¢6 kha ning cing
chung tra tién cho mét cai dién thoai.
(Lawson-va Meyenn 2000).

Nhimg vi du nay goi ¥ mot sd cau hoi
quan trong: Trong linh vuc nao cd su xung
dol gitia hiéu qua va cbng bang? Lam thé
nao dé giai quyét tot nhat mau thuin dé?
Thuc trang hién nay nhu thé nao? (Néu
hién trang cho thay su tai phan phéi c6 loi
cho cac quyén Igi thdam can - chﬁng han
nhu co cau gid cudc vien thong va van tai
thuomg 6 loi cho tAng 16p trung leu thanh
thi va hinh thai cac chuong trinh cho vay
true tiép ¢d Igi cho nhém quyén hi - viéc
chuyén sang thi trudng co thé dem lai ca
hiéu qua va cdng bang. Viéc cam két sém

d6i v kinh té thi truding co thé coi 1d mot
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cach dé ngin ngita su thao hing ca nhan).
Mot cdu hdi tong quat hon la, 1am thé nao
dé cos ché phan phdi dat duge cdc muc dich
cua né trong béi canh mét cong bang vé
quyven luc chinh tri va kinh té? Cong cu tai
phan phdi nao bt thao ting bdi nhimg
. - by s -
ngudi ¢d quyen luc chinh tri?

Dam béo dich vu phé théng, Viée dat duoc
muc tiéu xa hdi cua dich vu phé thong mot
cach hidu qua 1a mét thach thie ion ddi vai
cac nha hoach dinh chinh sich quéc gia.
Cach thic ho theo dudi muc dich nay c6
kha nang tic dong siu sic dén thuong mai
d mdt s6 linh vuc, gdbm cac dich vu tai
chinh, vén tai, vién thong, v té, va gido duc.
Chinh phu co thé lua chon trong mot loat
céc chinh sach, tir thay thé hoan toan thi
trudng dén viée xay dung cic chinh sach hd
trg nham tac dong dén két qua trén thi
truang (xem 1 16p 29.7).

Trong lich su, chinh phu thuong xuyén
dua vao cic cong ty ddc quyén nha nude dé
theo dudi (thuting 1a khong thanh cong)
muc tiéu cung ce‘tp dich vu phé théng, hoac
thdng qua trg cép chéo gitra cic doan thi
trudng hodc bang cac khoan tién chuyén tir
chinh phu hodc tir cac ngan hang do chinh
pht kiém soat. Bén canh sur khong hiéu qua
do co cau doc quyén gay ra, tai nhiéu nudc,
ganh nang ma nhing nghia vu nay de lén
vai cac nha cung cap qudc gia hién tai tham
chi la mét can tra dang ké d6i véi tu do hoa,
Vi du, cdc ngan hang trong nudc chiu cac
khoan na xdu do cic chuong trinh tin dung
truc tiep trude ddy, khong du nang lue déi
pho véi canh tranh nudc ngoai.

Vé nguyén tac, kho khan hién tai cua cac
nghia vu dich vu phé théng ciing ¢6 thé
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duge ap dung cho nhiing ai mdi tham gia,
mot cach khong phan bi¢t. Theo d6, & mgt
$0 nudc, cac nghia vu nhir vy 1a mot phin
trong diéu kién cip phép cho nhiing ngudi
méi tham gia vao mang dién thoai 6 dinh
va vin tai. Tuy nhién, viéc dua vao céc cong
cu ngin sach da ching to 1a thanh cong han
s0 vdi sur diéu tiét truc tiép. Che:mg han, ¢
Chile, cde khoan hd trg cua chinh phy
tuong duong it hon 0,5% téng doanh thu
vién thong, dugc phan bd théng qua dau
thiu canh tranh vao nam 1995, da huy
dong duce gdp 20 1an gid tri dau tu tu nhan
cho viée md rong dich vu dién thoai cd ban
cho céc viing nong thon (Wellenius 1997).
Phuong phap thit ba 1a tai tro cho ngudi
titu ding thay vi cho ngudi cung cap
(Cowhey va Klimenko 2001). Céc chinh phu
da thu nghiém mét s hinh thue tro cap déi
vdi cic linh vue nhu gidgo duc va dich vu
nang luong. Cong cu cudi ciing nay ¢ it
nhat 3 Igi thé: ¢6 thé nham true tiép han vao
nhimg ngudi can dich vu va khdng du tra
cho dich vu d6; tranh duike nhimg su méo
ma phét sinh bdi viée dinh gia dich vu thip
nhim bao dam kha nang tiép can; va khong
phén biét ddi xur gitia cic nha cung tng.
Tac dong cua tur do hoa thuong mai tdi
viéc lam. Cac phuong thic cung cip khic
nhau ¢6 tac ddng khéac nhau dén thi trudng
cac yéu td san xuit. Trao ddi qua bién gidi
va tiéu diing ¢ nude ngoai cing gidng nhu
trudng hop thuong mai hang hoa. Téc dong
cua viée di chuyén yéu t& san xuat phu
thude chu yéu vao vige liéu yéu t6 dd la
thay thé hay bd sung cho cic dich vu dau
vao lrong nudc. Vi oo cau gid ca dau vao d
cac nudc ngheo, ngudi ta cho rang tu ‘30
hoa thuong mai ¢é thé tao ra dong vao von




Charles Kenny

Ngdy cang <0 nhidu bdng ching cho thdy thi truang
canh franh ¢6 thé nhanh chéng tang cudng khé
naing tidp cdn cdc dich vu co bdn. Vi dy, nam 1993,
Chinh phd Peru od thyc hign mdt cubc cdi cdch i6n
khu vgc vién théng do Ngan hang Thé gidl hé frg.,
Ludt mél c6 hidu Iuc vao nam 1993 va 1994 didy Hé+
vigc fur nhén hod hal doanh nghiép vién théng nha

Bdu tu véo ngdnh (ridu USD)

Dign thoal 6 dinh

56 may

TV 18 mdy/100 dan (%)

Dian thogi df ddng

56 may

T 1& méy/ 100 dan (%)

$6 thi xa c6 dich vy didn thoal

HS nghéo & Lima ¢6 dién thogi (%)
Thai gian chd hod mang trung binh
Phi hod mang (USD)

Nam 1999, khodn thué dich vy phd thong 1% tinh
ftén t3ng doonh thu cla cdc nha cung cdp vidn
thdng da dugc ap dung dd tdal tro Quy vidn théng
{FITEL) ddinh cho vidc thyc hidn cdc muc teu vé kha
nang tiép can dich vy phd thong trong nhing khu
Vi con ngodl viing phil séng, duoc xdc dinh théng
qua cde nghién cdu kinh 1& xa hol vé tham vén quan
chiic va nhén dén dig phuong. Tidn quy duge phan
b6 théng qua qué tinh ddu thau conh tranh., QUG
tinh ndy khuydn khich céac nhd cung cdp dich vy fim
kiém cong nghé 8t nhéit va cdc théng 18 quan Iy
kinh 18, gidim t6i da nhu cdu trg cép. Viéc lya chon
chién luge phan bé quy cing ¢é khd nang hé fro
m&t Ml frudng binh dding cho cdc nhd cung cdp
dleh vy qua d6 khang c6 nha cung cép dich vu ndo

'Wban va céng nhan 6 ky ning. Nhing
dong chdy vao nhu vay ¢6 thé ¢6 lgi cho
"hing ngusi nghto khong ¢6 ky nang,
king oot hoi viee lam va thu nhép.2 Diduly

thii 13, nguesi 1a da chi ra ring ngay ca khi

nudcvdmm@pmofcoqumquéanOlep.Thl
trusng &ién thoqi di dong ngay IAp tic A duge ty
¢io hod mdt phdin va hidn da hodn todn canh tranh.

Cée hop adng tu nhdn hod vidn thdng bao gdm
nghla vis Kip dit cac didm dign thogl cong cong &
khu viic ndng thon, gép phédn gla tng s& lugng
dim dien thogi cong cang frong o nudc i 8.000
I8 50,000 trong giol doan 1993-1998, Bding dudl ddy
G c6 sy cdi thidn frong nhidu inh vuc khdc.

1993 1998

28 2,009
660.000 1.850.000
29 75
50.000 400.000
02 24

1.450 3.000

1 21

118 thang 45 ngdy
1.500 150

dugc uu Hén quda mic hoGe chiu phi 18n médt cach
khong cong bdng.

Co ché ndy & Peru id su md phdng mét chuong
tinh tuong ty vé tiép cé@n dich vy co bén & Chile, 10
2 tidu USD quy da huy dong ién dugc 40 tidu USD
d4u tu tu nhan a8 1dp dat dién thoal 4 1.000 dia
phuong, véi mic 10% chi phi cung cép dich vu phd
thang truc ép. Thong qua két hop h do hod va
phén b3 canh tranh ngudn trg cdp cho viec #ép
cdn dich v d8i vél nhing ving trudc ddy chua
dugc phuc vy, 58 hé glo dinh ¢& d18n thoql & Chile
¢4 tang i 16 18n 74% frong gial dogn 1988-2000, va
4t cd 56 hd con lok, 11 1%, duge cung ¢ép dich vy
dién thogi phd thong.

Ngudn: Wellenlus (2001): Ngén hang Thé gidi (20014).

ngudi nude ngoai canh tranh véi cong nhan
¢ ky ning ban dia trong mét nganh dich
vu, thi cti huych ning suat déi vdi nganh
d6 bdi viée cho phép tiép can ngudi nudc
ngoai ¢ thé lam tang nhu ciu &éi véi cong
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nhan ¢6 ky nang trong nudc: hiéu ting quy
md ¢6 thé 1én hon hidu ting thay thé
(Markusen, Rutherford, va Tarr 2000).

Véi nhing suy doan nay, thi tai sao cong
nhan & cac nudce dang phat trién doi khi lai
nghi ngo vé loi ich cuia tu do hoa? Mot van
dé la kha nang giam viéc lam J cac cong ty
ddc quvén nha nude cii, ndi thudng <6 lao
déng thura. Chéng han, Alexander va
Estache (1999} phat hién r?mg tu nhan hoa
phin phéi dién ¢ Argentina da lam giam
40% luc luong lao déng sau khi tunhan hoa.
Nhung ciing ¢ nhiing bing ching chéng
lai tdm ly bi quan. Vi du, nhiéu nudc dang
phat trién da duy tri hay tham chi tang viéc
lam trong khi tu do hod dich vuc vién
théng. Do nhidu nuée dang phét trién ¢
mét do dién thoai thap (khodng 5 may trén
100 dan), gan 70°% cac khoan diu tu vién
thdng & cic nude dang phat trién duoe ding
truc ticp xdy dung duding truyén va mang
di dong, day la nhimg hoat déng sur dung
nhiéu lao déng va do vay gitip duy tri hoiic
tang viéc lam. Petrazzini va Lovelock (1996)
phat hién trong mét nghién ctra 26 nude My
Latinh va chau A 1a thi truing vién thong
canh tranh la cdi duy nhat [am tang s6 luong
viée lam mot cach chac chin, trong khi 2/3
SO nudc ¢6 cac cong ty déc quven cho thy
su giam sit dang ké luc luong lao dong
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trong nganh vién thong.* Diisao, khé o6 thé
nghi ngd ré”mg nhitu chuong trinh cai cach
s& cAn céc chinh séch b tronham loai bo cic
chi phi kinh té va xa hoi cia qua trinh didy
chinh thi trueng yéu tb dau vao.

Ch thich

1. Chdng han, nghién clu gdn day cla Ngdn hang
Thé gidi cho thdy, trong khi tu do hod vén 8 bidn
cd thé lam gidm gid dich vu van 18 trung binh 9%
v@ Tigt kigrn chi phi 131 850 triéu USD. thi vidc chig nhé
cdc hop déng vén 1ai fu nhan cé thé Iam cho gia
gidim thém 25% vé tiét kiém chi phi thém 1éi 2 ty USh
chi tinh adi vai héng van chuyén dén My,

2. Tai nhidu nudc cong nghiép noi cdc didu kién canh
trarh hodn hdo chua ducc thidt 1dp. nhu ngénh
vién thong cla Anh thi dn than mic gid cubi cing
& do ludt quy dinh.

3. Do nguoi nghéo thudng I1a khéng cé ki ndng, vén
dé ddr ra I ngdnh dich vu ndo mad ngudi nghéo cé
khd ndng ducc tuyén dung. Théat khong may. 56 lisu
vé ca cdu ki ndng clalao dang trong inh vuc dich
vu chi co & mét s& nudc OECD, va ngay ¢d cdc
nuoc ndy, 58 lidu van fuong dbi téng nop. Tuy vy,
cG thé nhan ra mét s& mdu hink nhdt dinh: Xy
dung. phdn phédi, va dich vu cd nhdn cd xu hutng
s dung nhidu lao ddng khéng cé iy nang. trong khi
vidn théng. tai chinh, va dich vu kinh doanh cb x
hudng sU dung nhigu Iac dong ky nang

4 Toi An DB, nha cung ¢dp hign tai, Cuc Vign thong
dé mé réng uc luong lao dang ctia minh trong suét
giai doan 1696-2000 DI mat véi canh tranh, co
guan ndy budc phai nang cép chién luoc tiép th
va M réng mang 1udi. phat tidn thém héng nghin
didm dién thoa cang céng trén todn qudc.



~ SUDI CHUYEN
THE NHAN VA GATS

GATS thit nhat, cac nudc
da lap 16 trinh cam két vé

L. - . « .
doi xu qu&‘wc gia va tiép

Cdc trd ngai chii yéu trong chinh
sdch thuong mai

V Oi sur quan trong ngay cang tang
cua cac loai dich vu trong nén
kinh té thé gidi, nganh dich vu da dugc

dva vao pham vi didu chinh cua hé thong
thuung mai da phuong tai Vong dam
phan Uruguay. Hiép dinh chung v¢
Thuong mai Dich vu (GATS) nhim dat
dugc tir do héa thuong mai dich vu ngay
cang cao.

GATS dé cap dén thuong mai dich vu
theo bén phuong thite cung cip sau: (1)
cung cap qua bién gidi; (2) tidu dung &
RUGE ngoai (su di chuyén cua ngudi tidu
dung sang nurdc cua ngudi cung cap dich
¥u); (3) hién dien thuong mat (di chuyén
¥On) va (4) di chuydn thi nhan (su di
chuyén tam thasi cuia lao doéng qua bién
8IS} Trong khung khé Vong dam phén

can thi truong cho tung
phuong thuc cung cp
nay, trong cac nganh
dich vu ¢4 nhan lién
quan dén cdc phuong
thie do, va trong tat ca
cac nganh dich vu. Tuy
nhién, cdc cam két nay
rit khic nhau gitta cdc nganh dich vu
khdc nhau va gitta cdc phuong thiic cung
cap khac nhau. Péc biét, tu do hda da bi
han ché rat nhidu ddi v6i phueng thie di
chuyén thé than (phuong thic 4). Do
nhidu nudc dang phat trién cé lgi thé so
sanh trong xuit khau dich vu su dung
nhidu lac ddng, nén thit bai trong tu do
héa phuong thic 4 da han ché gia tri
chung cua GATS déi véi cac nudc nay. Dé
thtic ddy ¢6 hiéu qua thuong mai dich vu
va dam bao lgi ich cua cdc nudc dang phat
trién, cic Vong dam phan GATS sap téi
phai hudng t&i tu do héa hon nita phuong
thifc nay.

Chuong nay dudc viét nham cung cap
théng tin va y kién cho cde thao ludn vé
thuong mai dich vu qua phuong thic di
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chuyén thé nhan. Phin tiép theo sé khai
quét cac rang bude chinh déi va&i thuong
mai dich vu theo phuong thuc nav. Tiép
theo, mite dé hr do hoa da thue hién ddi
vai phuang thisc 4 trong khung kha Vong
dam phan GATS thi nhét sé duoc danh
gia. Trén co s0 su phan tich nay, phan
cudi cling dua ra mot sé hudng thic day
tu do hda hon nita trong phuong thiic 4
bang cach hoan thién cdu tnic cua cac cam
két, ap dung va ting cudng cic nguvén
tac cua GATS trong linh vuc nay.

Cdéc rang budc ddi véi di chuyén thé
nhan

Cac rao can d61 véi thuang mai dich vu
qua su di chuven lao déng tam thai qua

bién gidi 6 thé gop thanh bén nhom sau:

« Céac quy dinh lién quan dén nhap cu
diéu chinh viée nhap canh va hru tri
cua ngudi cung cap dich vu

« Céc quv dinh ¢ céng nhan trinh do
chuven mon, kinh nghiém lam viéc va
dao tae

» DOi x¥ phan biét d6i véi cdc lao dong
dich vu trong nuéc va nude ngoai

» Cac guv dinh vé cac phuong thiic cung
cap khac, dac bi¢t la vé hién dién

thuong mai.

Diem quan trong can chu v 1A mdt s
quyv dinh nav, dac tict la cac quv dinh vé
cong nhan. bat ngudn tr cac van do thude
chinh sach cong cong. nhu viée bao vé
ngudt ticu dung, loi ich ¢ong cong va an
ninh qudc gia. Phan thao luan dud dav se

s - b £ - - . -
nol rd hon ve bon load quy dinh néu trén.
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- k1 Y - > . - » ?
Cic han che vé nhdp cdnh va luu tri cia thi

nhdin

Han ché chinh déi v&i di chuyvén thé nhap
bit ngudn tir cac chinh sach vé thi trueng
lac dong va nhap cu cua moi nuée. Su di
chuyén lao dong tam thai khong tach rei
vai su di chu_\'én lao dong lau dai va nim
trong pham vi diéu chinh cua phap luat
vé nhap cu va cac didu kién thi trudng lao
dong. Cac han ché thuoc loai nay bao
gdm cac thu tuc xar Iy va cp phép nhiéy
khé d6i v6i thi thuc va gidy phép, cac diéu
kién cap phép qué chat che, gidi han s
luong vé nhap canh, cac véu cau vé tidn
cOng ngang béng, su thanh kién déi vai
cac nha cung cap dich vu hang trung va
hang thap, nhing han ché vé khoang thai
gian hru tra va kha nang chuyén doi vise
lam trén thi truong nudc ngoai.

Cdc quy dinh vé céng nhdn, chimg nhén va
X -
cap phép

Céc véu ciu vé trinh 46 hoc van, kinh
nghiém lam viéc, va gidv phép hoac
ching chy thuong ducc ap dung ddi vdi
cac dich vu chuyén nghiép nhu dichvuy
té, ké toan, phap Iv. Cac véu cau cing
nhan cd thé ngan can hoan toan viéc tiép
can thi truong déi vai ngudi cung CE‘iP
dich vu nude ngoai hoac giagi han nguw
cung cap vao cac hoat déng cd dinh sau
khi nhap canh. Ciac quy dinh lién quan
dén cong nhan thudng xuat phat tu sy can
thiét phai dam bao chét luong dich vu cad
va gan v nhing quv dinh hanh nghe cu
the. Tuv nhién. cac ticu chi. nhu t cach
cong dan. ¢ tinh chat phan biet. Trong

- £ . - . . . hul
mot so nganh khong ¢ g:fi_\' chung nhan




chinh thiic hodc tha tuc cap phép, thuong
ton tai mot nhan td chu quan trong vidc
xac dinh su tuong duong gitta kinh
nghiém va trinh d6 gido duc hoac dao tao.

Déi xi phiin bigt 461 v6i cdc nha cung cdp
dich vu nudc ngoai

Thuong mai dich vu qua phuong thiic 4
cting bi rang budc boi cac chinh sach phan
biét doi vdi cac nha cung cip dich vu
nude ngoai. Bén canh céc yéu cau veé tidy
chuin chuyén mén chat ché déi véi cac
nha cung cﬁp dich vu nudc ngoat, va cac
di¢u kién vé tv cdch cong dan va cu tra,
van cé su ddi xir phan biét dudi hinh thiie
thué, lai ich, trg cip, va chinh sach mua
sam cua chinh phu. Cic nha cung cAp
dich vu ¢6 thé phai thuc hién cic khoan
déng gép an ninh xa hoi cho nude chu
nha, ngay ca khi cdc nha cung cp dich vu
nay chi hién dién d nudc ngoai trong mot
thoi gian ngdn hon thdi gian du tiéu
chuin dugc huong céc lgi ich an ninh xa
héi trong tuong lai. Cac kiém dinh su cin
thiét vé kinh t&, thi trueing dia phuong va
quan Iy duge su dung dé xac dinh chic
chin nhu cAu déi véi nha cung cap dich
VU va dé dat ra cac han ché s6 lugng nhip
canh. Nhing bién phap kiém tra nay
thuong khong ¢6 muc tiéu xdc dinh ré
rang, hodc khéng cé tidu chi va phuong
thite quan ly hanh chinh minh bach.
Chinh séich mua sém ctia chinh phi ¢6 thé
danh vy tién hon cho céc nha cung cip
dich vy trong nudc trong cic linh vuc nhu
8130 duc, xtr Iy 86 lidu, va cac dich vu phi
¥ té chuyén nghi¢p. Yéu cau vé phé duyét
Cua l:hl'nh phu, vé uy quye}n mua va
Chuyén Ngoai te ra nudc ngodi, va cac han

ché vé hinh thitc phap nhan va thanh lap
van phong dia phuong, ¢6 thé ciing phan
biét d6i xur véi cac nha cung cap dich vu
nudc ngoai.

Cdc han ché vé hign dién thuong mai

Do sy di chuyén thé nhin thudng bo
sung cho thuong mai théng qua hién
dién thuong mai trong linh vuc dich vu,
cac han ché vé ddu tu truc tiép nudc
ngoai (FDI} trong linh vuc dich vu ¢6 thé
chuyén héa thanh cac rao can déi véi
phuong thitc 4. Cac han ché vé tham gia
cd phan nudec ngoai trong khu vuc dich
vi, loai tri hién dién thuong mai nudce
ngoai trong mot s6 hoat dong dich vu
nhit dinh; ddng thi cac didu kién lién
quan dén nhén su va vi tri quan Iy cua
cdc nhin vién dia phuong, ban chit cua
cdng ty, va cic han ché vé chi nhanh va
dia ly, sé ngan can pham vi di chuyén
thé nhan gan vdi hién dién thuong mai

nudc ngoai.?

GATS va di chuyén thé nhan

GATS xay dung cac quy dinh va cac quy
tic da phuong diéu chinh céc chinh sdch
¢ anth huong tdi thuong mai dich vu, bao
gdm cac nguyén tac chung vé déi xu tbi
hué qudc (MFN), khong phan biét dbi xu,
va tinh minh bach.* Bén canh d6, GATS
dua ra cac nghia vu veé tiép can thi truong
duge 4p dung cho cdc nganh dich vu,
duogc cac nude thanh vién lap 16 trinh.

Tu do héa dich vu thuong mai trong
khung khé GATS duoc thue hién théng
qua cac cam két cu thé (timg nganh) va
cic cam két lidn nganh v& nghia vu, déi
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A quOC @ia v ticp can thi truong cho
timyg phuong thue cung cip. Cac nude da
Jua ra mat cam két bat bude rang s¢
Khéng dat ra madt han ché nao vé tiép can
thi truonyg (Pieu XVD hodc vo doi ar qufwc
gia (Didu \NVID doi vai moi phuong thide
cung cap. hoac dua ra cam két ting phan
banyg cach han ché tiép can thi trudng va
d3i xu qude gia phit hop véi cde didu kién
lict ké trong & trinh cua ho, hoac dé
“ngd” dicu khoan nay (tuc la, khoéng 6
cam két} Mot nghién cifu danh gia trong
khung kha GATS cho thiy cdc diéu khoan
lién quan dén di chuvén thé nhan la du
manh. Tuv nhién. mét tai litu ddnh gia
cac cam két tai Vong dam phan thit nhat
vé phuong thic 4 cho thav tu do hoa

phuong thuc nav van rat han che.

Dinh gid klumg kho ciia GATS

Mt sd didu khoan va quy tiac chung
trong khung kho caa GATS phil hap vdi
sur di chuyén thé nhan. Didu 111, vé tinh
minh bach, véu ciu cdc thanh vién phai
cong bo “moi bién phap dp dung lién
quan hodc tic ddng dén viée thi hanh
Hiep dinh nav”. bao gdm céc hiép dinh
QUAC te ¢ lién quan ma nudc thanh vién
da kv ket. Cac thanh vien cung phai
thing bac cho Hoi dong Thuong mai
Dich vu vé viec ban hanh hoac bat ki sua
351 nao trong cic luat, quy ché hoeac
hudng dan hanh chinh phu hop véi cac
cam két cu thé cua ho, tra 15i cic yéu cAu
thang tin cu thé vé bdt ki bién phdp nao
tdc dong dén cam két cua cac thanh vien,
va thanh lap cdc diém truy cap thong tin
cu thé cho cac thanh vién khac. Didu VI,
vé ludt phdp trong nude, yvéu cau cac
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thanh vién phai dam bao ré‘mg trong
nhirmg linh vuc da tien hanh cac cam két
cu thé, cac yéu cau phai dua trén cae tiey
chi khach quan va minh bach, va khéng
tr thanh can tré & v cung cép dich
vu. NG ciing bit budc cdc thanh vién phai
thuc hién viéc xem xét cdc quvét dinh
hanh chinh tac dong dén thuonyg mai dich
vu mot cach khach quan va binh déng.
Didu VII, vé cong nhan, danh cho cic
thanh vién quyén chu ddng cong nhan,
toan bd hodc timg phan trinh do gido duc,
kinh nghiém, giay phép hoidc ching chi
cua ngudi cung cap dich vu nudc ngoai
mot cdch mac nhién hoac dua trén mat
hi¢p dinh v&i nudc ¢ lién quan, hoac
théng qua qué trinh hai hoa hda. No cling
budce cdc thanh vién phai dp dung cac tiéu
chi hoac ticu chuan ddi vai Uy quyen, cap
phép, hodc chung nhan mét cach binh
ddng gita tit ca cac nude va khong su
dung cac tieu chi dé dé tao ra “cac han
ché trd hinh vdi thuong mai dich vu”
Biéu nay nhan manh sy can thiét cua vié
cdng nhan dya trén cic tiéu chi theo thoa
thuan da phuong va cac ticu chuan qu5C
té chung, déng thai khuyén khich cac
thoa thuan cong nhan theo nganh (nhu da
thuc hién trong linh vuc dich vu ké toan).

Mot phu Jue rieng ve di chuyén thé
nhan da dinh nghia phuong thue 4 bao
gom “nhing ngudi l[am vige tam thol a
mot nude thanh vien khac. Phu luc nay
khong ap dung ddi vdi cic ca nhan tim
kiém co hoi trén thi trugng viec lam cua
mét thanh vién khdc trén co so lau dal
hodc vi muc dich qudc tich hay cu tru-”
Phu luc nay bao gdm nhing nguoi cung
cap tu kinh doanh va déc lap, nhing




ngudi cung cip nay thanh toan true liép
vii khach hang; va cac thé nhan duac
ngudi cung cip dich vu d nudc thanh
vién, nude tiép nhdn dich vu, hoac ¢ mét
nudc thanh vién thi ba, tuyén dung. Phu
luc nay néi ring cac nude cd thé kiém sodt
viéc nhdp canh hodc tam trd cua cdc thé
nhin, mién 1a ho khong dp dung cac bién
phap nay theo cdch thic cé thé lam triét
tiéu hay suy giam nhung lgi ich ma céc
thanh vién duoc huong theo cac cam két
cu thé. '

Nhin chung, trong khung khd GATS
dé cap &én mot s6 nhing rao can phap ly
quan trong nhat déi véi di chuyén cua
lao dong qua bién gidi trong linh vuc
dich vu. Tuy nhién, van c6 hai diém yéu
trong khung khé GATS. Diém yéu thir
nhat la cdc linh vuc quan trong, nhu mua
sdm cua chinh phu va trg cap c6 tac dong
dén su di chuyén thé nhan, da khong
duoc d¢ cAp, hodc duge dé& cip khéng
day du.’ Diém yéu thi hai lién quan dén
cdc ngoai k¢ gin véi muc tiéu chinh sach
cdng cong. Nhing can thiép phap ly, bao
gom cdc han ché vé ddi xu qubc gia va
tié‘p can thi truong, thude cac Diéu XVI
va XVIL Trong moi truting hap khéc, cac
bién phép nhu vay thudc pham vi Diéu
V1, vé quy dinh trong nudc. R4t khé phan
biét cic quy dinh trong nudc lién quan
dén céc didu khoan vé tiép can thi truong
va dbi xu quée gia vdi cdc quy dinh lién
quan téi cdc muc tiéu chinh séch cong
Ong. Do vy, cac han ché tiép can thi
lruding va d6i xur quéc gia 6 thé lam cho
€4 quy tic ¢ Didu VI mét hiéu luc (xem
Low va Mattoo 2000).

Ddnh gid cic cam két cia GATS vb di
chuyén thé nhéin

GATS da that bai trong viée dua ra cic
cam két kha tu do cho phuong thic 4. Cac
cam két timg nganh cu thé va cdc cam két
lién nganh cua cic nude déi véi phuong
thitc 4 thi han ché hon so vii cac phucong
thiic cung cap khac. Phan thao ludn sau
day s¢ néu bat nhing van d¢ chinh vé ban
chét va cu tric cia cic cam két trong,

phuong thic nay.

Pham vi nganh han ché cua cic cam
két phuong thiic 4. Cic cam két phuong
thitc 4 rit bi han ché trong pham vi
nganh. Trong nhi¢u nganh nhu dich vu y
té, dich vu phép Iy va ké toan, la nhiing
nganh ma sur di chuyén lao dong qua bién
gidi git vai tro quan trong, lai la nhang
nganh ma nhiéu nudc khong lap 16 trinh
tu do héa. Hon nua, ngay ca ¢ nhimg
nganh ¢6 cac cam két, cic cam két 46 phu
thude vao nhiéu han ché vé déi xu quéc
gia va tiép can thi trudng.

Han ché vé pham vi cia cac cam két.
Phan I6n cac nudc da khong cam két ve
nghia vu d6i xu qudc gia va tiép can thi
trudng ¢ phuong thiic 4 trong cdc 16 trinh
nganh cu thé, ma chi d¢ cap dén cac 1o
trinh da nganh. Di¢u nay, thuc té Ia
khong ¢6 tu do hda nganh cu thé trong
phuong thic 4. Cdc cam két chung trong
phuong thuc 4 lai phu thude vao nhicu
didu kién va yéu cau lién quan dén cac
tiéu chi vé thi bac hodc chic nang, dé dai
thosi gian luu tri, cac kiém dinh vé su cin
thiét kinh t& va thi trudng lao dong, v.v..
Vidu, 100 nude dat ra cac gidi han cho cac
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cam két chung & phuong thiic 4, trong khi
chi ¢6 4 nudc thuc hién nhu vay déi véi
phuong thuc 2. Hon ntta, cac didu kién
thuong khéng duge xac dinh cu thé.7

Bang 30.1, da téng két cdc cam két
trong cic nganh dich vy ma su di chuyén
thé nhan ¢ vai trd quan trong. Bang nay
cho thiy ring cdc cam két hoan toan
(khong c6 han ché) & phuong thic 4 1a it
hon so vdi bt ky phuong thifc cung cip
nao khac. 1y 1& phan trdm cia cdc cam két
timg phan (cic cam két ¢6 gidi han) va céc
cam két khong rang budc (khong gidi
han) 16n hon rat nhiéu & phuong thiic 4 so
véi cac phuong thiic cung cap khac.

Céc diéu kién chu yéu gin véi cac cam
két & phuong thiic 4 1a:

» Cac han ché tham gia thi trudng d6i vdi
mét 58 nganh va mdt s6 nhém dich vu
nhét dinh

« Céac han ché vé thai han luu trd cda cdc
thé nhan

« Cac han ché b;:mg han ngach sé luong
nhap canh; cic 1iéu chudn v ty |¢ nhan
vién ngudi nudc ngoai; cac tiéu chuan
vé ty 1é tién luong

- Céc didu kién trudc khi tuyén dung lao
ddng va cac yéu cu lién quan

« Céc kiém dinh su cin thiét v kinh t&,
thi trudng lao déng va quan ly

« Yéu ciu vé chuyén giao cong nghé va
ky nang (dao tao cac nhan vién dia
phuong)

. Déi xit thué phan biét

+ Y8u ciu vé phé duyét cua chinh phu

« Yéu ciu vé gidy phép hanh nghé, cu tri
va tu cich céng dan trong mot sé
nganh nhat dinh
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» Cong nhan tiéu chuin nghé nghiép cua
nudc nhap khau

« Céc han ché théng qua yéu ciu diu ty
t5i thiéu

Sy thién vi d6i védi cic lao déng dich
vy hang cao hon. Cic cam két & phuong
thitc 4 bi tiép tuc han ché vi cac cam két
nay chi 4p dung déi véi mét tap hop nhé
ngudi cung cip dich vu. C6 su thién vi rs
rang trong cac cam két chung vé tu do
héa di chuyén ctia lao ddng dich vu hang
cao hon. (Hép 30.1 cung cip nhimng sé
lieu nhap cu gan day cua céc cdng nhin
lanh nghé va c6 ky ning cao dén céc nudc
OECD). Céc yéu cau nhap canh rang bude
dbi véi ba nhém ngudi cung cap dich vy
chinh: thuong nhan; cac nhan vién tham
gia thiét lap hién dién thuong mai, vi du
nhu nhiing nhan vién chuyén chd trong
ndi bd tip doan
transferrecs-1CTs); va nhing nhan vién

(intracorporate

trong “cac nganh dic biét”. Cic cam két
vé ICTs 13 gin rang budc hoan toan nhat.
Hon 1/3 56 nhap canh cua phuong thuc 4
1a cac nhan vién chuyén chd trong noi bd
tap doan; trong téng s& 328 ngudi nhip
canh, ¢6 239 ngudi 1a cac can b chp diéu
hanh, can b3 quan 1y va chuyén gia, va
135 ngudi lién quan dén ICTs. Chi cd 17%
tong s& nhdp canh lién nganh la nhan
vién k nang thip. Tuong tu, cic cam ket
theo nganh khuyén khich su nhip canh
c4c nhan vién hang cao hon trong céc loal
lao ddng chuyén gia, quan ly va ky thuat,
nhu dude x4c dinh trong céc 16 trinh lién
nganh (horizontal schedules). C6 sau mu¢
nhdp canh cho “nhting ngudi cung cép
hgp ddng déce lap” va céac lao ddng dich
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Céc nudc OECD cho théy mot sy thay ddi quan
trong v& phuong thic nhdp cu trong thap ky 90:
nhap cu lau dai gidm sat, nhung nhép cu tam thoi,
dac biét 1G cac lao déng thanh thao vé cé ky ndng
cao, dang tang 1én (xem sb liéu).

Bdi vi viéc gid dinh rdng cd mét mie du cung cha
cd hai logi nhdp cu 1d tuong dbi hep I, céC xu
hudng ndy phan anh mét su chuyén dich frong chinh
sach clia nudc chld nhd. Dong co 1a rét 1d rang: su
phat trién cla cdc ngdnh cong nghé cao déi hdi cd
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phidu hon lao déng c6 chét ugng so véi mdc o6 sdn
frong nudc, Cho phép sy nhap cu tam thdi cla lag
déng nude ngodi ik mét phan Gng finh hoat oo cac
nuSc ndy dbi véi van dé khan hidm lao ddng ngdn
han. Vi du, ¢ 18 lisu bdo cdo cho théy réng nhing
véin dé rde réi vd tai chinh trong ngdnh céng nghé
théng tin da bubc maét 8 ki su phdn mdm nuse

ngodi phdi quay trd vé nudc cla he,

Lao d8ng nudc ngoai nhép cu vao mot s6 nudc OECD

; ,' ,,légﬁqr,lg lau dai (1.000)
M1992 B1996 01997 31998 |

500

AUS CAN FRA GER

Lao d(}né tam thoi (1-066), “ !
#1992 M1996 [11997 C11998 |

450

350

250

USA

_AUS CAN FRA GER SWI

Cha thich: AUS: Australia: CAN: Canada; FRA: Phap; GER: Duc: SWI: Thuy $i USA: My

Ngudn: OECD, TD/TC /WP (2001)26/Rev?

MGt chinh sach cda Bac nhdm thué 20.000
chuyén gia cong nghé thdng tin cho mot théi ky 5
nam duoc bét ddu 1 ngdy 1-8-2000. Tuong tu, trong
nam 1999-2000, Australic da@ cdp thém mdt hon
ngach 5.000 chd. bén canh 35.000 ¢hd danh cho fao
asng kanh nghé. Tai My, nuédc ndy da duoc khuyén
nghi #ang sb luong thi thuc H1-8 1én 61 200.000, mét
U 1ang 18n Adng k& 10 miac 115,000 vdo ndm 2000,
Chinh phli Nbhat Bdn da thay ddi chinh sach déi voi
lao ddng cd tinh d& cao (ky su. cac nhd Nghién clu
v cde dbi tuong tuong ) qua vise md 1éng thoi
han luu trd bon adu 16 thang 18n 1 nam. Cac sé lidu
dugc trich ddin & ddy khdng bao gdm cée gidly phép
duoc gia han. 86 céng nhan fam thai, chd khong
phdi 1a ubng lao déng. do vay trd nén ién han.
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Cdac xu hudng ndy cing thé hién rat r& rang bén
ngodi cdc nudc OECD. Singapore da thay ddi coc
quy dinh cla minh vé cép gidy phep lac déng dé
pht hop vol & lucng doanh nghiép nudc ngodl
ngay cdang tang 1&n. vé Malaysla dd thyc hiénnhing
thay ddi dé khuyén khich lao dong cé tinh 46 cla
nudc ngodi. VIec thyc hién Khu vuc Thuong mal T
do Trung Au (CEFTA) cling d& ddn dén sy di chuyén
lao doéng tam thai tang ién gidia cac nuéc thanh
vien. Vi du, & Hungary, sé gidy phép lao dong mé
duoc phét hanh da tang 1 14.000 nam 1996 16n dén
22.500 nam 1998,

Ngudn: Nhang ngudi bién soan cubn sach chudin bi, dva én
s& lidu cla OECD.




vu “khdc”, va cd rdt it cam két cho cac
CHLIVGH gia du tiéu chudn. tHon nira, cic
jpai sau nay khong cho phép di chuyén
don 1é; ho phai lam viéc trong mdt thai
han xac dinh cho mot phap nhan o mot
nude khdc. Vi vay, tu do hda trong
phuang thie 4 chu yéu danh cho nhing
ngudi cung cap dich vu & mot hang cao
hon va gén vdi su hién dién thuong mai.

Vin 48 ciu tric cua cac cam két trong
phuong thic 4. Mot van d¢ cd ban lién
(uan dén ciu tric cua cac cam két trong
phuong thic 4 la khdng co su tach biét
gita lao déng tam thai va lao dong lau
dai trong khung kho cdc cam két hién tai,
mic dit GATS chi quy dinh déi véi cdc
ludng lao dong tam thai trong linh vuc
dich vu. Phan Ién cac han ché dua vao
phuong thiic 4 1a lién quan dén cdc quy
dinh phap Iy chung vé nhap cu va cic quy
dinh vé thi trutmg lao déng gan lién vdi
nhip cu lau dai. CAu triic hién tai cua céc
cam két trong phuong thite 4 ciing bi anh
hudng do thidu su ré rang va ddng nhat.
Khong cd su dong nhat lrong vi¢c dinh
nghia va pham vi cua céc loai lao dang
dich vu khic nhau; cac loai lao dong dich
vi khong duoe dinh nghia dav du trong
¢dc 16 trinh hodce trong cdc hiép dinh
chung, va do vay phu thude vao su giai
thich tay tién cua nhan vién nhap cu va
\-’é_n Phong lanh su. Céc yéu ciu thém nhu
kiem dinh tinh cin thiét v& kinh té va thi
truong lao dong khong dude xdc dinh va
dinh nghia rs rang vé téu chi hodc quan
¥ hanh chinh. Ban than su thidu cu thé
'tong cac dinh nghia va trong mot & didu

kih a3 s S
N da tao ra sy Ly tién trong quan Iy

~ - £ . . -~ A N - - -
hanh chinh, d6i xu phan biét va d6 tin cay

giam sut.

Céc dé xudt déi véi ty do hda di chuyén
thé nhéan

Néu mudn tu do héa di chuyén thé nhan
trong khung khd GATS, cae cam két hi¢n
nay trong phudng thiic nay phai duoc cai
thien dang ké trong vong dam phan hién
tai v¢ linh vue dich vu. Didu nay <o thé
thuc hién thong qua cdch tiép can hai mat
trong dam phén: dam phan cip song
phuong va cap da phuong. Cac cude dam
phan song phuong vé phuong thic nay s¢
thay d6i phu thude vao lgi ich riéng cua
cac thanh vicn lién quan. Quan trong hon
la cin cd su thao ludn da phuong vé cich
thay ddi cAu triic va ban chét cda cde cam
két va khung khd GATS lién quan dén
phuong thifc 4. Phan thao ludn duwdi day
s& néu bat nhitng vin d& chinh d6i véi cac

dam phan da phuong.

3. . A - E . Fy
Cai thién cdu tric cua cdc cam két trong

phiong thirc 4

(ac cude thao luan da phuong can hudng
t6i bd sung cac cam két chung trong
phudng thiic 4 bing cac cam két nganh cu
thé trong phuong thifc nay, dac bidt trong
cac nganh nhu cdc dich vu kinh doanh va
chuyén nganh - 1a cic nganh ma phuong
thiic 4 ¢6 vai tro quan trong. Cac cam két
nganh nay phai néu dugc mot cach chi
tiét va cu thé cdc bién phép cd thé ap
dung cho riéng ting nganh va cac loai lao
déng dich vu phu hop véi mbi nganh.
Céc nude can phai dua ra cic cam két
duge viét mot cdch ranh mach, ¢6 dinh
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nghia cu thé vdi cac tiéu chi 1o rang ap
dung déi vdi bit ky han ché nao, doi vai
moi tiéu nganh thudc pham vi cua nganh
duoc lap 16 trinh. Moi han ché, dieu kién,
va cdc ngoai 1¢ nén dudc trinh bay 16 rang
trong cac 16 trinh nganh, ca vé d6i xu
quéc gia va tiép can thi truong, khong nén
trinh bay chung trong cdc 16 trinh lién
nganh. Cac nudc cling phai dan dan cung
cép thong tin veé cdc bién phap nay, theo
nhu vdi Di¢u 11T cia GATS.

Tinh cu thé va chi tiét ciing sé doi hoi
viee hoan thién phan loai cdc nhém ngudi
cung cip dich vu ma cdc cam két va han
ché duoc ap dung. Viéc hoan thién nay ¢6
thé duoc thue hién bang céch phan nhimg
ngudi cung cip dich vu trong cac 16 trinh
nganh thanh cdc nhdm nhod hon; su chia
nho nay nim trong pham vi cia cdc nhém
16n hon - cac nhan vién chuyén chd ndi bd
cong ty, thuong nhéan, cac chuyén gia, va
nhiing ngudi khac duge dé cap dén trong
cdc cam két chung da nganh. Viéc phan
loai cac nhém lao d6ng dich vu hop Iy
hon sé tao didu kién cho cic cam két
nganh ro rang va chi tiét, pha hop véi cac
nganh hodc tiéu nganh cu thé duoc xem
x¢t, va giam bot sur tay tién va phan biét
déi xar khi thue hién cdc cam két.

Céng thitc chung dé phan loai nhitng nguoi
cung cdp dich vu

Céc quy tic lién nganh c6 mét vai tro
quan trong trong tu do hda phuong thuc
4. Cac cam ket nganh cu the, chi tiét ciing
nhur cac rang budc chi ¢o thé c6 v nghia
khi pham vi, dinh nghia va ti¢u chi déi
vai cde nhom ngudi cung cap, cac bién
phap dp dung, va cdc tiéu chi lién quan, la
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nhu nhau cho tit cd cac nude. Moi thank
vién can nhat tri vé pham vi cua c¢j¢
chuyén nganh va cdc hoat dong trong
pham vi cac nhom lao dong da duoc duy
vao 16 trinh chung da nganh (ICTs
thuong nhan, chuyén gia va cac lae ddng
dich vu khéc), dong thai phai théng nht
vé cac tiéu chi téi thiéu d¢é xdc dinh ligy
mot ngudi cung cép dich vu riéng le ¢
nam trong mot nhém cu thé khong. Cin
phai dat dugc su thong nhét rong rai v
cdc nhém va phan nhom, céc diéu kién dé
c6 thé bé sung cac han ché nhu kiém dinh
v¢ sy cdn thiét kinh té va véu cu au tni
cing nhu su déng thuan khi nao cac diéu
kién nhur thé cAn bi cAm hoan toan.

Cac thao ludn da phuong cing phai
tap trung vao viéc md réng cic nhom
ngudi cung cap dich vu ndm trong cic
cam két chung da nganh, dé xéa bo sy
thién vi déi vdi loai lao ddng dich vu
hang cao. Nhing ngudi cung cap dich vu
hang thap va trung binh can phai duo
dua vao, va can cé cac cam két phi hop
hon vai ddi ich cua cadc nhom nay ¢ cic
nudc dang phat trién. Pham vi cd thé
duoc md rong theo hai hudng: bang cach
dp dung cong khai cdc nhém mdi, vidu
nhu lao déng hd trg k§ thuat (nhém nay,
vi du, ¢6 thé bao gdm cac chuyén gia
phén tich hé thong va cac lap trinh vién
trong truong hop dich vu ph?m mém),
hoac bang cach xac dinh pham vi ctia <d¢
nhém “chuyén gia dic biét” va “nhing
ngudit khdc”. Viéc mo réng nay can cho
phép dua lao dong hang thap va trung
binh vao cac nhom sau cung nay bing
cich xac dinh cdc tiéu chi thich hop, sU
ddi hoidc xda bo cde didu kieén nhat dinh




lien quan dén k¥ nang, trach nhiém lam
viéc va trude cdng viéc hién dang cé loi
cho lao ddng hang cao. Lua chon thit hai
c6 thé dé thuc hién hon. Trong b&i canh
nay, pham vi va dinh nghia chung cua cac
nhdm ldn hon nay ¢é thé hiu ich.

Do 46, viéc lam cin thiét g day la bﬁ)
sung, chit khong phai la thay thé gita 10
trinh theo nganh va 1§ trinh chung. Hai
loai cam két nay khong lam suy yéu lin
nhau.

Mé rong khung khd GATS dbi véi di chuyén
thé nhin

Can phai thiét lip cic hudng din da
phuong vé mot s van dé, tang cuong mot
s6 didu khoan hién tai cia GATS, va md
rong pham vi cua khung khé GATS déi
vdi phuong thite 4. Cac van dé can de cap
trong bdi canh nay bao gdm (a) tich cic
dong lao dong tam thai khoi cac dong lao
ddng lau dai, (b) cong bing tién luang, (c)
si cong nhan, va (d) cac kiém dinh vé su
cin thiét kinh té va cic kiém dinh khac.
Piéu quan trong cAn chi y dén 13, dé cac
nguyén tic nay c6 hiéu hre, ching phai
dugc hd trg bing cac cam két nganh cu
thé, chi tiét va cic cam két chung da
nganh ddng nhit.

Tach cic dong lao déng tam thai khéi
cdc dong lao déng lau dai, va thi thuc
GATS. Can 6 sif thao luan da phuong vé
SU can thidt phai tach di chuyén lao déng
am thei khoi lao dong lau dai khi mdt
nganh dich vu duoc lap 16 trinh. Nhing
NBUGH cung cAp dich vu tam thdi cin duoc
46 x1§ tach biét vdi nhitng ngudi di cur lau
dai, bén ngoai linh vuc luat phap vé nhap

cuva cac quy dinh thi truéing lao déng, va
trong khung khd cua nhiing quy dinh
riéng. Noi mot cach khéc, nhing nguoi
cung cip dich vu tam thdi c6 thé dugc
didu chinh bdi mot nhém céc quy dinh
dac biét nim trong khung kho chinh sdach
nhap cu chung, véi nhing diéu kién ve
nhdp canh va luu tri ¢6i mdé hon. Cach
lam nay giam b6t cic ganh ning hanh
chinh, sy cham tré, va cdc phi ton ma
nhiing ngudi cung cap dich vu tam thdi
gdp phai khi gia nhap thi trugng nudc
ngoai, ddng thai tao didu kién dé dang
hon cho viée xu Iy cdc van dé nhur an ninh
xa hoi, cong bing tién luong, va cong
nhédn cho nhitng ngudi nhu vay.

Mb6t loai thi thuc riéng, “thi thuc
GATS”, ¢6 thé duoc ap dung cho cac
chuyén gia dich vu lam viéc tam thoi ¢
nudc ngoai. Loai thi thue nay c6 thé duac
ap dung cho nhimg ngusi cung cap dich
vu ndm trong cic cam két nganh va céc
cam két chung cia mét nudc thanh vién,
ddng thai c6 thé gitip lam tinh gian viéc
thuc hién cdc cam két nay. Su bd sung lan
nhau nay gida thi thuc GATS va cac 16
trinh cam két chi ¢ thé duoc thue hién
néu nhu cac khuyén nghi néu trén vé tinh
cu thé, viée phan loai hop ly hon céic
nhém ngudi cung cip, pham vi réng hon
cda cac nhém, va tinh minh bach, dudc
phan anh trong cdc cam két. Mac du thi
thue GATS khéng nhit thiét phai a
khong gidi han vé ban chat, bat ky diéu
kién nao gan vdi viée cap thi thuc nay
khéng nén nang né va chit ché hon so véi
cac didu kién da néu trong cdc cam két.
Van d¢ nay doi hoi cde nude phat dua ra
cac cam két nganh rong rai va rang budc
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han trong phuong thic 4, ma khong lap
lai hi¢n trang cd. Khi ¢ cac cam két tu do
hon dude dira ra trong phuong thic 4, thi
thi thuc GATS sé thiic day tinh dong nhét
trong cdc thu tuc tiép can thi trudng;
nguoc lai so vdi tinh trang hién thoi la cac
thu tuc va tiéu chudn v& nhép cu rat khéc
nhau gitia cic nude. Cing can phai ¢6 cic
hudéng din da phuong diéu chinh viéc
cap va st dung thi thuc GATS, bao gom
cac hudng dan vé khung thdi gian cap thi
thue cting nhu thu tuc, chi phi, gia han,
kha nang chuvén doi cong vide, va cac
didu kién vé thué, trg cAp, vi mua sim
cua chinh phu. Thi thuc GATS cling can
mot co ché dé xac dinh tinh trang xin cép,
théng béo vé su chdm tré, va khiéu nai ly
do tir chdi. Céc co ché bao vé ¢ thé duoc
dua ra dé ngan chan viéce su dung sai cac
thi thuc nay, bao gém cdc yéu cau chat
ché hon d6i véi nhiing ngudsi dé nghi cap
lin ddu va nhimng rio can dbi véi viée
chuyén nhuong thi thuc cho ngudi khac
hoac chuyén thanh cu tru lau dai va tu
cdch cong dan.

Dua ra cdc quy tac giai quyét van de
ngang bang tién lueng. Y nghia cda cic
dicu kién ngang bing tién luong, thay doi
phu thude vao didu kién cung va cau lao
déng cua nganh, cing nhu cic phudng
thitc theo d6 cac didu kién ngang bang
tién luong dudc thuc hién. Do vay, rét
khé ¢é thé dua ra mdt cach tiép can
chung dbi vdi viéc ap dung cac didu kién
ngang bing tién luong. Tuy nhién, cin ¢
cdc hudng dan dé xdc lap (a) dudi didu
kién nao (nganh, nhém lao ddng, va céic
diéu kién kinh té va dia phuong) su
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ngang b(:'mg tién luong ¢d thé duace chp
phép; (b) cic diéu kién vé ngang bang
tién luong sé duge thue hién nhu thé nao;
va (c) lam thé nao dé gan cac didu kién
ngang bang tieén luong véi cac didu kién
va thu tuc nhap canh.

C6 v kién d& xuat la trong nhing
nganh ma nudc chu nha gap phai tinh
trang thiéu hut nhan céng thi khdng nén
dp dung cac diéu kién ngang bang tién
luang, bdi vi s& khdng xav ra hién tugng
céng nhan nudc ngoai thay thé tic thei
lao ddng sa tai. Pé viee boc 10t tao dong
nudc ngoai khdng xav ra, cac di¢u kién ¢6
thé dugc dp dung véi cac didu khoan lao
ddng khac, nhu 1a s6 gier lam vige, nghi
phép, [am thém gid va phiic lgi. C6 thé
xem xét viee hudng dan vé ché dé tra tien
lweng dp dung d6i véi lao déng nudc
ngoai (phu thudc vao thai gian ho duoc
cu di nude ngoai, cdc didu kién nganh, va
cAp @0 viéc lam) dé dam bao mét muc
séng tot tai nudc tiép nhan. Muc tién
luong nay ¢6 thé 13 khoan tién luang git
chd, cong vdi cac khodn tro cap chi phi
sinh hoat, thué, va tiét kiém, va cdc
khoan tudng tu ma khong doi hoi phii
thanh todn mot muc tidn luong toi thiéu
cu thé hode mot ty 1¢ phin tram tién
luong nhu dang thuc hién hién nay. Muc
lién luong nay cho phép tién luong Cliﬁ
ngudi cung cap dich vu nudc ngoai cd the
thdp hon miic tién luong ¢ nude nhan a0
dong, nhung trong mot gidi han thoa
déang, sao cho nudc cung cdp lao dong
duy tri duge 1gi thé so sanh trong phong
thitc 4 & nganh d6, ddng thoi van ngan
chin dong lao déng nudc ngoai chay vao
lam sut gidm mufc tidn fuong cua ngand




d6 ¢ nude nhan lao dong. Céc yéu td cy
thé trong muc bién d6 tién luong phu
thude vao dic diém cia nganh va nén do
ca hai nudc lién quan quyét dinh trén co
s¢ cac hiép dinh song phuong vé tién
luong va su trao doi gita cdc t& chure
ngh¢ nghiép cua cdc nudec d6. Trong
thay thé lao
dong dia phuong, dac bl(;‘t d6i vai cac

nhitng nganh co kha nang
cong viéc khong can ky ning hoic ky
nang thap, cac nudc cé thé can nhic tiép
tuc bao vé lao ddng ban xu théng qua tro
cp luong. Trong ca hai trudng hop, loi
ich cua cdc cong doan va ngudi lac dong
d cac nudc nhan dich vu cé thé duoc giai
quyét bing cach thu thué va phi déi vdi
nhitng ngudi cung cip dich vu dé dao tao
viée lam, trg cip hodc phan bé lai cho
nhing ngudi cung cAp dich vu trong
nude bi anh hudng trong hién tai hoic
twong lai. C6 thé ¢o kha nang la cac
khoan phi hoac thué thu sau cua nhdng
ngudi cung cdp dich vu cao han nhidu
miic tién luony git chd.

Cdc thao luén da phuong ciing can
nhdm tich rdi didu kién ngang bang tién
luong vdi qua trinh cap thi thuc. Ngang
béiing tidén luong khéng nén la mot diéu
kién nang nd déi vui viéc cap thi thuc.
Khuyén nghi trén day vé viéc xdc dinh
mot khung thi gian t6i da cho viée cip
thi thye GATS va cac yéu cAu v thong
bdo khi cham tré va cac didu kién b6 sung,
cin xét dén nhing su chdm tré gy ra do
¢ yiu ciu chimg nhan lao dong va cac
Yeéu cau lién quan dén tién luong. Nhing
SWchdm tré va tir chéi nhu vay can dugc
thao luan & dign dan giai quyét tranh
hép cia GATS,

Tang cudng cic quy tic cia GATS vé
cong nthan. GATS da ¢ mot didu khoan
16 rang vé cdng nhan tai Didu VIL Didu
khoan nay can duce tang cudng bing
cach xay dung cac quy tac chi tiét trong
phing lfinh vuc nhat dinh va khuvén
khich cac hiép dinh cong nhan 1an nhau
gifa cac nudc.

o Cde quy tde déi véi cic hoat dong va cic
nganh khong cin cong nhan. Trong cac
dich vu chuyén nganh nhu dich vu
phan mém chua ¢é su cong nhan chinh
thite hodc cdc thu tuc cip phép, can
xay dung cac quy tic vé cac tiéu chi dé
duge cong nhén. Céc tiéu chi nay bao
gom cac tiéu chi vé gido duc chuyén
mén t8i thiéu, vi du duoc chiing thuc
bdi mét vin bing, gidy phép chinh
thic hodc cac yéu cdu dé dugc chiing
nhan, va kinh nghiém chuyén mén tbi
thicu. Nhiing tiéu chi nay lai can duoc
thé hién trong cdc 16 trinh cam k&t
nganh vd cam két chung. Ngoai ra,
trong nhing nganh ma cac nudce ¢d
dua ra yéu ciu céng nhéan vao trong
cac 10 trinh cam két, can ¢é mot e ché
trong khung khé cia GATS dé cac
nude ¢é thé to chife cac cude thao ludn
song phuong nhim so sanh cac ticu
chuan chuyén mén giita cac nudc va dé
danh gid mutc do tuong duong vé trinh
d6 dua trén cd so cdc tidu chi duoe xac
dinh song phuong.

. Cdc quy tdc doi odi tinh hong duong cia
cdc tiéw chuin vé hoc van va kinh
nghiém lam viéc. Ca3n tao ta su dfjng
thuén trong viéc lam thé nao va khi
nao chap nhin sy tuong duong gida
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kinh nghiém lam viéc va trinh dé hoc
van. Cac quy tac can dua ra s& xac dinh
cac loat comg viée hoac vi tri va cac loai
tieu chuan hoc van cé thé duoc coi la
tuong duong va ¢ thé thay thé 1in
nhau nham dé4p 1ing cdc yéu cau nhap
canh, ddng thoi xdc dinh cdc nganh
kho dat ra muc dé tuong duong nhu
vay. Viéc xac dinh that hai s& doi hoi su
tham gia cuia céc té chic va cac co quan
chuyén nganh d cdc nudc thanh vién
dé c6 nhiing tiéu chi vé mic d6 tuong
duong, ciing nhu su tham gia cua céc
t6 chifc gido duc va dao tao danh tiéng
dé danh gid t&t hon cac tiéu chudn
nghé nghiép chuyén mon. Cac quy tac
cua GATS vé cong nhan cin han ché
hon ntfa su ddi xur phan biét vé gia tri
cda kinh nghiém lam viéc va trinh dé
bing cAp gitta cdc chuyén gia dich vu
trong nuGe va nude ngoai.

« Cic quy tic vé cip phép tam thei. Cac quy
tic quy dinh cAp phép cin cho phép
viéc cap phép tam thdi cho chuyén gia
dich vu nudc ngoai, khi cic quy trinh
cip phép nhu vay con thidu & nudc
cung cap dich vu. Khéng nén dé viéc
thiéu cac quy trinh nay gay ra can trg
déi véi su di chuyén ra nude ngoai cua
cdc chuyén gia. Cac thu tuc c6 thé duue
xay dung dé cAp phép tam thai cho cac
chuyén gia hoat déng trong cac linh
vuc dac biét. Can ¢6 cac cudce thao ludn
da phuong dé xac dinh cdc nganh nay
va cac thu tuc lién quan.

« Cdc quy tc vé sur tuomg duong trong cong
nhiin. Cac cufe thdo ludn da phuong
cin tip trung vao mét hé théng cip
gidy ching nhan trén co sd su tuong
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duong cua cac tiéu chuan chuyén mén,
Viéc xdy dung mét co ché cAu néj o4
thé 1a hiru ich trong cac nganh khng
c6 suhdi tu cda cac yéu cau, tidu chudn
gita nudc nhan va cung cip dich vu,
Khung khé ciia GATS cin khuyén
khich thao ludn vé mot hé théng cong
nhan c6 bu dap, theo d6 mét khoang
thai gian thich dng va mét cude kiém
tra nang luc cda chuyén gia dich vy
nuée ngoai ducc p dung dé ba dép
cho nhiing khéc biét gita céc hé thong
va tiéu chuan quéc gia, vi du nhu cic
hé théng va tiéu chuin & Lién minh
chau Aus# Trong khung khd quy dinh
tuong duong nay, cac nude c6 thé dam
phan song phuong vé cdc hiép dinh
cong nhén phti hop vdi nhu ciu cu thé
ctia minh. Cling cin ¢6 cic co ché dé
thiic déy hop tac thudng xuyén gita
cac t& chiic nghé nghiép cua cac nude
thanh vién véi muc dich ting cuing
trao ddi thong tin, theo di 1an nhau vi
hop tac cé hiéu qua.

Dua ra cic quy tic v& kiém dinh tinh
can thiét kinh t va cac kidm dinh khic.
Nhidu nudc dua cac didu kién lién quan
dén kiém dinh tinh cAn thiét kinh té vio
cdc 16 trinh cam két, nhung ngon ngi
thudng khéng ré rang. Vi du, EU yéu cau
nhiing ngudi cung cip dich vu phai ¢d
mét “sy lién két lién tuc va hidu qua” v
thi trudng, nhung y nghia cua thudt ngd
nay khéng ro rang.

Budc tién quan trong nhét lién quan
dén vAn d& nay 1a xéa bo vide ap dung i
bién phap nhu vay nhu la cac giéi han
chung. Bit ky su han ché tiép can thi




fruding nao lién quan dén diéu kién nay
cin duoc gidi han trong cac cam két
nganh, nhung phai phu hgp vdi cic
hudng dan da phuong nhét dinh dé giam
bét muc do tiy tién trong viée su dung
cic kiém dinh d6. Nhitng huéng dan nay
dua ra cac tiéu chi ré rang vé thuc hién
kiém dinh, cdc quy tic dbi vdi céc tha tue
hanh chinh trong kiém dinh, cach ap
dung két qua kidm dinh tlrong viéce han
ché nhdp canh ddi véi nhing ngudi cung
cap dich vu nudc ngoai (vi du, bién cac
phal hién thanh cac han ché ve sé tugng
lao dong nude ngoai). Cdc yéu cau va
quyét dinh dua trén nhimng su kiém dinh
nhu viy cdn duoc coi 1a dbi tuong cé thé
tranh cdi theo co ché giai quyét tranh
chip cua WTQ.

Can ¢6 su thdng nhét vé cac loai nghe
nghi¢p co thé phai thuc hién kiém dinh.
Cin gii han sé luong loai nghé nghiép
nay ¢ muc it nhit o6 thé; va cin dinh
nghia rd trong cdc didu kién thi truong
nao (s thicu hut nhan cong, cidc muc Lidu
chinh sach cOng cong, v.v.) ma cac loai
nghé nghitp nay phai thuc hién kiém
dinh su can thiét vé kinh 1é va cac kiém
dinh khic. C4c chuyén gia dich vu chat
Wong cao cAn duge midn trir khoi céc
kiém dinh sy cAn thiét vé kinh t&. Hién tai,
trong mot s6 nganh dich vu nhu dich vu
th!!n mém, cdc chuyén gia chi duge midn
kiem dinh khi chiing chi hoc van cua ho
litn quan trye tiép dén cong vicc, mot
Cach xur su tuy y. Trong cac hoat dong
dich vu k§ nang thip hodc khong cin ky
nang, khéng cn ap dung cdc kiém dinh
SUcan thibt v& kinh té va cdc kiem dinh

khdc, triv khi c6 kha nang xay ra mot tac

dong gidn doan dén thi trudng lao dong
cua nude nhan dich vu trong nganh dich
vu do.

Ngoai cdc linh vuc d¢ cap d trén, clng
can phai cé cac quy téc vé chinh sdch mua
sim cta chinh phu va trg cap. Céc nudc
c6 1hé phai cong khai chinh sach mua sim
va trg cap hién tai cua chinh pha trong tat
ca cac 1o trinh cam két, va phai cung cép
thong tin v& ndi dung, khdi luong tro cAp,
cdch hoat dong va cac tham s6 thich hop
khac. Trong nhiing nganh ¢é nhimg chinh
sach nhu vay va ¢ cac nudc ¢é cam két,
bat ky han ché ndo ddi vdi nguai cung cap
dich vu nudc ngoai xuat phat tir cic chinh
sach d6 can duogce xac dinh 16 rang. Céc
han ché nay c6 thé dudi dang mic trin vo
ty 1é trong hop ddng hoac gid tri cic giao
dich mua Y nguon trong nudc, s§ luong
lao déng dich vu dia phuong, va mic do
wu tién danh cho cdc hgp dong trong
nudc. Trong trudng hop tro cap, cdc han
ché ¢o thé quy dinh muc dé try cép toi da
trong tong gid tri giao dich cuia nganh.
Didu quan trong 1a nhing bién phdp nay
dudc thuc hién mot cach minh bach trong
thue ticn.

Két luan

Chuong nay da néu Ién ban chat han ché
cua qua trinh tu do hdéa duge thuc hién
trong khung khd GATS d6i véi su di
chuyén thé nhan. Can ¢ cac cam két tu
do hon trong phuong thic nay néu cac
nude dang phat trién mudn khai thac Idi
thé so sanh trong cac dich vu su dung
nhidu lao dong. Mot s6 dé xudt da ducce
néu ra dé hoan thién cac cam két hicn tai
va chu triic cam két, va dé cai thién khung
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khé GATS, bang cich ap dung cdc quy tic
da phuong vé cac khia canh quan Iy quan
trong lién quan dén phuong thic thuong
mai dich vu nay. Ilai cach tiép can nay
phai dugc sur dung cing nhau: cac quy tac
da phuong sé khong <6 nhiéu y nghia néu
khong ¢6 thay d6i trong cic cam két, va
cdc cam két duge cai thién sé ¢ hiéu qua
I6n hon néu ¢ cdc nguyén tac tao didu
kién cho viéc thuc hién cdac cam két dé.
Nhimng thay ddi dugc d& xuit trong GATS
cling cdn dudc hd trg bang cdc bién phap
cai cich trong nudc & chp qudc gia dé thuc
ddy qud trinh tu do héa di chuyén thé
nhén. Cac cai cich trong nude niy bao
gdm cic linh vuc lién quan dén tiéu chudn
va su cong nhén, céc chinh sach vé nhip
cu va thi truong lao déng, chinh sich
thué. Quan trong nhat 1a cac nudc cAn 6
su minh bach hon ddi véi cac quy dinh
trong nudc. Khong cé su minh bach ¢ méi
nude, cic khuyén nghi dua ra sé c6 thé
khong hiéu qua hodc khdng kha thi.

Chd thich

1. Ol chuyén thé nhén ducc dinh nghia tai Didy |2
cba GATS 10 “cung cdp mdt dich vu... bdi mét
Ngudi cung cdap dich vu cia mot thanh vién théng
qua su hién dién thé nhan trén Ianh thd clia bt ky
thanh vién ndo khdc.” Phuong thie nay bao gdm
<A ngudi cung Ung dich vu lam viée & nuee ngodi
dya frén ndng uc riéng va nhing ngudi la met bd
phan cla mét thigt chd thueng mai cla nude
thanh vién, cua nusc cung cdp dich vu hode mat
nudc thd ba,
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2. Cae nan ché cu thé vé hién dién thuong mgi, bag
gdm loai phap rhan thuong mai (cdng ty. hap
doanh) hodc yéu cdu vé phé duyét trudc clatd
chdc nghé nghiep clo nudc chd nha, thuang
nhdm gidi guyét cde vén d& nhu: trach nhiém
nghé& nghiép. thuc héanh sai, va loi ich quéc gia.

3. MFN duoc ap dung ddi voi 1t cd mai dich y,
duoc mét thdnh vién 1ap 19 tinh, trl khi thy tue
mién 1l MEN duoc thue hién. Nguyen téc khéng
phan biét déi xI dugc phan dnh tai Didy VI3
cuQ GATS,

4. Cac hgn ché tiép can thi tudng bao gdm cac
han ché vé& s& luong ngudi cung cdp dich v, gié
ti cac giae dich dich vu, 56 fuong hoat déng dich
vu hoac s6 iuong ddu ra dich vu, 6 luong thé
nhan duoe tuyén dung, ty 1& tham gia vén aép
cla bén nude ngodi, va looi hinh phép nhdan hode
ién doanh.

5. Ridu Xl mién tri che mua sém chinh phd khoi vise
dp dung cac nghia vu vé MFN, tiép cdn thi trudng,
va déi xU qude gia. Didu XV yéu cdu cac thanh
vign phdi tham gia dam phan va trac ddi théng fin
v& moi khodn trg cdp dé phat tién cac quy tae
da phuong trong véan dé nay.

6. Phan thao lugn cia diém ndy va didm tiép theo
{thién vi déi v6i cac nhan vién dich vu hang cae
hon) duge dua frén co sd mét danh gié vé cac 1
Hinn carm két lién ngdnh hign tai.

~d

- V&i digu khodn tinh minh bach & Didu Il cde nude
tharh vién cd thé cé thé yau cdu cdc thong tin
nAy tU cac thanh vién khac., thiét 1ap co ché v
cdc diém cung cdp céc théng tin dé cho cdc
thanh vien khac, vé cd thé fim rg gidi phap cho o
ché gidi quyét tranh chédp trong trudng hop digy
Khoan ndy bl vi pham.

8. H& théng Chl thl chung cla EU cho phép céc
chuyén gia td cde nude thanh vién khac, nhung
ngudi chua dat cac tieu chudn va phdm chd
chuyén maén. rdi qua mét gial doan thich (ng va
dao tao tai chd






