Cac tac nhan chinh thuc va phi chinh thic
trong qua trinh chinh sach

Gido su David Dapice, Truong Fulbright, 24/10/2017

“Ludt, gidng nhu cay xuc xich, cang biét vé cach lam ra chung, thi su
ngudng Mo cang mai mot.” - John Godfrey Saxe



Cac tac nhan chinh thuc - nhirng nguoi c6 vai tro

vé mat phap ly trong viéc thuc hién va trién khai

luat

« Cac nha lap phap co nghia vu ban hanh luat va phé
duyét ngan sach, thué.

» Nhanh hanh phép (tong théng, ndi cac hodc théng déc,
thi trudng) cé nhiém vu trién khai luat va thudng dé xuat
du luat |én cac nha lap phap.

« Nhanh tu phap cO nhiém vu xac dinh liéu mot dao luat
co hdp hién va nén du’dc ap dung nhw thé nao trong

nhiing trudng hop cu thé.
« B& may nha nuwdc hay dich vu dan su cé nhiém vu trién
khai theo luat va ban hanh qui dinh.



Nhanh |Iap phap

 Pai dién cho mét khu vuc dia ly cu thé, khéng phai ca qudc
gia

« Cac nha lap, ph3p cé khuynh hudng chuyén vé nhiing cha dé
quan tam cua cu tri ho dai dién va khong phai la chuyén gia
chinh sach trong nhiéu Iinh vuc.

« DONg thai phai ho tro cl tri khi ho can giai quyét nhirng van

A »

dé lien quan dén nha nwdc - hay goi la “vu viéc” (casework)
» Thuc hién gidm sat va diéu tran doéi v3i cac van dé quan tam

« Can nhan su va trg ly dé gidi quyét khéi luong 16n cdng viéc -
Qh|\|/]e~u nhan vién va cac nhom chuyén gia nhu GAO, CRS, CBO
G My

» Thong,qua luat - hang ngan du luat mdoi nam nhung chi cé
Mot sO it duoc thdng qua va trd thanh luat.

-Q)>



Nhanh hanh phap - tong théng, néi cac
va vién chuc chinh tri dugc bo nhiém

» CO trach nhiém phap ly dé trién khai luat
» Bugc bau chon trén ca nudc (hodc bang, néu 1a thdng doc)

« C6 kha nang phu quyét luat dq bén lap phap théng qua, su
phu quyét nay co the bi bac bo nhung kha chat vat, vi phai
can dén 2/3 su ung hd cua ludng vién

e Thudng coé vai tro l1&nh dao quéc gia (bang) va phat ngéon
Vién

« Thudng duoc bao chi guan tam hon la cac nha lap phap

« Néu dugc Ung ho, cé thé &n dinh ndi dung chinh sach va
thuyét phuc nhng ngudi khac

. Hﬁr)h dong cua ho chiu su gidm sat cua bén lap phap va tu
Phap



Tu phap

« CO quyén quyét dinh xem luat cé hgp hién hay khéng khi vu
viéc dugc dua ra toa
« Co thé quyet dinh cach thuc ap dung luat trong tru’ong hop cu

thé thuc té, nhung nhing tién & ap dung c6 thé quyét dinh
cach ap dung chung

« Khéng thé thuc thi luat (khédng cé thanh guom 1an tui tién)

» Trén nguyén tac la trung 1ap, nhung viéc bo nhiém luén co
yéu to chinh tri

» Thudng dudc phe thiéu s& van dung khi hai nhanh 1ap phap
va hanh phap khong to ra ung ho



BO may hanh chinh nha nwdc

« CONg Viéc 1a dp dung va trién khai cac ludt vao cudc séng
hang ngay

« Clng dudc yéu cau dua ra qui dinh thuc hién

» Cau truc cé xu hudng lau dai, dua trén luat dinh, theo thu
bac, dugdc dao tao, toan thdi gian, co thé tién liéu va phu
thudc vao van ban

» Nhiéu quan ngai lién quan dén viéc c6 hay khéng dich vu dan
su dap Ung dudgc yéu cau cua cong chung hay bén lap phap

« C6 thé khéng minh bach hay khd rang budc trach nhiém
« Trong khi chi phi gia tang, sé cong chtic thi khédng



Mot sd van dé trong chinh sach coéng

* Hang hoa cong khong co tinh phan chija hay loai tru - qudc
phong hay hai dang - nén khé cung cép trén ca sd thi trwong

* “Ngugdi an theo” hudng Ioi nhung khéng phai tra tién hay thdi
gian
« Pa s6 mudn cd nhiéu Igi ich nhung khdng mudn tra tién

« Dan dén mau thuan vi phal cd Al BO trd nhiéu hon phan cla
minh néu cé Nngudi trad it

» Van dé nan giai nay cling c6 thé tao ra ng vay vi né giup giai
quyét mau thuan do trong mét thai gian

« Nhiéu cdng dan khdéng bo phiéu hay tham gia vao cac hoat
déng cong - vi sao?



Nhiéu ct tri hop phap khdéng bé phiéu

3 mot s& nudc, su khdng tham gia sé b danh thué hay xem la pham phap

Khi do la chon lua, thudng 60-85% cU tri di bau (MY la 65% nam 2016) - xem sb
liéu cac nudc https://www.idea.int/data-tools/data/voter-turnout

Cac dot bau cl trdi mua hay dia phwong cé it su tham gia hon
Nhng ngudi khdng bd phiéu 1a ngudi nghéo, trinh do thap va tré

mw,fmg ngudi khéng bd phiéu thudng cling khdng tham gia cach nay hay céch
ac

Ho thudng khéng hiéu biét van dé va qui dinh, nhung cé vy kién

Khai niém “su thd o duy ly” cho rang nhié‘u,n%ujdi c6 hiéu biét nhung khong
quan tam, dac biét g dia phwong - nhung c6 kha nang huy déng dugc

Chua rd tdc dong cla thuc té nay 1én chinh phd, nhung thudng 1a khdong tot
Pa s& mudn cé Igi ich t&i da, gidm thiéu chi phi va nd luc



https://www.idea.int/data-tools/data/voter-turnout

Cac nhom loi ich la nhitng bén tham gia
phi chinh thic

« Cac lgiich c6 déng luc, thanh vién, thdong tin va tién

« Cac nhdm Igi ich co thé cod t6 chiic hodc dua vao tu cdch thanh vién
« Cac hiép hdi dadu nganh dai dién cho s6 déong va cdé anh hudng

« CO xu hudng thién vé gidi kinh doanh nhung cé thé dua VAo muc, tiéu

!L_c%n ?on nhu™moi trwong, quyén dan su, hay |y tudng/ton giao (chéng pha
ai

« Nhitng nhém nay thudng van dong hoac cé gang xoay chuyén cac nha
lap phap va ca quan luat dinh

- Day la quyén hop phap (khéng phai nghia vu) dugc Hién phap My bao
vé

 Tham nhing thu’dn lién gqu _A n dén viéc mua phiéu bau (hoac nha lap
phap); van dong nh Jang lién quan dén cung cap thong tin va déng
gop cho chién ich - [an ranh mong manh.



Phong trao xa hoi la quan trong

» Thudng, co td chiic vai thanh vién tap trung vao mot van deé
duy nhat

- C6 gang ndng tdm van dé quan ngai va ¢é dugc cac luat dinh
ung ho, tu phap xem xeét va két qua thuan |Qi

* DOi hoi su huy déng khéo [éo nhiing ngudi binh thudng
khéng lién quan

* Vi du: quyén ngudi déng tinh, Nhitng ba me ch\é’n%[éi xe khi
say rugu, hoc tai gia (quyén dugc day tre d nha; khong can
dén truong cdéng)

« C6 thé s dung_ hinh thic tap trung phan déi va tranh tung,
hay viét thu phan anh...

* MOt s& nhém tinh hoa ¢6 té ra la “binh dén cg s3” nhung thuc
chat la muon danh - “astroturf” nghia la co gia.



Cac td chic nghién cltu cung cap y tudng
chinh sach va phan tich chinh sach

« C

ac t6 chlc nay nghién clu nhing van dé céong va cobng

b& bai nghién clu, ho co thé 1én TV hay radio hodc viét

« M

chuyén muc trén bdo gidy hay bao mang.

6t s& cd quan diém hé tu tudng rd rang

M

6t s6 td ra trung lap, trung dung hay linh hoat tuy van

dé

* H

0 c6 thé dong gop nhiing géc nhin sdu vao cac van dé

chinh sach



Cac dang phai chinh tri 1a ddi tuong
tham gia khéng chinh thuc

« MV c6 hai dang chinh tri I&n

* Ho thudng dao déong gitta “thuan” va hep hay “bao trum’
va da dang haon

« M&i quan tdm chinh I& ndm quyén

» C6 nghia la phai dap Ung trudc cu tri va trudc nha tai trg
cho chién dich tranh cu - 1a hai diéu khac nhau

« Thong thudng sé coé nhiing chia ré trong cac dang pbéi
I6n (T6i khdng phai la thanh vién cia moét dang co t6
chic nao hét, ma téi la ngudi Dan chu - Will Rogers)

)



Truyén thong déng vai trd giam sat
nhung rat de thay doi

« Tu do bdo chi dugc qui dinh trong Hién phap

» Tuy nhién, cac ap luc kinh té& c6 thé khién nhiéu td bao dong

ICUUa hay ndi dung tuong thuat xudng cap ca vé chat lan
ong

- Quang cdo trén bao in va ca TV dang gdp ap luc do xuat hién
nhieu kénh khac, nhu internet

« C6 su khac biét I68n gitta nha san xuat tin tdc (nha bdo/phdng
Vién) va nha tong hgp tin tuc (su dung dau ra cua cac hguodn
khac nhu Googleg)

« Nhiéu cU tri lay tin tU truyén théng xa héi von da dudc “cd
nhan hoa” - khong cé dugc thdng tin da chiéu

- Nhiéu ngudi e ngai vai tro “canh chitng gidm sat” cda bao chi
dang mat di



Tat ca cdc nhédm nay lam viéc vai
nhau nhu thé nao?

« Trong mot s6 trudng hop rét it dugc cong khai, mot “tam gide sat” gom
cac nha lap phap (trong mdt uy ban), cac nhom Igi ich va nha quan ly
dam phan vé ngan sach, qui dinh va nhing chi tiét khac.

« “D6i cam két 13y phiéu bau” 1a khi cac nhém 1ap phap khac nhau déng y

bd phiéu dé hotrg lan nhau, mac du moét sé ndi dung bau cu khong lien
quan td8i ho

. O trudng hop khac ¢cong khai hgn, coé dong ngudi tham gia va minh bach
han. Biéu nay co thé dan dén viéc ra quyét dinh cham hon.

« “Mién chinh sach” 1a pham,vi chu dé ngi cac tdc nhan cung hoat dong,
canh tranh va thoa hiép dé di dén quyét dinh.

. I(;IAhO’ng tdc nhan nay dudc goi 1a “cdng ddng chinh sach” va cé thé thay
Oi
« Su huy déng co thé thay dbi ddng nang trong mién chinh sach



Cac nudc khac nhau cé dong nang
khac nhau

« MV 13 vi dy cu thé vé cach thic chinh sach dugc thuc hién,
khéng phai la hinh mau

Cac nudc khac cd cau truc, thé ché va van dé khac
« Hé thédng nghi vién thudng dé dang thédng qua ludt hon
« Nhiéu nudc, nhdnh hanh phap manh hon va tda an yéu hon

* Nhung bat ké chi tiét ra sao, cac van dé chinh sach déu dugc
gial qyuyét thong qua su két hgp gitta nhing t,hon% tin dau
vao vé Igi ich chung hay dac biét, cau truc chinh thidc cua nha
nuwoc, phan tich chuyén gia va mot hay nhiéu dang chinh tri.

* Dich vu dan su la can thiét dé trién khai luat Rhép nhung hiéu
qua hiéu qua hoat dong cua hé thong nay la khac nhau tuy
vao ndl chdn, chu dé va su minh bach.




