No¢ xau va sy tham gia cua toa an
P6 Thién Anh Tuan
(TBKTSG-S6 51-2012)

Gan mot ndm ké tir khi Chinh phti ban hanh dé 4n co cdu lai hé thong cac td chuic tin dung theo
Quyét dinh 254, Ngan hang Nha nudc van dang loay hoay soan thao dé 4n xt ly ng x&u. Theo
mot s6 thong tin, ban dé 4n dua ra hang loat cac nhom giai phap, trong d6 bao gom viéc thanh
1ap cong ty quan 1y tai san tap trung (AMC) nhdm xt 1y cac khodn no xau ma hé théng ngan
hang thwong mai chuyén sang. Mac du ¢ phan hoi cham tré nhung sy ra doi ctia ban dé an
trong diéu kién hién nay la hét stic can thiét. Tuy nhién, liéu nhitng bién phap xt ly no xau ma
ban dé an dua ra c6 1dp duoc nhiing khoang trong vé mat phap ly cting nhu su yéu kém ctia hé
thong toa an trong viéc tham gia giai quyét van dé no xau cua toan hé thong tai chinh hién nay
hay khong. Néi khac di, trong nhiéu truong hop, viéc xi ly no xau kho cd thé tach roi khoi su
tham gia cta hé thong toa an di cung vdi cac nén tang phap ly khéc lién quan dén viéc thuee thi
cac hgp dong, bao vé quyén tai san cua chu ng, va ca quyén duoc phuc héi caa con no.

Mot sO y kién dé xudt dé cho AMC hoat dong hiéu qua thi can phai trao cho to chitc nay méot s6
quyeén han dac biét. Tuy nhién, kinh nghiém cho thdy viéc trao quyén dac biét cling khong giup
hoat dong ciia AMC trd nén t6t hon néu nhu thiéu di mot nén tang phap ly virng manh, dwoc
thuc thi boi mét hé thdng toa an doc lap vé mat chinh tri, hoat dong hiéu qua va doi ngii tham
phan c6 néng luc va dao diec. Chinh phtt mot s8 nudc nhue Ghana va Philippines da ¢8 gang bu
dap bo khung phép 1y yéu kém bang cach trao nhiing siéu quyén han tam thoi cho cac AMC d&
xt ly ng xdu. Tuy nhién, thuc trang hau nhuw van khong duoc cai thién khi hé thdng toa an hoat
dong khong hitu hiéu, tham chi than thién vdi con no. Ngay ca ¢ Ghana, mdt toa an dac biét da
duoc thiét 1ap d& hod tro cho AMC (NPART) thuc thi quyén ctia minh. Tuy nhién, ban than
NPART van khéng man ma stt dung toa nay dé€ bao vé quyén loi cho minh, trong khi toa thi
van thuong xuyén dimg vé phia con no, va NPART van can cé si phé chuan ctia con no trude
khi c6 thé tién hanh thu tuc thanh ly tai san.

O Viét Nam, céc ngan hang cing d6i mdt véi mot tinh trang tuong tw vé mat phap ly lién quan
dén cac van dé xtt ly no cling nhu tai san dam bao. Mac du khi cho vay, ngan hang da chu dong
rang budc cac diéu kién phap ly véi bén di vay va cdc bén lién quan bang nhigu hop dong nhu
hop dong tin dung, hop dong bao dam tin dung, hop dong bao lanh... nhung khi rui ro phat
sinh thi viéc xtt ly thu hoi no cua ngan hang luén gap khé khan. Thuce ra nhiing khé khan nay
khong xuat phat tir cac diéu khoan ctia hgp dong ma chinh tir tinh hiéu lyc trong viéc thuc thi
cac diéu khoan d6 va kha ndng cudng ché ctia hop dong. Thu tuc t6 tung phtic tap, thoi gian
thuec thi cac vu kién tung mat qua nhiéu thoi gian va qua ton kém (xem Bdo cdo moi truong Gidi
quyét phd sin ciia Ngan hang Thé gidi) khién cho cac ngan hang ngai st dung cac kénh thu ng
chinh théng va thong qua vai trd ctia toa an. Diéu nay cho thdy rang cac ngan hang dang mat
dan niém tin vao hé thong toa an va vai tro bao vé ctia hé thong luat phap. Thién hudng la cac
ngan hang tiép tuc nudi ng mdt cach ton kém hoac st dung céc cach thic thu ng phi chinh
théng. Truong hop vo ne ctia Cong ty Thay san Binh An (Can Tho), Cong ty KM Phuong Nam
(Séc Trang), va nhiéu truong hop khac cho thdy nang luc yéu kém, sy lung ting va bi dong nhu
thé nao cuia hé thong toa an trong viéc tiép nhan, thu ly cac don kién doi no cling nhu vai tro
hét sttc mo nhat cuia co quan nay trong viéc bao dam quyén loi ctia cac chu ng.
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Viéc thiéu bo khung phap ly rd rang cho cac hoat dong pha san, thanh ly tai san va bao vé chu
ng 1a nhitng nguyén nhan quan trong dan dén sy that bai ctia cac k& hoach xtr Iy no xadu ctia hé
thdng ngan hang. Luat pha san ra doi nham diéu hoa loi ich gitta chti no va con no ciing nhuw
nhitng ngwoi ¢ lién quan. Ludt pha san thién vé bao vé con ng cé thé lam xéi mon cac giao dich
tai chinh va tao ra tam ly y lai nguy hiém. Hé thong luat phép léch sang hudng c6 1oi cho con
no sé lam giam niém tin cua bén cho vay, giam dong co khuyén khich tiét kiém, giam hiéu qua
kinh t&; trong khi d6, do khong phai ganh chiu nhiing hau qua nghiém trong, con no sé thiéu su
than trong can thiét va c6 dong co chidp nhan rui ro qua muc. Luat phd san mic du duwoc ban
hanh nhung khong dwoc thuee thi trong thuee t€ thi diéu nay cling ¢ nghia la quyén loi ctia chu
no da khong duoc coi trong va mdc nhién con ng van duoc wu tién duoc bao ho (ngam dinh
hoac cong khai). Lé duwong nhién néu con ng la doanh nghiép Nha nudc thuwong sé nhan dwoc
s bao ho tir hé thdng luat phép va toa an. Trong khi d6, cdc doanh nghiép tw nhan c6 quan hé
than httu véi khu vee Nha nude cling ¢d thé nhan duoc sy bao hd twong tw. Hé qua cta tinh
trang thién 1éch nay la chi phi von cta ca nén kinh t& luén & mtc cao do cac cht ng ludn doi hoi
mot murc bu rui ro twong tng. Nguoc lai, néu ludt pha san nghiéng vé phia chti no ciing c6 thé
dan dén viéc phd san khdng hiéu qua d6i véi nhitng doanh nghiép c6 kha ning tai co cau dé
ti€p tuc hoat ddng va tao ra loi ich kinh t& cho xa hoi.

Nhin réng van dé hon, khi cho vay ngan hang duong dau véi rui ro la khoan ng¢ bi con ng
chiém dung va khong thé thu hoi. Néu viéc chiém dung nay tréd nén pho bién thi né sé tao ra
nhing tac hai nghiém trong lam suy yéu hé théng tai chinh. Diéu nguy hiém khong chi 1a su
pha san ctia mot vai ngan hang da cho vay rai ro ma quan trong hon chinh la niém tin bi danh
mat. Hé thong tai chinh chi van hanh dwoc khi ¢6 niém tin. Khi nhiing nha dau tu tiém nang
nhan thdy rang c6 kha ning khoan dau tu cta minh ciing s& bi chiém dung thi ho sé han ché
cung tng von dwoi bat ky hinh thire gi, du la trong vai tro ctia cht ng hay ¢6 dong. Ping ¢ goc
d6 doanh nghiép, du c¢6 du an t6t thi viéc tim ki€ém nguodn von ciing tré nén kho khan hon va
dat d6 hon. Chinh vi vay, viéc xac 1ap quyén so hitu tai san con phai di lién véi bao vé quyeén so
httu tai san d6. Bao vé chu no ciing chinh la viéc bao vé quyén tai san, gitip cung c6 niém tin
cta nha dau tu va khuyén khich tiét kiém. Tuy nhién, bao vé chu no khong chi ding lai & viéc
ban hanh mét b khung phép 1y vé phd san ma quan trong hon chinh la viéc thuc hanh nhiing
quy tac ctia luat phap trén thuc té.

Diéu cing can n6i thém rang, trong nhigu treong hop, nhitng that bai vé mat the ché va sy yéu
kém ctia hé thdng toa 4n khong phai béi vi nhitng rang budc d6i véi hanh dong cua nhing to
chirc nay ma nd chi la su phan anh muc tiéu ctia giéi chirc lanh dao va quyén loi ma ho dai
dién. Néi cach khéc, sy thiu vang cic nén tang thé ché nay chti yéu nham phuc vu cho quyén
loi cia mot nhom nho dac quyén dang hién hitu (Beim va Calomiris, 2000). Sw phét 1o nhing
diéu luat pha san hién httu, thu tuc dang ky thé chdp, quyén tai san sé tao co hoi cho cac dan
x&p ndi b gitta cac doanh nghiép gan chit voi mot ngan hang trung tam, va diéu nay lam cho
moi treong canh tranh trong hoat dong ngan hang trd nén khé khan hon. D€ giai quyét duoc
van dé ng xdu mot cach triét d€, xa hon la c6 mot thi treong von tin dung phat trién ca vé chiéu
rong 1an chiéu sau thi Chinh pht can phai xac lap duoc cac quyén tai san mot cach rd rang,
trong d6 c6 quyén cua chu ng ddi voi tai san dam bao, va quan trong 1a can phai c6 co ché thuc
thi hiéu qua nhitng quyén nay trén thuec t€. Trong vai trd cia minh, hé thong toa an phai thuc
sw am hiéu va c6 nghia vu thuc hién chtc trach cia minh trén tinh than cia mot co quan tw
phap doc lap.
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Thuc trang méi trwong giai quyét pha san ¢ Viét Nam

Trong béo cdo xép hang Moi truong kinh doanh 2013 (Doing Business 2013) cua Ngan hang Thé gioi (NHTG), Viét Nam
duogc xép hang 149/185 nuéce vé chi tiéu Gidi quyét pha san (Resolving Insolvency), tirc da tut 4 bac so vé6i xép hang nim
2012. Trong sb cac nuéc thuse khu vie Péng Nam A, thir hang ndy cua Viét Nam xép trén cac nuéc, Cam-pu-chia (152),
Philippines (165), Lao (185), va Déng Timor (185), nhung x&p sau Singapore (2), Brunei (46), Malaysia (49), Théi Lan (58),
va Indonesia (148). Néu so sanh twong ddi vai thir hang 108/185 vé chi tiéu Khei si doanh nghiép (Starting a Business) thi
danh gi4 vé giai quyét pha san & Viét Nam con kém hon nhiéu.

Nhin vao céc tiéu chi ciu thanh cua chi tiéu Giai quyét phé san cho thdy, Viét Nam phai mat trung binh 5 ndm dé giai quyét
mot vu pha san, trong khi Nhat Ban chi mit 0,6 nam, Singapore mét 0,8 ndm, Trung Qudc ciing chi mit 1,7 nam. Trong khi
do, chi phi giai quyét phé san & Viét Nam Chlem 15% tai san doanh nghle;p, tuong duong véi Malaysia, thap hon so vai Trung
Quéc (22%), Thai Lan (36%), Philippines (38%); nhung cao hon nhiéu so véi Singapore (1%), Nhat Ban (4%), Han Quéc
(4%). Diéu can luu y 1a chi phi nay chi mai tinh dén cac khoan chi phi chinh thic, tirc 14 chi phi danh nghia, con néu tinh ca
céc khoan chi phi khdng chinh thiic khac thi ¢6 1& chi phi nay ¢ Viét Nam Ia khong hé thap. Mot cach dé nhan biét diéu nay
chinh Ia nhin vao thoi gian quéa dai dé giai quyét mot vu pha san nhu d4 néi & trén. Mot cach khéc 1a nhin vao ti Ié thu hdi ng
ctia cc chii ng. O Viét Nam, tinh binh quan, ctr 100 dong ng phai thu, cac chu ng chi thu dwoc khoang 13,9 dong. Ti I¢ nay
cua Vit Nam thip hon nhiéu so véi Nhat Ban (92,8%), Singapore (91, 3%), Han Quéc (81,8%), Malaysia (44,7%), Thai Lan
(42,4%). Diéu déng noi 1a ti 1¢ thu hdi ng cua Viét Nam da giam lién tuc ké tir nim 2004 dén nay.
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Nguén: Béo cao Mai trudng Kinh doanh ciia Ngan hang Thé gidi cac nam tir 2004-2013.

X&p hang cac chi tiéu vé giai quyét pha san nim 2013

ViétNam | Trung Quéc | Hong Kéng | NhatBan | HanQubc | Malaysia | Singapore | DaiLoan | ThaiLan
Xép hang 149 82 17 1 14 49 2 15 58
Thoi gian (nam) 5 17 11 0.6 15 15 0.8 1.9 2.7
Chi phi (% tai sin) 15 22 9 4 4 15 1 4 36
Ty 18 thu hdi ng (%) 13.9 35.7 81.2 928 81.8 447 91.3 81.8 424

Nguon: Bao cdo Mai truong Kinh doanh cua Ngan hang Thé gigi 2013
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