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1. Giéi thiéu

Phéan cdp quan ly kinh t€ ¢ Viét Nam duoc khoi dong tir Doi méi (1986) va duoc tang
toc tir cudi thap nién 1990. Bong thoi, pham vi phan cdp cing lién tuc duwoc mo rdng,
cho dén gitta thap nién 2000 da bao trum sau linh vuc chinh la: quan ly quy hoach, k€
hoach, dau tu phat trién; ngan sach nha nuwdc; dat dai, tai nguyén; doanh nghiép nha
nudc; hoat dong sy nghiép, dich vu cong; va to chitc bo may, can b, cong chirc. Chinh
pht ky vong rang chinh sach phan cdp sé gitip “phat huy manh mé tinh ning dong,
sang tao, quyén tw cha, ty chiu trach nhiém ctia chinh quyén dia phwong cac cap trong

quan ly, thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh t€ - xa hoi trén dia ban.”?

Tuy nhién, sau hon mot thap ky day manh phan cap quan ly kinh t€, két qua thu duoc
khong nhw ky vong. Ttr goc do ctia chinh quyén trung wong, phan cap lam x6i mon tinh
thong nhat ctia chinh sach qudc gia, gia tdng sy canh tranh khong lanh manh cac gitra
chinh quyén dia phuvong, do d6 mét mat lam suy giam mic dd kiém soat cua chinh
quyeén trung wong, mdt khdc lam tang tinh cuc by dia phuwong. Tir goc do dia phuwong,
phan cdp chwa di kém véi nhiing diéu kién nguon lyc va thé ché can thiét dé trién khai
phan cap mot cach hiéu qua. Khong nhitng thé, khung kho chinh sach phan cap con
thiéu sy an khép gitra cac nganh va thiéu sy dong bd gitra cac linh vic phan cap, vi vay
trong nhiéu truong hop day chinh quyén dia phuong vao thé€ ling tung, bi dong. Cudi
cung, nguoi dan va doanh nghiép - nhitng d6i twong chiu tac ddng cudi cung cta chinh
sach phan cdp - chua thuc sy duwoc tham gia va cé tiéng ndi ddi véi ngay ca nhitng

chinh sach quan trong nhat tac dong dén hoat dong va két qua kinh té cua ho.

Trong qua trinh phan cdp & Viét Nam, ndi 1én bdn mau thuan cé tinh nén tang trong
ban than hé thong nha nuwdc. Thit nhat, phan cap ¢ mot quoc gia nhat thé va ton ti trat
tw nhw Viét Nam nhat thiét doi hdi sy chuyén déi vai tro ctia nha nwdc, tir vai tro
truyén thong nhu nguoi ra va thuce hién quyét dinh trd thanh nguoi dinh hudéng va xac

1ap luat choi. Tuy nhién, viéc chuyén doi nay khong hé don gian vi n6 kéo theo khong
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chi thay doi vé to chirc ndi by, minh dinh lai cadc nhiém vu va chitc ndng, ma con lam
x6i mon quyeén liec ¢d tinh tuy dinh vén ¢6 cta nha nude. Thit hai, trdch nhiém duoc
phéan cap nhiéu hon trong nhiéu trueong hop khong di doi véi su gia tang nguodn luc
mot cach can xting, khién cho dia phwong bi qua tai. Thit ba, viéc tang tinh ty chu cho
chinh quyén dia phuong khong te né dam bao trach nhiém giai trinh. Va tht tu, viéc
tang tinh tw quan (self-governance) cua chinh quyén dia phwong trong nhiéu truong

hop thuec t& da dan téi viéc phd vo tinh thdng nhat ctia chinh sach quéc gia.

Theo yéu cau caa UBKT Qudc hoi, bai viét nay sé danh gia tong quan vé phan cdp quan
ly kinh t€ tai Viét Nam trén cac phuong dién co sé ly thuyét, ban chét, va nhiing
nguyén tac ctia phan cap; thuc trang phan cap kinh t& ¢ Viét Nam trong thoi gian qua
va nhitng hé qua cta né; tir d6 duwa ra nhiing khuyén nghi vé d6i méi chinh sach phan
cap. Vi tinh chét tong quan, bai viét nay sé khong di sau vao cac khia canh cu thé cta
phan cap - 1a chu dé cua cac bai viét khac trong Dién dan nay - ma tap trung vao cac
van dé chung, xuyén su6t cac khia canh khac nhau ctia phan cap kinh t€ ¢ Viét Nam.
Bén canh do, ciing theo yéu cau cua UBKT Qudc hoi, bai viét nay chi tap trung phan
tich m6i quan hé phan quyén gitra hai cadp chinh quyén quan trong nhat - d6 1a gitra
chinh quyén trung wong va chinh quyén tinh, thanh phd. Tuy nhién, cling can nhan
manh rang phan cap 1a mot khai niém rat da dién, va nhu sé chi ra trong bai viét nay,
viéc chi thu hep m6i quan tdm vao mot s6 phuong dién sé c6 nguy co dan téi sy don

gian hda qua murc, tham chi phién dién trong thiét ké chinh sach.

O thoi diém hién nay, viéc thao luan vé dinh hinh lai chinh sach phan cap dac biét thich
hop khi qud trinh stta d6i Hién phdp dang dién ra duwdi sy cht toa ctia Chu tich Quéc
hoi, trong d6 mdi quan hé quyén lyc gitra chinh quyén trung wong va dia phwong hién
nhién 1a mot ndi dung trong yéu. Bén canh do, hai dao luat dac biét quan trong doi véi
phan cdp la Luat Dau tur cong - mua sam cdng va Luat DAt dai (stta ddi) da duoc dua
vao chuong trinh xay dung ludt cia nam 2013. Hon ntta, viéc stta d6i cac Luat to chtec
Qudc hoi, Luat t6 chitc Chinh pht; Luat t6 chiee Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan Luat hoat dong giam sat cia Qudc hoi, Luat hoat dong gidm sat ciia Hoi dong nhan
dan, va Luat ngan sach nha nudc sé dugc duwa vao chuong trinh xay dung luat cia nam
2014.

All data used for this analysis were obtained either from official government sources,
including the General Statistical Office (GSO), Ministry of Finance (MOF), Ministry of
Planning and Investment (MPI), or from studies funded by international donors such as
the World Bank, UNDP, and USAID.

Phan con lai ctia bai viét nay duoc chia thanh nim phan. Phan 2 trinh bay ngan gon
khai niém phan cap. Phan 3 giai thich tai sao lai can phan cap tit goc do ly thuyét cling

nhu thuc tién. Phan 4 thao luan mot cach khai lwoc vé cht treong phan cap ¢ Viét Nam



ké ttr Doi méi tro lai day. Phan 5 sé danh gia mot cach tong quan nhitng thanh cong va
han ché€ ctia phan cdp quan ly kinh t& ¢ Viét Nam. Phan 6 sé két luan va dua ra mot s6
goi y chinh sach, trong d6 nhan manh nhu cau thay d6i mot cach co ban quan niém vé
phan cdp va thiét ké phan cap ¢ Viét Nam.

2. Khai niém phén cip

Phan cdp (decentralization) la qua trinh chuyén giao quyén han va tradch nhiém tit chinh
quyeén trung wong cho cac chinh quyén dia phuong hay cho khu viec kinh t&€ tu nhan. O
mot s& qudc gia dang tién hanh chuyén doéi hé thdng kinh té€ nhw Viét Nam, phan cap
con bao ham su chuyén giao quyén han va trach nhiém tir chinh quyén trung wong cho
cac doanh nghiép nha nuéc (DNNN) va cho thij treong. Cac hinh thitc phan cadp nay c6
dac diém chung la déu bit dau vdi s minh dinh lai vai trd ctia nha nudce, d€ trén co sd
dé tién hanh phan dinh quyén han va trach nhiém gitta cac cap chinh quyén, gitta nha

nuoc voi thi treong, va gitta khu viee nha nuedc voi khu viee te nhan va khu viee dan sue.

Céc linh vuc ctia phan cdp rat rong, tuy nhién vé dai thé c6 thé chia thanh bon nhém

chinh nhu sau:

e Phdn cdp chinh tri: muc dich 1a tao ra moi truong thuan loi cho nguwdi dan va cac
thé ché dan ctt dugc tham gia va c6 tiéng noéi trong qua trinh hoach dinh chinh
sach ¢ dia phuong. Thong qua phan cap chinh tri, chinh quyén dia phwong va
cac dai biéu dan ctr sé co trach nhiém giai trinh cao hon trudc nguoi dan dia
phuong.

e Phin cdp hanh chinh: 1a viéc chuyén giao quyén han va trach nhiém trong viéc
thye hién cac nhiém vu cong tir chinh quyén trung wong cho chinh quyén dia
phuong. Thong qua qua trinh nay, cong tac k& hoach, quy hoach, quan ly, diéu
hanh, tham chi ca tai trg cho co s ha tang va cung cdp dich vu cong sé dugc
chuyén giao ttr cdp trung wong xudng cac co quan hanh chinh dia phuwong. Phan
cap hanh chinh dugc chia thanh 3 nhém

o Phi tdp trung (deconcentralization) 1a hinh thitc chuyén giao quyén han va
trach nhiém cho cac don vi dai dién chinh quyén trung wong ¢ cac vung
hay dia phwong (vi du van phong dai dién ctia b ¢ cac vung), theo do cac
co quan dai dién nay thuc thi cac chinh sdch quéc gia do cac co quan
trung wong ban hanh. Pay la hinh thic thadp nhat trong cac hinh thtc
phan cap hanh chinh, thdm chi c6 nguodi cho rang né khong phai 1a hinh
thizc phan cap bdi vi viéc chuyén giao quyén han va trach nhiém chi dién
ra trong ngi by nganh doc ctia trung wong.

o Uy quyén (delegation) la hinh thitc phan cdp hanh chinh trong d6 chinh
quyén trung wong chuyén giao quyén quyét dinh va trach nhiém diéu

hanh cho co quan dia phuong trong khuon khé cac huéng dan do chinh



quyeén cdp cao hon ban hanh. Trong hinh thitc phan cap nay, chinh quyén
dia phuong thay mat chinh quyén trung wong dé ra quyét dinh, song
chinh quyén trung wong van chiu trach nhiém vé cdc quyét dinh nay.

o Phdn quyén (devolution): la cdp do phan cap hanh chinh cao nhét theo do
toan bo chirc ndng ra quyét dinh, quan ly va tai chinh dwgc chuyén giao
cho chinh quyén dia phuong. Trong cac treong hop cu thé, chinh quyén
dia phuong phai chiu trach nhiém giai trinh trudc cac quan chitc dan ct.
DPong thoi, cdc quan chitc dan ctr sé chiu trach nhiém giai trinh trudc ct tri
chtt khdng phai 1a trwedce chinh quyén cac cap cao hon.

o Phdn cdp ngdn sdch: 1a trong tdm ctia moi bién phép phan c&p. Mbi don vi phan
cap chi c6 thé doc lap thuc hién cac nhiém vu dwgc phan cap khi ho ¢é du cac
nguon liec can thiét va c6 quyén dua ra cac quyét dinh chi tiéu. Bon noi dung
trong tam cua phan cdp ngan sach bao gom (i) chuyén giao quyén han va trach
nhiém chi tiéu; (ii) chuyén giao quyén han va trach nhiém thu ngan sach; (iii)
chuyén giao ngan sach tir trung wong cho dia phuong va diéu tiét ngan sach tt
dia phuwong vé trung wong; va (iv) quy dinh vé kha nang di vay va phat hanh ng
cua chinh quyén dia phuong.

e Phdn cdp thi truong: 1a hinh thirc phan cip trong d6 nha nudc chuyén giao mot
s0 chtic nang tir khu vuc cong sang khu vue te va tir nha nwdc sang thi truong.
Nhu vay mot s& quyén han va nhiém vu trede day thude cac co quan nha nude
sé duoc chuyén giao cho khu vyee kinh t€ te nhan, hop tac xa, cac hiép hoi, va cac
t6 chitc phi chinh phu thye hién. Hinh thite nay lai c6 thé duoc phan thanh hai
nhdém, bao gom: (i) “tw nhan hod” - chuyén giao viéc cung iimg mét s6 san phdm
va dich vu tir nha nuwdc sang cac chu thé ngoai nha nudc; va (ii) giai quy ché -
giam cac rao can hanh chinh, tao diéu kién cho cac chu thé ngoai nha nwéc tham

gia vao thi treong.

Cach phan loai phan cap thi hai khong can c vao linh vigce phan cdp ma can ¢t vao cac
chitc ning trong qua trinh hoach dinh chinh sach cong. Theo cach phan loai nay, viéc
phan cdp c6 thé duoc thye hién ddi véi mot s6 hoac toan bd cac chire nang hoach dinh
chinh sach cong, tir viéc dua ra dé xudt chinh sach va lap k&€ hoach cho dén viéc thuc

hién, gidm sat, va danh gia chinh sach.



Hinh 1. So 6 ndi dung va chiic ndng phan cap

hon
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— Hoach dinh
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Khai niém va hai cach phan loai phan cdp dwgc minh hoa trong

Hinh 1. Sy két hop gitra hai cach phan loai nay cé thé dua dén rat nhiéu cadu hinh (hay
trang thai) phan cap khac nhau. Néi cach khéc, lva chon trong viéc thiét ké phan cap
khong don thuan 1a “cé” hay “khong” phan cdp, ma la phoi hop cac ndi dung va cac
chtrc nang phan cap nhu thé nao dé tao ra cdu hinh phan cdp mong mudén. Bén canh d¢,
vl cac ndi dung va chitc nang phan cdp cé tinh tueong tac, nén khi thiét k& chinh sach
phan cap, can rét lvu y dén trinh ty va sy phoi hop gitta cac ndi dung va chiic néng
phan cap d€ tao ra hiéu qua tong hop cao nhat. Chang han nhu trong pham vi ctia phan
cap ngan sach, néu nhw phan cap nguon thu khdng di trudc, hodc it nhat la di doi voi
phan cap nhiém vu chi thi dia phuong sé khong du ngudn tai chinh dé thyc hién nhitng
nhiém vu dwgc giao thém. Mot vi du khéc 1a néu nhu viéc phan cap chirc nang hoach
dinh va thyc hién dau tu cho dia phuwong nhung lai khong di kem véi nhiing bién phap
danh gid va diéu phdi thich hop thi cé thé dan dén tinh trang dau tw phan tan, kém hiéu
qua va lang phi.

Can luu ¥ rang chinh sach va qua trinh phan cdp khong duoc dinh hinh va thyce hién

mot cach biét 1ap ma trong mot modi treong kinh t€, chinh tri, van hda, xa hoi va phap



luat nhat dinh - goi chung la moi truong thé ché theo nghia rong ctia thuat ngtt nay®. Do
vay, thiét ké - va duwong nhién la ca két qua - ctaa chinh sach phéan cap phu thudc vao
moi treong thé ché€ chung ctua qudc gia. Mot cach khai quat, caic moi treong thé ché
khac nhau sé tao ra nhitng dong co khuyén khich khac nhau, tir d6 dua dén nhiing
hanh vi va cudi cung la cac két qua khac nhau. Nhitng két qua nay, dén lwot minh, lai
6 tac dong trd lai d6i véi mdi treong thé ché, cd thé theo hudng cling ¢4 ma cling c6
thé theo hirdng 1am ran nitt cac thé ché hién tai. Va vong 1ap nay ctt thé tiép tuc tai dién.
3. Tai sao can phan cip?

Lan séng phan cap trén thé gidi trong may thap nién tro lai day xuat phat tir ca co so ly
thuyét va thuc tién. Vé phuong dién ly thuyét, theo Stigler (1957) thi “mot chinh phu
dai dién hoat ddng t6t nhat khi né & gan dan nhat” va “nguoi dan phai ¢ quyén bo
phiéu cho loai hinh va s luong dich vu cong ma ho can”. Con Olson (1969) dé xuat
“nguyén ly tai khéa twong dwong” nhu la tiéu chudn cho sy thiét ké phan chia quyén
han gitta cac cap chinh quyén, theo d6 pham vi cua quyén han va lgi ich caa dich vu
cong phai trung nhau nham dam bao loi ich bién ctia viéc cung cdp dich vu cdng ngang
bang chi phi bién ctia n6 va rang khong c6 van dé “ngudi an theo”. Oates (1972) sau d6
cu thé hoa thém khi viét réng “dich vy cong nén do cdp chinh quyén dai dién tot nhat
cho viing hay dia phuong duoc huong loi cung cAp” va “mdi dich vu cong nén dwoc
cung ung boi cdp chinh quyén kiém soat dugc khu vuc dia ly t6i thiéu trong dé “noi

hoa” dwoc cac lgi ich va chi phi cta viéc cung cap dich vu cong nay.”

Ly thuyét cua nhitng hoc gia tién phong vé phan cdp nay ciing nhu cac ly thuyét phan
cdp vé sau (Shah 2004, WB 2010) déu cho rang nho & gan dan hon nén so véi chinh
quyén trung wong chinh quyén dia phuwong cé thong tin t6t hon vé nhu cau va y
nguyén cua nguoi dan, dong thoi thau hiéu hon nhiing diéu kién dac thu cta dia
phuong. Vi vay, chinh quyén dia phwong c6 thé dap ting nhanh hon va hiéu qua hon
truedce cac yéu cau cta nguoi dan, va do vay thich hop hon trong viéc ra cac quyét dinh
téc dong truc tiép dén phic loi ctia ngudi dan dia phuong. O chidu nguoc lai, vi nguoi
dan ¢ gan chinh quyén dia phuong hon nén tiéng ndi cua ho cling duoc chinh quyén
cam nhan mot cach nhanh chéng va rd rang hon. Tuu trung lai, cac ly thuyét vé phan
cdp cho rang viéc chuyén giao quyén han va trach nhiém tir chinh quyén trung wong
xudng cho chinh quyén dia phwong, nho d6 dwa cap chinh quyén ra quyét dinh dén
gan dan hon, sé gitip ting cuong hiéu qua, tinh cong bang, su minh bach, va trach
nhiém giai trinh ctia khu vuc cong.

Nhiing ly thuyét nay dua trén mot s6 gia dinh (diéu kién tién dé), trong d6 quan trong
nhat 1a nhing gia dinh vé:

3 Thé ché (institution) theo Douglass North (1990) bao gom cac quy tac thanh van va khong thanh van ciing nhitng co
ché& cudng ché thi hanh cac quy tac nay.



e Minh bach thong tin: Cong dong dan cu dia phuwong phai duoc ti€p can thong tin
vé cac quyét dinh cong mot cach day du, kip thoi, va chinh xac. Chang han nhu
khi chinh quyén dia phuong cung ting mét hang héa hay dich vu cong thi nguoi
dan phai duoc thong tin vé cac lya chon chinh sach kha hitu cung véi chi phi va
loi ich cua chiang. Néu thong tin dwoc minh bach thi mot mat sé gitp dam bao
rang viéc cung g hang héa - dich vu cong 1a c6 ¥ nghia, mat khac giup cong
dong dan cu giam sat mot cach hiéu qua doi voi két qua hoat dong cua chinh
quyeén dia phuong.

e Tiéng néi: Ton tai nhiing co ché& ¢ hiéu luc d€ cdng dong dan cu dia phuong
truyén dat y nguyén va cac wu tién cta minh téi chinh quyén. Diéu nay, cung véi
yéu cau vé minh bach thong tin va trach nhiém giai trinh sé khuyén khich nguoi
dan tich cyc tham gia vao toan by qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach dé
bao vé loi ich ctia minh va ctia cong dong.

e Trdach nhiém giai trinh: D61 tuong duoc phan cdp phai cd trach nhiém giai trinh
hai chiéu: v6i chinh quyén cap trén ma tir d6 trach nhiém va quyén lwc duoc
phan cdp xudng dudi va véi cac doi twong phia dudi chiu tac dong tryc tiép cua
phan cdp. Lay vi du nhu phan cdp tir chinh quyén trung wong cho dia phuwong.
Chinh quyén dia phuwong khi ay phai chiu trach nhiém giai trinh trong viéc tuan
thu chu treong, chinh sach do chinh quyén trung wong ban hanh; dong thoi phai
chiu trach nhiém giai trinh tredc nguwoi dan dia phuong vé chat lwgng phuc vu
cua minh. Néu thi€u nhitng co ché dam bao trach nhiém giai trinh ¢ ca hai chiéu
nay thi viéc dua cap chinh quyén ra quyét dinh dén gan dan hon mot mat khong
dam bao né sé phuc vu nguoi dan t6t hon, mat khéc lai dwa n6 ra xa khoi tam
quan ly ctia chinh quyén trung wong.

e Nguobn luc: Ngay ca khi thdng tin minh bach, nguoi dan cé tiéng ndi, va chinh
quyén dia phwong cé trach nhiém song lai khong du nguoén luc thi cling khong
thé dap ting mdt cach ¢ hiéu qua cac y nguyén cua nguoi dan. Noi cach khéc,
néu tién va cac nguon lyc khac khéng di theo su gia tang quyén han va trach
nhiém thi phan cdp sé rat kho thanh cong.*

e  Quy mé: Pon vi phan cdp nén c6 quy md du 16n d€ cé thé tan dung duoc 1oi thé
kinh t&€ nho quy mo, dong thoi bao trum dwoc cac 1oi ich va chi phi ctia cac hoat
ddng hay chirc nang duoc phan cap (dé€ c6 thé “ndi héa” duoc ngoai tac, ca tiéu
cwee 1an tich cyc). Quy mo ctia don vi phan cap dt 16n - hay s6 lugng don vi phan
cdp du nho - con giap cho viéc diéu phdi chinh sach cua trung wong cling nhuw
phdi hgp chinh sach lién dia phuong hiéu qua hon. Nguoc lai, néu quy mo phan

cdp qua bé va s6 luong don vi phan cdp quéd nhiéu sé dé dan dén canh tranh

4 Piéu nay cling ham y réng, it nhat tir phuwong dién ly thuyét, cdc dia phuong véi ngudn luc va nang luc khac nhau
s& nén dugc phan cap cac quyén han va trach nhiém khéng giéng nhau.



khong lanh manh thay vi hgp tac gitta cac dia phwong. Diéu nay mot mat lam

tang chi phi va x6i mon tac dung ctua phan cap, mat khac con c6 thé dwa dén

nhiéu tac dong tiéu cuc d6i véi nén kinh té qudc gia.
Cac gia dinh nay dong thoi la nhiing diéu kién can (mdc du chwa du) cho sy thanh cong
ctia hoat dong phan cap. C6 thé thdy rang ca ndm diéu kién nay déu chiu tic dong,
tham chi trong mét chirng muc nao d6 la san pham cua moi truong thé ché. Vi vay, dé
phan cap thanh cong thi nhitng yéu t6 ciia moéi treong thé ch€ phai duoc diéu chinh sao
cho ching van hanh cting chiéu va hd tro cho qud trinh phan cap. Tuy nhién, thé ché
thuong cé tinh tw duy tri, vi vay trong nhiéu treong hop khong nhiing khong hd tro ma

con can tré phan cap.

Tt goc d6 thuc tién, hau hét cdc chuong trinh phan cdp ctia cdc qudc gia trén thé gidi
trong vong hai thap nién tro lai day xudt phat ttt nhitng dong co va quan ngai vé chinh
tri (xem thém Shah 2004). Tuy nhién, diéu nay khong c6 nghia la phan cdp khong hé bi
thuc day boi cac yéu t6 thuc tién cé tinh phi chinh tri. Sy chuyén d6i tir hé thong kinh t€
ké hoach hda tap trung sang kinh té thi treong ¢ cac nudc xa hoi chu nghia trude day
ciing nhw hién nay dwong nhién doi héi phai xac dinh lai mot cach co ban vai tro cua
nha nudc, va di kem vdiné, la t6 chic b may nha nude theo huwdng phan cap va phan
quyén nhiéu hon. O nhitng qudc gia noi chinh quyén trung wong ludn bi qué tai, phan
cap duoc ddy manh véi ky vong rang né sé gitp giai tda nhitng ach tac trong qua trinh
ra quyét dinh, giam bdt sy phién ha caa thu tuc hanh chinh, va tang tinh nhay cam cta
chinh quyén trudc nhu cau, y nguyén, va diéu kién dac thu cua dia phuong. O nhiing
qudc gia c6 thanh phan dan toc va ton gido phtic tap va dé xung dot, phan cap duoc ky
vong s& dem lai sy tham gia va tiéng ndi cua nhitng thanh phan thiéu s6, dé bi ton

thuong, va qua dé gdp phan duy tri tinh c6 két dan toc.

Bang 1. Cac xu thé thay d6i quan tri nha nudc trong thé ky 21

THE KY 20 THE KY 21
e Nhat thé e Liénbang
e Tap trung e Toan cau hda va dia phuong hoas
e Trung wong quan ly e Trung wong lanh dao
¢ Quan liéu e Cung tham gia
e Chi huy, kiém soat e Dap ting nhu cau ctia dan
e Kiém soat dau vao e Chu trong dau ra (két qua)
e Trach nhiém giai trinh tir trén xudng e Trach nhiém giai trinh tir dwdi lén
e Phu thudc nodi bo e (Canh tranh
e Dong va cham e Nhanh vamo
e Khong chdp nhan rui ro e Tu quyét dinh that bai/thanh cong

Nguon: Shah, Anwar (2004).

® Thuat ngit Shah sir dung d& miéu ta qué trinh toan ciu hoa song hanh véi dia phuong hoa nay 1a “glocalization”.



Tt goc d6 quan tri nha nudce (public governance), theo Shah (2004), tién trinh phan cap
& cac nén kinh té chuyén do6i va dang phat trién con duoc thiac day boi lan séng toan
cau hoa va xu thé dan cha héa tir cudi thap nién 1980. Toan cau hoéa bién thé gidi thanh
mot “ngoi lang toan cau” va thu hep khoang cach gitra cac qudc gia. Diéu nay, dén luot
minh, doi héi chinh quyén dia phuong phai ¢é nhiéu thaAm quyén hon va gan dan hon
d€ c6 thé phan tng mot cach hiéu qua hon d6i voi nhiing co hoéi va thach thirc méi noi
1én ctia toan cau hoa. Song song véi sit trao quyén nay, chinh quyén dia phuwong phai c6
trach nhiém giai trinh va dap tng tot hon nhu cau ctia ngwoi dan. Shah (2004) da tong
két cac xu hudng thay doéi trong quan tri nha nudc trén thé gidi trong thé ky 20 va 21
trong Bang 1.

4. Khai lugc vé chu truong phéan cip 6 Viét Nam

Trong su6t lich sit Viét Nam, ké tir khi Ngd Quyén gianh lai doc 1lap dan tdc vao thé ky
tht X cho dén trudec Doi mdi, du & ché dé phong kién, duwdi thoi thye dan dd ho, hay
trong giai doan qua do k& hoach hoéa tap trung, tuy mirc dd nang nhe khac nhau song
cau truc nha nudc déu thién vé tap quyén hon 1a phan cdp. Chinh quyén trung uong
ludn nam hau hét quyén lic mang tinh quyét dinh, phan cdp néu duoc sit dung ciing
rat gioi han. Hé qua la chinh quyén dia phuong hau nhw 1€ thudc vao chinh quyén

trung wong ca vé chinh sach, ngan sach va nhan su.

Tuy vay, trong doi s6ng thuc tién, bén canh ciu trdc tap trung dam nét, van ton tai vai
tro cua lang xa trong viéc cung ting hang hda cong va giai quyét cac sy vu cé tinh dia
phuong, ddc biét la 6 mién Bic.6 Huwong udc cua lang cling 1a mot diém ddc biét trong
hé théng luat phap Viét Nam trong nhiing thé ky trwede, thé hién mot mire d6 tw quan
nhat dinh cta lang. Nhung du lang ¢6 vi thé nhu vay nhung nd chua bao gio dwoc thira
nhan nhu mot don vi hanh chinh chinh thirc ctia b may chinh quyén. Ly trudng trudc
kia va truong thon ngay nay mac du duoc hwong tro cdp tir ngan sach nhung khong
phai la cong chitc trong hé thong hanh chinh. Nhu vay, quyén luic cua lang mang tinh
phi chinh thitc va chi cé thé gidi quyét duoc mot s6 van dé véi quy md nho trong pham
vi ctia lang.

Ngay tir giai doan dau caa D8i Mdi, van dé phan cap da duwoc Dang nhin nhan mét

cach nghiém tic va duwoc dwa ngay vao Nghi quyét ciia Pai hoi Dang lan th VI (1986):

“Phai lap lai trat tu, ky cuwong trong quan ly kinh t€, xa hdi. Chinh co ché
quan ly con nang tinh chat tap trung quan liéu, vira go bo cap dudi, vira
lam giam hiéu luc quan ly tap trung la nguyén nhan tryec ti€p lam rdi loan

trat tu, ky cuong. Vi vay, khong thé khac phuc su rdi ren bang cach quay

¢ Nhitng cau tuc ngt nhuw “phép vua thua 1é lang” hodc nhan dinh Viét nam tuy c6 nhiéu thoi gian dai bi mat nuéc
nhung chua bao gio bi mét lang la nhiing bi€u hién cta stte sdng cua lang.



tro lai co ché€ ¢, ma phdi kién quyét thwc hién phin cdp qudn ly (ch in

nghiéng do tac gia nhan manh) theo nguyén tac tap trung dan ch.

Viéc phan cap quan ly phai bao dam quyén lam chu cua ba cap: quyén

quyét dinh ctuia trung wong (bao gém ca cac nganh trung wong) doi voi

nhtng linh vyc then chét, nhiing van dé c6 y nghia chién lwgc, bao dam

cho sy phat trién can d6i ctia toan bo nén kinh t€; quyén chu ddng cta cac

dia phwong trong viéc thye hién trach nhiém quan ly kinh t€ - xa hoi trén

dia ban lanh thd; quyén ty chu san xuat - kinh doanh ctia cac don vi kinh

t€ co so va vai tro lam cha cta cac tap thé lao dong. Trong sw phan cong,

phan cap quan ly, trach nhiém phai di doi véi quyén han, nghia vu gan

lién véi loi ich.””
Maéc du ¢ cha trwong song ly luan vé phan cdp, dac biét 1a ly luan vé vai tro cua Nha
nuwde trong nén kinh t&€ méi, van chua 16 rang, thiéu hé thdng, va con nhiéu khoang
tréng. Vi vay, sau mot thoi gian dai, phan cdp chuwa dap tng duoc muc tiéu va di sau
thuc tién nhuw dwoc thira nhan trong Nghi quyét 08/2004/NQ-CP nhu sau:

Tuy nhién, qua trinh d6i mdi phan cap quan ly nha nudc gitta Chinh phu
va chinh quyén dia phuong cac cAp vira qua xét vé tdng thé van chuwa dap

utng dugc nhitng doi hoi bire xtc cta thuc tién, con nhiéu han ché, bat hop

7

ly:

- Phén cap nhung chwa bao dam quan ly thdng nhat, con biéu hién phan
tan, cuc bo; ky luat, ky ceong hanh chinh chwra nghiém; chwa chti trong
viéc thanh tra, kiém tra d6i véi nhing viéc da phan cdp cho dia
phuong.

- Chua phéan dinh rd rang, cu thé nhiém vy, thdm quyén, trach nhiém
ctia mdi cdp chinh quyén trong viéc thyc hién chitc néng quan 1y nha
nudc, t6 chirc cung cdp dich vu cong, dai dién chu s httu ddi vdi cac
to chitc kinh t& nha nudc va tai san nha nuwdc. Chwa xac dinh ro trach
nhiém cta mdi cap, cta tap thé va ca nhan d6i véi nhitng nhiém vu da
duoc phan cap.

- Phan cap nhiém vu cho cap dudi, nhung chwa bao dam twong ting cac
diéu kién can thiét d€ thuc hién, con thiéu sy an khép, dong bo gitra
cac nganh, cac linh vyece ¢6 lién quan, chua tao diéu kién thuec t&€ cho dia
phuong chu dong can doi cac ngudn luc va cac nhu cau cu thé cta
minh.

- Mot s6 ndi dung phan cadp da dugc phap luat quy dinh nhung cham

dwoc trién khai thuc hién hoac thuc hién khong triét dé€. Mat khac, cac

’Van kién Dang toan tap, tap 47, trang 747
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quy dinh phan cap hién hanh chua pht hop véi thuc tién caa mdi khu
vue, vung lanh thd, chua phéan biét rd sy khac nhau gitta d6 thi va

nong thon.

Nhitng han ché, bdt cap trén day do nhiéu nguyén nhan khac nhau,

nhung cht yéu la do cac nguyén nhan: nhan thttc, quan di€ém vé cac cha

trwong, giai phap phan cdp quan ly nha nwéc gitta Chinh pha va chinh

quyeén cap tinh chua r6 rang, ranh mach, thi€u nhdt quan, lo ngai phan

c&p manh dan dén tinh trang cuc bd, cit c, phan tan. Trong t& chitc chi

dao con thiéu quyét tdim, manh dan tir xay dung, ban hanh thé ché, chinh

sach dén t6 chitc thuc hién; chua chu trong tong két, danh gid, rut kinh

nghiém. Hé thong phap luat thiéu dong b, chua dap tng vdi yéu cau cua

phat trién kinh t€ - xa hoi ctia dat nudc trong tinh hinh méi.
Mdc du déng y vdi hau hét nhitng nhan dinh vé nhwgc diém ctaa phan cap cta Chinh
phu, song ching van chira cham dén nhitng nguyén nhan c6t 18i - nhitng nguyén nhan
da #n sdu bam ré trong hé thong thé ché hién tai. Cu thé la Chinh phu luén c6 géng bao
vé quyeén lyc t6i cao cua trung wong, trong dé ddc biét quan trong 1a quyén lwc chinh
tri, ngan sach, va bd nhiém nhan su. Mot hé qua caa thuce t€ nay la quan niém vé phan
cap 6 Viét Nam chi gi6i han chu yéu trong pham vi phan cap quan ly kinh té cht hau
nhu khong bao gom phan cap chinh tri va nhan sw.® Bén canh d¢6, viéc dinh nghia lai vai
tro ctia nha nwéc trong mot nén kinh t& & d6 khu vyc tu nhan déng vai tro dong luc va
quan trong nhdt ciing khong duoc dat ra. Khong nhiing thé, ngay ca khi khu viec nha
nudc (cu thé la DNNN, dau tw cong, va ngan hang thwong mai nha nuwdc) duoc cong
nhan 1a nguyén nhan dan dén nhiing bat 6n vi mo va suy giam kinh t& trong giai doan
gan day thi cdc chuong trinh tai co cdu ctia chinh phti van khang dinh nhiém vy hang

dau la khoi phuc va khéng dinh vi tri chtt dao, chu luc ctia khu viee nay.

Véi nhan dinh nhu vay vé nhitng han ché trong chinh sach va trién khai phan cap, Nghi
quyét 08 tiép tuc khang dinh muc tiéu ti€p tuc ddy manh phan cap quan ly nha nudc,

dong thoi dua ra mot hé théng quan diém va nguyén tac phan cap nhu sau:

a) Quan triét quan diém quyén lic nha nuwdc la thong nhat, bao dam quan ly
thong nhat cua Chinh phu vé thé ché, chinh sach, chién lwgc, quy hoach,
thanh tra, kiém tra; dong thoi phat huy quyén tu chd, tw chiu trach nhiém
cua chinh quyén cdp tinh trong viéc thuc hién cac nhiém vu quan ly nha
nudc trén dia ban theo quy dinh ctia phap luat.

b) Tuéan thu nguyén tac két hop chit ché gitta quan ly theo nganh véi quan

ly theo lanh thd, phan dinh r6 nhitng nhiém vu quan ly nha nwdc ctia b,

8 Nhu sé ching minh ¢ mét phan dwdi, ngay trong dia hat kinh t&, phan cdp ngan sach trén thuc t€ khong nhiing
khong lam tang su tw chtt ma trai lai con lam tédng sy phu thudc cta chinh quyén dia phuong vao trung wong.
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nganh v6i nhiém vu quan ly nha nudc cua chinh quyén cap tinh d6i voi
cac hoat dong kinh t€ - xa hoi trén dia ban 1anh tho.

¢) Bao dam nguyén tac hidu qua, viéc nao, cdp nao sat thuee t& hon, giai quyét
kip thoi va phuc vu t6t hon cac yéu cau cta to chiic va nhan dan thi giao
cho cdp d6 thuc hién; phan cap phai ro viéc, rdo dia chi, rd trach nhiém,
gén véi chitc nang, nhiém vu ctia moi cAp.

d) Phai phu hop véi trinh d¢ phat trién kinh t€ - xa hoi trong titng giai doan,
dac thu cta nganh, linh vye, diéu kién va kha nang phat trién caa ting
khu vyce, vung lanh tho, véi ting loai hinh d6 thi, nong thon, véi xu thé
hoi nhap khu vuc va qudc té.

e) Phai bao dam twong tng gitta nhiém vy, thdm quyén, trach nhiém vdi
nguon lyec tai chinh, td chitc, nhan sy va cac diéu kién can thiét khac; phai
dong bo, an khop gitra cac nganh, linh vuc c6 lién quan.

f) Bao dam quyeén va thuc hién day du trach nhiém ctia Hoi dong nhan dan,
Uy ban nhan dan va Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh trong viéc quyét
dinh, thuc hién cac nhiém vu dwoc phéan cap; chdp hanh nghiém ky luét,
ky ceong hanh chinh; dong thoi phat huy dan chu rong rai d€ nhan dan
tham gia quan ly nha nudc.

g) Phan cap phai thé hién dugc su dong b, thong nhat trong hé thong thé
ché, van ban quy pham phap luat gan véi d6i méi co ché va bao dam
quyeén tu cht, tu chiu trach nhiém cua cac don vi co so.

h) D6i voinhitng van dé da phan cap, chinh quyén cap tinh chiu trach nhiém
to chirc trién khai thyce hién; cac bd, nganh trung wong c6 trach nhiém
theo doi, hudng dan va kiém tra, néu phat hién c6 vi pham phap luat hoac
trai vdi quy hoach, ké hoach phat trién nganh, linh vuc thi x& ly theo tham
quyeén hodc bao cao Thu tudéng Chinh phu xem xét.

Bén canh nhitng quan diém va nguyén tac chinh thong duwgc liét ké & trén thi trén thiec
t&, chinh sach phan cdp ¢ Viét Nam con dwoc dinh huedng béi hai nguyén tic quan
trong khac. Nguyén tac dau tién 1a “phan cap tir trén xudng”, c6 nghia la nhitng gi o
cap trén khong cin lam thi cap dwdi sé thuc hién” (tir trén xudng), hoan toan khong
tuong Ging véi nguyén tac phan cap phd bién trén thé gidi 1a “nhitng gi cdp duéi khong
lam duwoc thi cAp trén maéi phai lam” (ttr dwdi 1én). Nguyén tac phan cap tie trén xuong da
day dén hién twong “cdp dwdi ludn cam thay bi go bé va cap trén ludén o trong tinh
trang “qua tai” va khong thé ki€m soat dwgc dong thoi tiép tuc lam tang tinh “y lai” &
chinh quyén cap dudi.

Nguyeén tac thit hai 1a phan cap theo quy md, hay con goi la “nam to, buéng nhé”. Day

la mot trong nhiing tiéu chi chu dao trong qua trinh phan cap ¢ Viét nam, dac biét trong
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van dé quan ly dau tu va DNNN. Song quy md dau tw khong phai lic nao cling tuong
ting véi tinh chat va mtc d6 anh hudng ctia dw 4n dau tu. Chinh nguyén tac phan cap
nay da gay kho khan khong nho cho cac dia phuong va do cting la mot nguyén nhan

khién ho phai tim nhing bién phép “xé rao” dé thu hut dau tu nuwdc ngoai.’

5. Danh gia khai quat két qua phin cip ¢ Viét Nam

Viéc danh gia mot chinh sach 16n va phtec tap nhu phan cdp phai dua trén nhiéu nghién
ctu toan dién, ti mi, va dugc tién hanh mot cach khach quan. Pang ti€c 1a cho dén thoi
diém nay, chiing ta hau nhu chuwa cé nhitng nghién cttu nhu vay."* Muc dich ctia phan
nay, vi vay, chi khiém ton 1a dwa ra mot sd danh gia co tinh khéi quat tir goc do thé ché
vé nhiing thanh cong va han ché cta viéc thiét k€ va thuc hién phan cap, dé€ tie d6 lam

co s dua ra nhitng khuyén nghi chinh sach cu thé.
4.1. Mt s6 thanh cong ciia chinh sdach phin cip
C6 thé néi nhitng thanh cong 16n nhét trong chinh sach phéan cdp ¢ Viét Nam ké tir khi

doi madi déu ngm lién v6i s han ché€ b6t vai tro cia Nha nudce trong nén kinh t€ va su
tham gia ngay mot tang cua thi treong va ctia khu viee dan doanh. Biéu nay xuat phat
tir mot thuce t€ 1a ban chét cua qua trinh cai cach & Viét Nam ké tir nam 1986 la sw
chuyén ddi vai tro ctia nha nudce trong nén kinh t€. Cho dén nay, ngoai trtt nhitng hoat
ddng ddc quyén hay twa doc quyén cua cac tap doan va tong cdng ty nha nudc chiém
khoang 20-25% GDP cua ca nudc, nén kinh t&€ Viét Nam da chuyén tir ké hoach hoa tap
trung sang thi trvong phi tap trung. Chinh vi vay, khéng ngac nhién khi nhiéu thanh
tuu ndi bat nhat cua qua trinh Ddi méi dén tir qua trinh phan cap thi truong. Co thé ké
ra day mot vai vi du dién hinh. Su chuyén d6i ctia khu vie nong nghiép trong giai doan
cudi thap nién 1980 1a két qua truc ti€p ctia mot loat nhitng thay doi thé ché quan trong
nhu viéc ban hanh Luat dat dai 1987 cong nhan nhitng quyén stt dung dat co ban, Nghi
quyét 10 cua B Chinh tri vé d6i mdi quan ly kinh t& nong nghiép (Khoan 10) vao thang
4/1988 qua d6 cong nhan loai hinh kinh t€ h¢ trong noéng nghiép, giam vi tri déc quyeén
cua kinh t& quéc doanh trong san xuéat va phan phdi lta gao v.v. Két qua la chi sau mot
nam, Viét Nam da thoat khoi tinh trang nhap khau lvong thuc, va sau dé vai nam tré

thanh mot nuwde xuat khau gao 16n nhét thé gidi.

Mot thanh tyu ntta cta cong cudc Doi mdi duoc ghi nhan vao dau nhitng nam 1990 khi

hé thong xa hoi cht nghia ¢ Lién X6 va Bong Au sup d6, va kéo theo né la nguoén vién

9 Xem thém Vi Thanh Tw Anh, Lé Viét Thai, va Vo Tat Théng (2007).

10 B4o cdo Phét trién Viét Nam nam 2010 nhan dé “Cac thé ché hién dai” la mot ngoai 1é. Tuy nhién, nhw sé chi ra
trong bai viét nay, y kién khach quan - it nhat la vé m4t hinh thitc - cia cdc nha tai tro nuwde ngoai vé thanh cong va
that bai ctia phan cap trong mot s8 tredng hop ciing van con c6 y kién khac nhau.
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trg nudc ngoai 16n nhat ctia Viét Nam khi &y. Ciing trong thoi gian d6, My van con ap
dat 1énh cam van kinh t€ d6i véi Viét Nam. Két qua la Viét Nam gan nhuw hoan toan bi
6 lap khoi thé gidi bén ngoai. Mot lan nita, khu vuc tu nhan - [an nay la doanh nghiép
tw nhan - lai duoc giai phong va tro thanh ctu tinh cta nén kinh t€ thong qua Luat
Cong ty 1990, trong d6 cong nhan quyén so hitu tw nhan va vai tro ctia khu viee twe nhan
trong su phat trién cta nén kinh t€. K€ tir d6, nha nudc da dan dan tir bo vi tri ddc ton
cua minh trong cac nganh cong nghiép ché bién ché tao va dich vu. Viéc thong qua Luat
Doanh nghiép 1999 va Luat Doanh nghiép 2005 sau d6 ti€p tuc ddy manh phan cdp thi
treong bang viéc téi khang dinh quyén tu do kinh doanh ctia nguedi dan va giam bét chi
phi giao dich khi dang ky thanh lap cong ty. Sau khi Luat Doanh nghiép 1999 duoc ban
hanh, mot s6 lwong ky luc cdc doanh nghiép tw nhan da dwoc thanh 1ap nho thu tuc
dang ky kinh doanh gid day da tré nén dé dang hon. Khdi lwong von khong 16 trong
nuwdc duoc cac doanh nghiép nay huy dong da giup cho Viét Nam hoéi phuc sau cudc
khung hoang kinh té khu vigc ndm 1997-1998 va duy tri mot toc do tang truong cao ké
ttr ndm 2000.

Ttr nhitng thanh cong trong phan cap thi truong nay, c6 thé rat ra mot bai hoc la, néu
nhu ngay ttt giai doan dau cua cong cudc Doi moi, nhan thite va ly luan vé vai tro ctua
Nha nudc trong nén kinh t€, dong thoi ly luan vé phan cap (theo nghia réng) duoc
nghién cttu mot cach nghiém tuc thi Viét nam da co thé thiét k&€ duoc mot 10 trinh tuong
ddi 16 rang cho qua trinh chuyén doi va c6 thé han ché duoc rat nhiéu sai [am vé thiét

ké va trién khai chinh sach phan cap trong sudt hon mot phan tw thé ky qua.

Dai véi cac ndi dung khac ctia phan cdp - bao gom phan cdp chinh tri, ngan sach, va
quan ly hanh chinh - tuy Viét Nam cing da thu duoc mot s6 thanh cong véi cdc mire do
khac nhau, song nhitng thanh cong nay khong thuc sy thuyét phuc nhu treong hop
phan cap thi treong. Diéu nay c6 thé thdy rd qua nhitng danh gia vé sdu ndi dung phan
cap dugc dé ra trong Nghi quyét 08 cua Chinh pht trong Bao cao Phat trién Viét Nam
2010 va nhiing bai viét ctia nhitng tac gia khac trong Dién dan kinh t& mua Thu 2012.1!
Pé khong 1ap lai ndi dung ctia cac tac gia khéc, trong phan ké tiép, bai viét nay sé trinh
bay mot s6 han ché pho bién trong cac hinh thirc phan cdp ¢ Viét Nam va phan tich

nhitng nguyén nhan co ban ndm dang sau nhitng han ché nay.
4.2. Mot s6 nhuoc diém trong thiét ké"va thuc hi¢n chinh sdch phan cdp 6 Viét Nam

a) Phén cdp chua thuc sy di kém vdi nhiing diéu kié¢n can dé phan cdp hiéu qua

1 S4u ndi dung phén cdp nay bao gém: (1) phan cdp quan ly quy hoach, k& hoach va dau tw phat trién; (2) phan cap
quan ly ngan sach nha nudc (3) phan cap quan ly dat dai, tai nguyén, tai san nha nudc; (4) phan cdp quan ly doanh
nghiép nha nudc (5) phan cdp quan ly cac hoat ddng sw nghiép, dich vu cong; va (6) phan cdp quan ly vé t6 chitc bo

may va can bd cong chtc.
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Nhu d3 thao luan & Phan 2, ly thuyét va thyec tién phan cap cho thay, d€ phan cap
mot cach hiéu qua va cong bang thi phan cdp phai dwoc thuc hién cling véi cac
diéu kién vé minh bach thong tin, tiéng noi, trach nhiém giai trinh, nguén luc, va
quy mo. D€ danh gia thuc trang cta cac diéu kién can nay, mét cach ly tudng,
chiing ta can so sanh sg liéu trude va sau khi tién hanh phan cap. Tuy nhién, vi s6
litu qua khit khong c6 nén chting ta danh phai bang long véi viée chu yéu st

dung s6 liéu hién tai.

o Théng tin thiéu minh bach: SO liéu Chi s6 hiéu qua quan tri va hanh chinh cong
cap tinh (PAPI)2 & Viét Nam cho thdy mitc d§0 minh bach vé thong tin rdt thap.
Chang han nhu trong ca hai ndm 2010 va 2011, trong s6 hang ngan nguoi duwoc
phéng van, chi khoang mot phan ba da ting dugc nghe ndi dén Phap 1énh thuc
hién dan chu co s& 0 xa, phuong, thi tran, mdc du Phap 1énh nay duoc thuc thi tie
dau ndm 2007 (Hinh 2). Bén canh d6, c6 téi khoang mét phan ba s6 nguoi duoc
phéng van chua tiing nghe dén khau hiéu “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra”, mac du khau hiéu nay da dugc noi di noi lai nhiéu lan tir Pai hoi Dang VI
nam 1986 dén nay.

Hinh 2. Ty ¢ nguoi dan da tiing nghe dén Phép 1énh thyc hién dan chu va khau

hiéu “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”
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71%

70%

60%

B Da tiing nghe dén Phap
Iénh thyec hién dan chu co
sO & xa, phuong, thi tran

50%

40%

m D3 tiing nghe dén khau
hiéu "dan biét, dan ban,
dan lam, dan kiém tra"

30%
20%

10%

0%
2010 2011

Nguén: PAPI 2010 va 2011

Twong ty nhu vay, va bat chap thuc t€ dat dai la mot tai san v cuing quan trong, s6 liéu

PAPI cho that c¢6 téi gan 80% nguoi duwgc phéng van khong hé duoc biét vé quy

12 PAPI gém c6 6 chi s& bo phan, bao gdom: (i) tham gia ciila nguoi dan & cdp co so; (ii) cong khai, minh bach; (iii) trach
nhiém giai trinh véi nguoi dan; (iv) ki€ém soét tham nhiing; (v) thu tuc hanh chinh cong; va (vi) cung tng dich vu
cong. PAPI duoc tién hanh lan dau tién vao nam 2010 bao gom 30 tinh, sau dé dwoc moé rdng ra tat ca 63 tinh thanh
trong nam 2011.
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hoach/ké hoach st dung dat ¢ xa/phwong/thi tran ctia ho.# Ty 1€ nay cua ndm 2011 con
tang so voi 2010. Bén canh d6, ¢ chwa dén 20% s6 nguoi duge phong van biét vé quy
hoach/ké€ hoach str dung dat ¢ dia phwong cta ho. Khong nhitng thé, con s6 nay con
giam tur 18,6% trong nam 2010 xudng con 16,2% trong nam 2011 (

Hinh 3).

Hinh 3. Ty 1&é nguoi dan dwoc biét vé quy hoach/ké hoach st dung dat o
xa/phuong/thi tran

90%
80% -
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

76.6% 792%

Khong duwocbiét ~ Duoc biét nho thong  DPuoc biét nhung qua
bdo cua chinh quyén nguon khac

Nguon: PAPI 2010 va 2011
Khong chi nguoi dan gap kho khan trong viéc ti€p can thong tin chinh sach ma doanh
nghiép cling gdp phai tinh trang nay. Hon ntta, tinh trang nay con xau di trong nhiing
nam tré lai day. Theo s6 liéu PCI (nang luc canh tranh cdp tinh) caia VCCI va VNCI thi
da s6 doanh nghiép cho rang can phai c6 “méi quan hé” d& c6 durgc cac tai liéu ctia tinh,
va ty 1€ nay tang ttr 62% trong nam 2006 lén 73,3% trong nam 2011. Bén canh do, kha
nang du doan duoc viéc thuc thi phap luat cua tinh ciing rat thap va giam twe 10,5%
trong nam 2006 xudng chi con 8,9% trong nam 2011. Két qua chung la trong giai doan
2006 - 2011, chi s6 do lwong mirc d6 minh bach chinh sach ¢ cdp tinh ¢ Viét Nam da

giam tur 5,8 xudng con 5,3.

Bang 2. Tinh minh bach trong chinh sach cua chinh quyeén cap tinh

Can c6 “mdi quan hé” dé co Kha nang c6 thé du doan dwoc .
iAo 1 Ar Minh bach
dwoc cac tai liéu cua tinh trong thuc thi phap luat cua tinh ..
.~ N y \ ndi chung
(% quan trong hoac rat quan (% ludn ludn hoac thwong

13 S8 liéu ctia Bao cdo Phat trién Viét Nam cling phan anh tinh trang “dan khéng biét” nay. Trong sd nhiing nguoi
quan tam, c6 t6i hon mot nira khong hé duoc biét thong tin nao vé ngan sach va ké hoach ctia xa. Hon nita, néu gia
st ho ¢6 dugc cung cdp thong tin di chang nita thi nhiing thong tin d6 ciing khéng du dép ting duoc yéu cau cua ho.
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trong) xuyén)

2006 62.0% 10.5% 5.8
2011 73.3% 8.9% 5.3

Nguon: VCCI va VNCI

o Trich nhi¢m gidi trinh thap™

Theo hi€u biét ctia chung t6i, cho dén nay ¢ Viét Nam chua c6 mot nghién cttu nao
thuee sy c6 hé thong va dang tin cay vé trach nhiém giai trinh ctia cac d6i twong duoc
phan cdp, va diéu nay cang ding d6i voi cac nghién cttu ¢ tinh dinh lwgng.s Vi thé,
phan nay sé sit dung mot s& treong hop dién hinh nham minh hoa cho luan diém
rang trach nhiém gidi trinh theo ca hai chiéu 1én trén va xudng duwéi ¢ Viét Nam
nhin chung con rat thap.

Truong hgp dau tién lién quan dén cac khiu kién vé dat dai cua nguoi dan. ba t
lau, khiéu kién vé dat dai luon chiém t6i 80-90% tong s6 khi€u kién chinh thirc cua
nguoi dan. Diéu dang luu y la tuy la hién tuwgng phd bién, song s6 vu khiéu kién vé
dat dai dot nhién tang vot ngay sau khi Luat Dat dai 2003 duoc ban hanh (Hinh 4).
R& rang 1a chinh sdch phan cap di doi véi dao ludt nay da khong dam bao duoc
trach nhiém giai trinh ctia chinh quyén dia phuong d6i véi nguoi dan, khién cho so

lwgng don khiéu kién tang dot bién.

Hinh 4. Cac khiéu nai chinh thttc lién quan dén dat dai
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Nguon: Bao cao Phat trién Viét Nam 2010

14 C6 thé thdy trach nhiém giai trinh thap trong cac ndi dung phéan cap lién quan dén DNNN (dién hinh 1a truong
hop ctia Vinashin) va quan ly dau tw cong (cu thé 1a PMU 18). Doc gia ¢ thé tham khao thém cac bai trong ky yéu
ctia Dién dan kinh t¢ mtia Xuan 2012.

15 Dy 4n PAPI da nd lyc do ludng trach nhiém giai trinh cta chinh quyén ddi véi ngudi dan dia phuong. Tuy nhién,
véi thiét k€ cau hoi nhu hién nay, PAPI khong thé do luong (chit chwa ndi dén viéc do lwong chinh xac) trach nhiém
giai trinh nay.
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Treong hop tha hai la phong trao “xé rao” trong wu dai dau tu FDI cta 32 tinh -
thanh phd trong giai doan 2001-2005 trong bdi canh phan cap quan ly FDI dang tiép
tuc duoc day manh. Cu thé la cac tinh nay da dua ra nhitng wu dai trai hoac vuot
qué khudn kho chinh quyén trung wong quy dinh cho cac nha dau tw, dic biét la
trong cac khu cong nghiép. Trudc tinh hinh nay, Tha tedng Phan Van Khai da ky
quyét dinh s6 1387 ngay 29/12/2005 ra 1énh chdm dut ngay lap tiec cac wu dai dau tu
trai quy dinh ma 32 tinh dang 4p dung. Nhiéu bg, trong dé c6 Bo Ké& hoach va Bau
tw, Bo Tai chinh, B6 Tw phap, B6O Thuong mai, B6 Tai nguyén Mo6i truong, va Van
phong Chinh phu da tham gia vao viéc ban hanh Quyét dinh nay. Quyét dinh cua
Tha twdng cling da yéu cau UBND cua tat ca 64 tinh thanh phai bao cdo vé tat ca cac
vi pham trong cac quy dinh vé uu dai dau tu.” 32 tinh xé rao ngoai ra con duoc yéu
cau hai bao cdo vé cac bién phap ma ho da thuc hién dé khic phuc nhitng vi pham
da mac phai. Méac du han ndp béo cao la ngay 1/3/2006, nhung tinh dén ngay
14/3/2006, chi méi ¢6 14 tinh ndp bao cdo, va chi ¢6 4 tinh trong s6 nay thita nhan la
c6 vi pham. Sau d¢, chinh quyén trung wong mot lan nita lai yéu cau 50 tinh con lai
nop bao cdo mudn nhat 1a ngay 15/4/2006. Nhung cho dén ngay 2/8/2006, van con 22
tinh chuwa ndp. Trong s6 42 tinh da ndp bao cao, mot s6 tinh bao cao mot cach chiéu
1é vé nhitng bién phap khac phuc ma khoéng hé duwra ra mot danh sach cac vi pham
nhu chinh quyén trung wong da yéu cau. Vi du nay cho thdy muc d¢ tuan thu cua
chinh quyén dia phwong d6i véi quyét dinh ctia chinh quyén trung wong (con goi la

trach nhiém giai trinh 1én trén) la rat han ché€.
e Nguon luc cia da sé dia phuong rit han ché’

Ngu6n lwc nhiéu hon la diéu kién tién quyét dé€ c6 thé thuc hién nhitng trach nhiém
dia phwong duoc phan cap thém. Thoat nhin, ¢6 vé nhu chinh quyén dia phuong 6
Viét Nam dang duoc giao ngay cang nhiéu ngan sach, thé hién qua thuc t€'la ca ty 1&
thu va chi cua cdp chinh quyén dia phuong so véi tong chi tiéu lién tuc tang trong 10
nam tro lai day (Hinh 5). Cu thé la ty 1é thu ngan sach cua dia phuwong trong tong
thu ngan sach nha nudc da tang ttr 25% vao nam 2000 1én 38% vao nam 2010. Cling
trong giai doan nay, ty 1é chi ngan sach dia phuong trong tong chi ngan sach nha
nudc cling tang twong tng tir 45% lén tdi 53%.

Hinh 5. Thu, chi ngan sach DP va chuyén giao tir TU (1996-2010)

16 Trich tr nghién cttu ctia Vit Thanh Tu Anh, Lé Viét Thai, va Vo Tat Thang (2007).
17 B4o cdo nay can phai dugc dé trinh dong thoi cho cac Bo Tai chinh, B KH&DT, B6 Tu phap, va VPCP.
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Nguon: Tinh toan ttr s6 liéu ctia BY Tai chinh

Tuy nhién, néu nhin sdu hon vao btic tranh thu chi ngan sach thi thay ton tai mot so
van dé quan trong. Thit nhat, ty 1€ thu ngan sach cta dia phuong tang lén trong thoi
gian gan day khong thuec s xudt phat tit nhitng thay d6i co ban trong thiét ké phan
cap ngan sach, ma xudt phat tir viéc gia tdng mot s6 ngudn thu dwoc dé lai 100% &
dia phwong, ma cu thé la thu tir dat (I6n nhat la thué€ chuyén quyén st dung dat).
Day la khoan thu c6 tinh nhét thoi, khong thé duy tri trong dai han.

Thtt hai, trong ngan sach chung cta nha nudc, ty 1é thu cta ngan sach dia phuwong
van con thap hon rat nhiéu so véi ty 1é chi. Diéu nay cé nghia 1a mot phan rat 16n
trong chi ngan sach ctia dia phwong van phu thudc vao cdc khoan chuyén giao tir
chinh quyeén trung wong, va do vay lam tang su phu thudc ctia dia phuong vao
trung wong. Diéu nay ddc biét dung véi hon 50 tinh hién dang nhan tro cdp tir trung
wong (Hinh 5).

Bang 3. Ty 1€ chi thuong xuyén so véi thu can d6i trén dia ban (%)

2003 2005 2010
Ha Nbi 12.5 12.4 17.6
Hb6 Chi Minh 10.5 10.1 9.7
Pa Ning 17.3 16.5 15.4
Can Tho 54.4 27.1 36.3
Ha Giang 312.0 118.7 180.3*
Vinh Phtc 29.1 28.8 13.0
Nam Dinh 107.0 174.3 114.5
Quang Binh - 108.2 109.7
Khanh Hoa 30.4 24.1 29.3
Binh Dinh 73.7 452 89.9
Pic Lic 173.8 8.3 77.8
Pong Nai 243 324 26.5*
Binh Duong 20.7 33.8 25.7
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Long An 81.6 39.9 244
Bac Liéu 99.9 21.9 4.5
Ghi chil: * 1a s0 liéu ctia 2009

Nguon: Tinh toan ttr s6 liéu ctia BY Tai chinh

Thtt ba, méc du ty 1é chi ngan sach dia phuong tang, song trong mot phan rat 16n
trong ty 1¢ tang thém nay la nhitng khoan chi cé tinh dinh mttc, va do vay chinh
quyén dia phuong khong hé dwgc ty chu ma budc phai tuan theo. Mot lan niva, diéu
nay ddc biét dung doi vdi cac tinh khong tu chtt duwgc ngan sach, tic 1a khong gian
tai khoa vira hep vira thiéu kha ndng tw cht. Bang 3 trinh bay s6 liéu vé ty 1é chi
thuong xuyén so voi thu can d6i trén dia ban cua moét s6 dia phuong ¢é tinh dai
dién cho cac mttc d¢ phat trién va vung mién khac nhau trong cac nam 2003, 2005 (la
hai nam trude va sau khi Luat Ngan sach 2002 c6 hiéu lyc) va 2010 (la ndm gan nhat
6 sO liéu). Két qua cho thay ty 1€ chi thuong xuyén so véi thu can d6i cta cac dia
phuong la hét sttc khac nhau, thap nhat 1a H6 Chi Minh chi ¢6 9,7%, cao nhat la Ha
Giang, 1én t6i 180%. RS rang la véi ty 1é chi thuong xuyén cao nhu thé nay, tat ca
nguon thu can d6i trén dia ban ctia Ha Giang chi dap ting dwgc phan ntta nhu cau
chi thwong xuyén, lam cho ngan sach cua tinh ludén tham hut nang, va vi vay hoan

toan khong ty chu.
e  Quy mé dia phuong nhdn phin cdp tuong déi nho

SO lwong tinh khd 16n lam cho quy md trung binh cia mdt don vi phan cdp o Viét
Nam tuong d6i nho. Trén thuc té, day la dac diém chung cta cac nuéc Bong Nam
A. Néu so véi cac nudc Pong Bac A thi quy mo trung binh ctia mot don vi phan cap
- duoc do béng dién tich, dan s6 va GDP trung binh, cta cac nuéc Dong Nam A nhé
hon rat nhiéu (Bang 4).

Bang 4. Quy mo ctia don vi phan cAp: Dong Béc A sv. Dong Nam A (2010)

Nudre S6 don Vl Dién tich trung Dl:ir;}io(tt:iléﬁg GDP trung
phan cap binh (km?) e binh (ty USD)
nguoi)
Pong A
China 34 282.264 38,6 175,0
South Korea 9 10.010 5,5 112,8
Japan 47 8.041 2,7 116,8
Pong Nam A
Thailand 75 6.842 0,9 4,3
Viét Nam 63 5.257 1,4 1,6
Philippines 80 3.750 1,2 2,5

V6i quy mo6 nhu thé nay, cac dia phuong khong tan dung duoc 1oi thé kinh t€ nho

quy mo, dong thoi khong giai quyét dwge mot cach hiéu qua cac van dé ngoai tac.

20



Khong nhitng thé, quy mo nho cung véi sO luong don vi phan cap nhiéu con c6 thé

dan tdi si canh tranh quyét liét gitra cac dia phuong.

Hinh 6. Su chia cit thé ché & Viét Nam: San bay, cang bién, khu kinh t€ ven bién
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85.133 Dién tich kh

San bay

Cang bién

Khu kinh té ven bién

Trén mot s6 phuong dién, chang han nhuw xay dung mdi treong kinh doanh hay thtic

day su phat trién cua doanh nghiép tu nhan, su canh tranh nay la lanh manh va dua

dén nhing két qua tich cuc. Tuy nhién, trén nhiéu phuong dién khéc, déc biét la lién

quan dén viéc tranh gianh cac nguon luc cling nhu su wu ai tir trung wong thi hé qua c6
thé hét stic tiéu cue. Cu thé la dia gidi hanh chinh c¢6 thé bi bién thanh dia gidi kinh t€
gitta cac dija phuong, nén kinh t& qudc gia bi chia cat thanh v s§ manh nho, dau tw
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cong bi dan trai va dam chan lén nhau - nhiing diéu trén thuc té€ da va dang xay ra ¢

Viét Nam (xem

Hinh 6).
b) Phin cdp dong loat va dai tra
Néu xét dia phuong nhu 1a don vi phan cdp thi cac tinh va thanh phd triee thudc trung
wong ¢ Viét Nam duoc chia ra thanh ba nhém. Nhém mét gom Ha No6i va H6 Chi Minh
dugc hudng chinh sach phan cap dac biét.s Nhom hai gom ba thanh phd truc thudc
trung wong con lai, bao gdbm Hai Phong, Da Nang, va Can Tho, véi huwdng chinh sach
phan cap khong rong rai nhue nhém mat, nhung thong thoang hon so véi nhéom ba, bao
gom 58 tinh con lai, dugc huwong chung mot chinh sach phan cdp, bat chdp sy khac
nhau hién nhién vé quy mo, khdng gian tai khda, ngudn lyc, nang luc v.v. cua nhing
dia phuong nay. Viéc c6 mot tdm o phan cdp chung cho hau nhu tat ca cac dia phuwong
la diéu c6 thé hiéu dugc tir goc dd chinh quyén trung wong, song diéu nay han ché hiéu
qua cua chinh sach phan cdp.® Mot hé thong phan cap hiéu qua sé diéu chinh mtc do
tw quyét ctia chinh quyén moi tinh sao cho phit hop nhat véi nang luc cta chinh quyén
tinh d6. Tat nhién, khi khong gian phan cap ciia mot dia phuwong nao d6 tré nén rong
rai hon thi cing can phai quy dinh trach nhiém giai trinh chdt ché hon va cong tac diéu
hanh cua chinh quyén cta dia phuong d6 phai minh bach hon.
¢) Phin cdp khong dong b
Phan cap ¢ Viét Nam khong can ddi trén it nhat hai khia canh. Thi¢ nhat la cac ndi dung
khac nhau ctia phan cap khong song hanh v6i nhau, va do vay khong nhitng khong tao

ra tac dung cong huéng ma con han ché hiéu qua ctia phan cap. Chang han nhue phan

** Ching han nhu vé phan cép ngan sach, xem Nghi dinh 123/2004/ND-CP va 124/2004/ND-CP vé mot s6 co ché tai
chinh ngan sach dac thu d6i véi Ha Noi va Ho Chi Minh.
19 Xem thém Ninh Ngoc Bao Kim va Vii Thanh Ty Anh (2008).
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cdp vé quan ly dat dai (ddc biét la lién quan dén chuyén do6i muc dich st dung dat),
quan ly FDI, va trong mot chitng muc nao d6, phan cap tai khéa da dién ra kha manh
mé, song lai khong dwoc di kem véi phan cap chinh tri. Biéu nay c6 nghia 1a khong
gian tu quyét cua dia phuwong duwgc mo rong, nhung co ché dé budc chinh quyén dia
phuong hanh dong thuc su vi loi ich ctia nguwoi dan dia phuwong khong duwoc cai thién
mot cach twong ing. Két qua la khdng gian tu chu rong rai hon nay cé thé bi lam dung,

tham chi di ngweoc lai loi ich cia mot b phan dan ching dia phuong.

Khia canh khong can do6i th hai ton tai gitta cac cap chinh quyén khac nhau ¢ dia
phuong. Vi du nhu cho dén thoi diém nay, chinh sach dan chu co sé chu yéu maéi ding
lai & cap do phuong, xa, va thi trdn; trong khi chinh quyén cdp tinh méi la d6i tuong
tiép nhan quyén han va trach nhiém chu yéu trong phan cdp. Su bat can xting nay, mot
lan ntta, vira lam yéu tiéng ndi ctia nguroi dan vira lam giam trach nhiém giai trinh cta
chinh quyén dia phuwong.

¢) Cdc co ché gidm sdt va phdi hop con thiéu va yéu

Day 1a mot han ché duoc tong két trong Nghi quyét 08/2004/NQ-CP, nhung cho dén
thoi diém nay van con nguyén ven. Nhu cac phan trén da phan tich, quan hé gitra cac
dia phuong véi nhau hién nay mang tinh canh tranh nhiéu hon la phéi hop. Mic du c6
ton tai mot sd co ché diéu phdi vung, Chéng han nhw thong qua cac Ban chi dao vung,
song Ban chi dao nay hoat dong trén co so kiém nhiém va ban thoi gian, trung binh mot
nam chi gap nhau vai lan. Hon nira, nguon lwc vé con ngwoi, tai chinh, va t6 chirc cua
cac Ban chi dao déu rat han ché. Tat ca nhitng diéu nay dan dén mot hée qua la viéc phdi

hop gitra cac dia phwong v6i nhau hién nay rat long léo.

Vé phuong dién giam sat, mét co ché ngay cang ching tod vai tro quan trong la thong
qua cac co quan dai biéu dan ct. Tuy nhién, cho dén thoi diém nay, hiéu qua va hiéu
lyc cua hoat dong gidm sat ctia Hoi ddong nhan dan (HDND) céac cdp con rédt han ché.
biéu nay xudt phat tir nhitng nguyén nhan c6 tinh ky thuat va nhitng nguyén nhan co
tinh thé ché. Vé phuong dién ky thudt, thoi gian, ngan sach, va cac nguon luc khac phuc
vu cho hoat dong giam sat hét strc han ché€, dong thoi nguon thong tin va dit liéu khong
du, dan dén cdc co quan dan ctr khong thé sau sat trong viéc gidm sat hoat dong cua
UBND. Vé phuong dién thé ché, ty 1& chuyén trach cua dai biéu HDND rat thap (chi
khoang ttr 10% dén 30% tuy ting dia phuong). Diéu nay ¢ nghia la da s6 dai biéu hoat
dong kiém nhiém, chu yéu la cong chirc nha nudc. Bén canh do, hon 90% so dai biéu la
bang vién. Nhu vay, cau héi dat ra la nhiing dai biéu nay dai dién cho ai, cho dan, cho

chinh quyén, cho Bang, hay cho ca ba?

d) Han ché'xudt phdt tir sy tuong tdc gifta chinh sdch phdn cdp v6i moi truong thé ché
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Phan nay sé minh hoa mot luén diém duwgc néu ra 6 mot phan truede, do la két qua cua
chinh sach phan cap phu thudc rat nhiéu vao moi truong thé ché va chinh sach trong dé

chinh sach phan cdp duogc thiét ké va thuc hién.

Chang han nhu khi t8c d6 (chit khong phai chat lwong) tang truong GDP dugc st dung
lam thude do gan nhw duy nhét cho thanh tich phat trién kinh té thi mot cach tw nhién,
mdi dia phuong sé tim moi cach dé ¢ tdc do tang GDP cao hon, trong d6 cach don gian
nhdt cd 1€ la tang dau tu tit nguon xin duoc cua trung wong. Hon nita, do khong ¢é co
ché diéu phoi hitu hiéu gitta cac dia phuong trong cing mdt viing nén cac cac tinh déu
manh ai ndy xin trung wong, manh ai nay dau tu, cho dut c6 thé biét rang lam nhuw vay
s€ khién hiéu qua dau tw chung cta ca vung giam sut. Két qua la vo hinh trung, dia gidi
hanh chinh da tré thanh bién gidi kinh t€ gitra cac dia phwong, va nén kinh t€ qudc gia
bi phan ra thanh 63 nén kinh t€ nho, kém hiéu qua.

Bén canh d¢, tw duy “nhiém ky” khién viéc chay dua GDP cang trd nén gdp gap, va
thuong thi quyét dinh cang vi va, xac suat pham sai [am cang 16n, nhat la khi nguoi ra
quyét dinh nhiém ky sau khong con ¢ d6 d€ nhan lanh trach nhiém cho quyét dinh cta
minh. Nhu vay, trong bdi canh thé ché€ hién nay, tdm nhin cta lanh dao dia phwong bi
gioi han vé ca khong gian (dia gidi hanh chinh) va thoi gian (nhiém ky 5 nam).

Céc tinh ngheo sé tham gia cudc dua ting trieong nay bang cach nao? R rang khi dang
nhén tro cdp cua trung wong thi chung khong thé chay dua néu chi dya vao nguoén
ngan sach cua ban than minh. Vi vay, cac tinh nay budc phai dya vao cac yéu t6 dén ti
bén ngoai, cd thé la tir nha nudc trung wong hodc tir khu viee tu nhan ca trong va ngoai
nudc. Tuy nhién, vdi cong thite ngan sach nhu hién nay, cac tinh sé ¢6 rat it dong co dé
tién téi tw can d6i thu chi tai khéa. Cu thé la phuong trinh can bang tai khoa dia
phuwong nhu sau:

A=B+t.C+T

Trong do:

* A=Tong chi ngan sach cta dia phwong

® B =Cd&c khoan thu NSDP huwong 100%

e C=Céckhoan thu chia sé gitta TU va DP

® t=Ty l¢ phan chia

® T=Chuyén giao (tr¢ cap) tit TU cho DP

Theo cong thitc nay:

® Néu A>B + C thi NSTU sé bu thong qua trg cap (hay chuyén giao) T=A - (B +
C). Tat nhién khi &y ty 1é phan chia ngan sach t = 100%.

* Néu A< B+C thi NSTU khong b, nghia 1a T = 0 va ty 1é phan chia ngan sach t =
(A-B)/C
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R& rang la voi phuong trinh tai khoéa va cong thic chia sé ngan sach nhu thé nay, cac
dia phuong sé c6 dong co tang chi va giam (hay gidu) ngudn thu - ca hai dong co nay
déu c6 tac dong tiéu cuec dén sy lanh manh ctia nén tai khéa quéc gia. Khong nhiing
thé, n6 con tao ra sy y lai ctia dia phwong, do vay han ché su nod luc cai thién va nudi
dudng nguodn thu, dong thoi cai thién hiéu qua cta chi tiéu ngan sach.

Co y kién cho rang tinh trang dau tu tran lan ctia cdc dia phuong hién nay cé ngudn gdc
tte chinh sach phan cap qua mttc. Dién hinh la trong thoi gian vira qua, hién teong phat
trién cac khu, cum cong nghiép va san golf mang tinh phong trao vi gid day chi bang
mot quyét dinh caa chu tich tiy ban nhan dan tinh, hang tram héc-ta dat nong nghiép c6
thé duoc chuyén thanh dat cong nghiép hay thuong mai.?* Mdc du khong thé phu nhan
mot thye t€ la nhiéu dia phuong da 1oi dung nhiéu khe ho cta qua trinh phan cap
nhung suy dén cung, chinh su thiéu gidm sat, diéu phoi va ky luat long 1éo cua trung
wong cling véi chat lwong quy hoach thap 1a nguyén nhan quan trong nhat dan téi tinh

trang dau tw lan tran, chong chéo, va kém hiéu qua (Bang 5).

Bang 5. Trach nhiém va thdm quyén ctua TU va DP trong dau tu cong

Quy hoach TU TU TU TU TU
Tham dinh TU TU TU TU TU
Phé duyét TU TU TU TU TU
Tai tro TU TU TU/DP TU TU
Thuc hién TU TU TU/DP TU TU
Giam sat TU/DP TU/DP TU/DP TU/DP TU/DP
Kiém toan TU TU TU/DP TU TU

Mot vi du minh hoa la treong hop cang bién, theo quy hoach (Quyét dinh 2190/Qb-TTg
ngay 24/12/2009) thi dén nam 2020 ca nudc sé co 39 cang bién véi khoang 100 khu bén
cang tong hgp. Thé nhung tir ban phé duyét quy hoach ctia Thu tuéng dén ban quy
hoach chi tiét ctia BO Giao thong — Van tai, sO luong bén cang khong ngiing moc thém.
Lay vi du nhu nhém cang s6 6 6 DPBSCL. Theo Quyét dinh 2190/QD-TTg thi DBSCL sé
c6 14 cang bién véi 21 bén tong hop. Chua day 2 nam sau, dén Quyét dinh 1746/Qb-

% Theo thong ké cua B Nong nghiép va Phat trién Nong thon, trong giai doan 2000 — 2010, trung binh mdi nim c6
73.300 héc-ta dat nong nghiép bi thu hoi dé chuyén thanh dat céng nghiép, d6 thi va ha tang.
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BGTVT ngay 3/8/2011 vé quy hoach chi tiét nhém cang bién DBSCL, con sd bén tong
hop da tang 1én 27. Day la chua ké dén 21 bén cang chuyén dung, phuc vu cho hoat

dong kinh doanh xang dau, gas, va nhiét dién cling méi dwgc dua vao quy hoach.

Su phan manh vé thé ché khong chi ndm ¢ pham vi cta cdc tinh, gitta chinh quyén
trung wong va dia phuwong, ma con gitta nhitng bé nganh khac nhau cta trung wong.
Bao cdo Nang lwc Canh tranh Viét Nam 2010 ctia Vién Nghién cttu va Quan ly Kinh t€
Trung wong va Trudong Chinh sach cong Ly Quang Diéu da nhan dinh rang viéc hoach
dinh chinh sach ¢ Viét Nam “thi€u tdm nhin, thiéu trong tam va xac dinh thit te vu tién
... Mau thuan, chéng chéo, tham chi xung dot gifta cac chinh sach va cac quy dinh khéc
nhau, thiéu su gén két gitta k& hoach ng:fm han va chién luoc dai han”?'. Bdo cdo nay
cling chi ra rang nguyén nhan goc ré ctia nhitng han ché nay la do “thiéu sy phdi hop
lién nganh trong xay dung noi dung cling nhu thye hién chinh sach” va thi€u co ché dé
budc cac bd lam viéc cung nhau”.

Két luan

Sau mot phan tw thé ky ddy manh phan cap, Viét Nam hién dang ding ¢ nga ba duong.
Nhin ttr géc d toan xa hoi, c6 thé noi rc:?mg nhiéu thanh tuwu ndi bat nhat cua qua trinh
D6i méi duge bat ngudn tir qua trinh phan cap thi truong, va day dong thoi 1a nhitng
thanh cong quan trong nhat ctia phan cdp kinh té ¢ Viét Nam. C6t 16i ctia nhiing cai
cach thanh coéng trong qud trinh DGi méi chinh 1a sy rat lui ctia nha nwdc va trdi day
cua thi truong. Trong ndi bd hé thong nha nudc, phan cap da gitup chinh quyén cac tinh
c6 nhiéu khong gian chinh sach va quyeén tu cha hon trong viéc theo dudi cac muc tiéu
cua ho. Dic biét, phan cdp ngan sach da cho phép chinh quyén & cac dia phwong c6
thang du ngan sach trd nén linh hoat hon trong viéc huy dong va phan bd ngudn luc
cua ho. Ngoai ra, viéc phan cdp quan ly FDI cling gitup cho chinh quyén dia phuong

gan nhu c6 toan quyén tu chu trong viéc cap gidy phép FDI.

Tuy nhién, sau hon mét thap ky tang t6c phan cap, két qua dat duoc thua xa so véi ky
vong cua chinh pha. Tt géc d6 cua chinh quyén trung wong, phan cap lam x6i mon
tinh thong nhat ctia chinh sach qudc gia, gia tang su canh tranh khong lanh manh gitta
cac chinh quyén dia phuong, do d6 mot mat lam suy giam mirc do ki€ém soat ctia chinh
quyén trung wong, mat khac lam tiang tinh cuc bo dia phuong. Ttr géc d6 dia phuwong,
phan cap chua di kem véi nhitng diéu kién nguon lwc va thé ché can thiét d€ trién khai
phan cdp mot cach hiéu qua. Khong nhitng thé, khung kho chinh sach phan cdp con
thiéu sy an khép gitra cac nganh va thi€u sy dong bd gitra cac linh vuc phan cap, vi vay
trong nhiéu truong hop day chinh quyén dia phwong vao thé lung tung, bi dong. Cudi

cung, nguoi dan va doanh nghiép - nhitng d6i twong chiu tac ddng cudi cung cta chinh

2! Xem phan “Hoach dinh chinh sach kinh t& & Viét Nam”, tr. 69-70.
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sach phan cdp - chua thuc sy duwoc tham gia va cé tiéng ndi doi vdi ngay ca nhitng

chinh sach quan trong nhat tac dong dén hoat dong va két qua kinh té cua ho.

Nhiing han ché€ cua phan cap xuat phat tir nhiéu nguyén nhan. Thuec t€'la cho dén tan
ngay hom nay, Viét Nam van con thiéu ngay ca nhitng diéu kién tién dé co ban cho
phan cap thanh cong. Dau tién phai ké dén sy thiéu y chi chinh tri. Quan diém chu dao
ctia chinh thé hién nay van la tang cuong tap trung héa va nhat thé hda vé chinh tri va
quan ly nha nuwdc. Bi€u hién cu thé ctia tw twong nay la nguyén ly “phan cap tir trén
xudng” va duy tri “vai tro chu dao ctua khu viee nha nuéc” bat chdp su yéu kém cua

khu vuc nay.

Th hai, moéi truong thé ché va quan tri ctia Viét Nam con yéu kém. Thong tin chua
minh bach, tiéng ndi cua nguwoi dan, doanh nghiép, va xa hoi dan su con yéu 6t, trach
nhiém giai trinh hai chiéu ctia chinh quyén con han ché. Tat ca nhitng diéu nay triét tiéu
phéan 16n tac dung ky vong cai thién hiéu qua cua khu vyc cdng thdong qua viéc dua

chinh quyén dén gan nguwoi dan hon nho phan cap.

Thtt ba, vé phuwong dién chinh sach, phan cap & Viét Nam con khap khiéng. Trong khi
phén cadp thi truong, va trong mot chitng muc nao d6, phan cdp tai khoa da dugc day
manh thi phan cap chinh tri va nhan su hau nhu chwa xay ra. Bén canh d6, nang luc cua
cac cap chinh quyén con yéu, va cang xudng cap chinh quyén thap hon thi han ché vé
nang luc cang duoc bdc 10 r6. Hon nita, trong nhiéu trueong hop, phan cap khong di doi
v6i bd sung ngudn luc, khién cho chinh quyén dia phuong, ca giau 1an ngheéo, déu ludn
phai chiu ap luc qua tai. Khong nhiing thé, véi cong thitc chia sé ngan sach duoc quy
dinh béi Luat Ngan sach hién nay, cac dia phuong khong cé nhiéu dong co dé€ nuodi
dudng va huy dong nguon thu. Thém nira, viéc ap dung mot chinh sdch phan cap nhuw
nhau cho hdu hét cac tinh 1am van dé trdé nén tram trong vi né ap dat thém mot s6 han
ché€ d6i voi chinh quyén dia phuwong vé sy linh hoat trong huy déng ngu6n lyc va phat
trién cac chinh sach sang tao, ma dén luot minh diéu nay lai lam cho sw phan cap tro

nén khong hiéu qua.

Thtt tu, tir gbéc dd quan ly nha nudc, viéc thuc hién phan cap doi hoi phai ¢é sy tham
gia va phoi hop gitta cac by nganh va gitta cac tinh véi nhau. Tuy nhién, do thiéu su
lién két, phoi hop, va hop tac ¢ tat ca cac cdp nén qua trinh phan cap trén thuc té tao ra
tinh trang cat c va chia cat trong hé thong quan ly nha nudc (cu thé 1a gitta cic bo
nganh va cac dia phuong) cting nhe mot cudc chay dua xudng ddy gitra cac tinh.?? Lién
quan dén su gidm sat chinh sach phéan cap, mac du vai tro cua Hoi dong nhan dan da
dwoc cai thién, nhung tinh hiéu qua va hiéu nang ctia co quan nay van con han ché ca
vé khia canh thé ch&1an ky thuat.

%2 See Vu Thanh Tu Anh, Le Viet Thai, and Vo Tat Thang (2007).
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Cudi cung, ¢ nhitng khia canh ky thuat hon, quy mo cta cac tinh ¢ Viét Nam qua nho
dé c6 thé tan dung duoc lgi thé kinh t€ theo quy md cling nhu d€ ndi hoa cac ngoai tac
lién tinh. Hon nita, viéc c6 qua nhiéu tinh nhw vay cling dan dén sy canh tranh khong
lanh manh thay vi 1a sy hop tac gitra cac tinh nay v6i nhau, ma diéu nay lai lam tang chi

phi va lam x6i mon cdc loi ich ctia sw phan cap.

Dai v6i Viét Nam, dé€ thiét ké mot chinh sach phan cap ¢ hiéu qua, vu tién trede hét 1a
phai chudn bi cac diéu kién tién dé - va diéu nay chi c6 thé c6é néu nhu Chinh phu thuec
sit thay d6i quan niém hep vé phan cdp (chi bao ham phan cap quan ly kinh t€) va chap
nhan mot sy thay doi co ban vé vai tro cua nha nwée. Day la quyét dinh chinh tri ch
khong phai quyét dinh kinh t€, va twong lai phan cap ctia Viét Nam phu thudc mot cach

co ban vao quyét dinh chinh trj nay.
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