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LSi n6i dau

Thanh phé H6 Chi Minh da phat trién thanh trung tam thuong mai chinh cla Viét Nam va la moét dong luc
quan trong cho tang trudng kinh t& clia ca khu vuc va quéc gia. Nhung thay déi kinh t& va nhan khdu hoc
nhanh chéng da tao ra ap luc to 16n 1&én cac dich vu cong va cd sé ha tang hién tai. Tim ra cac cach thiic dé
tai tro cho dau tu vao co sd ha tang va céac dich vu co ban mét cach bén vimng va céng bang 1a mét thach

thiic to 16n d6i véi cac nha lap chinh sach cla thanh phé.

Nhan thitc dugc tm quan trong ngay cang tang cla tai chinh dd thi véi tuong lai clia thanh phd H6 Chi Minh,
Gy ban Nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh d& dé nghi UNDP hé trg du6i hinh thiic mét nghién ctu thuc t&
nham nhan dinh nhiing gidi phap tai trg trong trung dén dai han. Cac chinh quyén dia phuong dac biét quan

tam dén viéc hoc tap kinh nghiém tir cac thanh phé 16n khac trong khu vuc.

Trudc yéu cau nay, UNDP va Vién Kinh t& thanh phé H6 Chi Minh da clng véi Trudng Quan ly Nha nudc
Kennedy clia Dai hoc Harvard tién hanh mét nghién ciu so sanh cac cau trdc tai chinh dé thi cla thanh phd
H6 Chi Minh, thanh phd Thugng Hai va thanh phd Jakarta. Ban so thao cla Tai liéu Déi thoai Chinh sach nay
clia UNDP da dudc trinh bay tai mét hoi thao quéc té t6 chiic & thanh phd H6 Chi Minh vé chii dé nay vao
thang 10 nam 2006. Bén canh cac nha nghién clu, cac hoc gia va chinh quyén thanh phd H6 Chi Minh, hoi
thdo ciing c6 su tham du cla dai dién chinh quyén thanh phé Thuong Hai va Jakarta. Ban thao cudi cing cla

Tai liéu nay két hdp nhiéu dé xuat va nhan xét quan trong clia cac dai biéu tham gia hoi thao quéc té nay.

Théng qua viéc trinh bay rd rang va khéng phién dién cac bang chiing, muc dich cla Tai liéu D6i thoai Chinh
sach nay 14 tao ra su thdo luan dua trén co sd ¢ cac théng tin. Méc du cac quan diém dudc trinh bay trong
tai liéu nay khong nhat thiét |a cia UNDP va cla Vién Kinh t& thanh phé H6 Chi Minh, chung téi dé cao co
hoi dudc déng gdp vao cac cudc thao luan chinh sach vé van dé dac biét quan trong nay déi véi thanh phd

H6 Chi Minh va clia ca nudc néi chung.

Chung t6i xin nhan co hoéi nay khen nggdi nhém nghién ciiu vé thanh qua nghién clu hét stic c&n than va ly
tha clia ho d6i véi van dé cuc ky phic tap nay. Chang téi mong mudn cé su hdp tac trong tuong lai vé chl dé

nay va cac chl dé khac lién quan dén phat trién bén viing va céng bang clia thanh phé H6 Chi Minh.

Setsuko Yamazaki Tran Du Lich
UNDP Country Director Director, Institute for Economic Research,
HCMC



Ldi cAm on

Nghién cu nay cling dudc thuc hién bdi Chuong trinh Giang day Kinh t& Fulbright (FETP) tai
Thanh ph& H6 Chi Minh va Trudng Quan ly Nha nudc John F. Kennedy, Dai hoc Harvard voi
su hé trg tai chinh clia Chuong trinh Phét trién Lién Hop Quéc (UNDP) theo du an s& 5088790-
01 “Céc tai liéu thdo luan ctia UNDP-Viét Nam vé cac chi dé lién quan dén phan cap va hoat
déng kinh t€”. Nghién cu nay da dudc trinh bay tai “Héi thdo chuyén dé: Nghién c(iu so sanh
tai chinh d6 thi & Thanh phé H6 Chi Minh, Thudng Hai va Jakarta”, t& chiic tai Thanh phé Ho
Chi Minh ngay 9 thang 10 nam 2006, va sau d6 da dudc diéu chinh can cl theo y kién déng
g6p cla cac dai biéu tham du Hoi nghi Chuyén dé nay.

Nhém nghién cu bao gém:

e Jay K. Rosengard, Trudng Quén ly Nha nuéc John F. Kennedy (Nha nghién cu chinh)
e BUi Van, Chuong trinh Gidng day Kinh t€ Fulbright (Nha nghién clru cao cép)

e Huynh Thé& Du, Chuang trinh Giang day Kinh t& Fulbright (Nha nghién ciu)

e Vi Pham Tin, Vién Kinh t& Thanh phd H6 Chi Minh (Nha nghién ciu)

e Fang Xu, Trudng Quan ly Nha nuéc John F. Kennedy (Nha nghién ciiu)

e Mochamad Pasha, Trung tdm Nghién cliu Quéc t€ va Chién lugc — Jakarta (Nha

nghién ciiu)

Nhém nghién ciiu ching téi chan thanh cdm on su gitp d& va hgp tac tan tinh cla cac quan
chlc & Thanh phd H6 Chi Minh, Thugng Hai va Jakarta. Tuy nhién, Nhém nghién clu chung
t6i chiu hoan toan trach nhiém vé cac ndi dung clia nghién cilu nay.
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Tém tat

I. Muc tiéu, phuong phap va nhitng han ché& cua nghién ciru

Muc tiéu cla nghién clu nay la: phan tich nhiing xu huéng truéc day va cach lam hién nay cla viéc thu va
phan bé cac ngudn luc tai trg cho co s& ha tang va dich vu dé thi 8 Tp.HCM; ti€n hanh nhiing phan tich tuong
tu cho Thudng Hai va Jakarta, va so sanh két qua véi nhiing gi ma Tp.HCM da dat dudc cho dén nay; néu
bat nhiing chinh sach va théng 1é hiéu qua nén phat huy, cling nhu nhimng chinh sach va théng I& can duoc
cling ¢6 hay diéu chinh; xac dinh nhiing nguén thu tiém n&ng cao nhung chua dudc tan dung; va dé xuat moét
s6 cai thién trong hiéu qué va két qué chi tiéu. Nghién cliu nay khong phai 1a mét cudc thdm dinh, kiém toan
hay diéu tra. Thay vi d6, day la mét danh gia t&r bén ngoai vé nhiing gi té ra dang hoat dong t6t va linh vuc
nao can dudc cai thién, véi muc tiéu 1a dua ra nhiing khuyé&n nghi mang tinh xay dung dé hé trg Tp.HCM hoan
thanh nhiing nhiém vu phat trién da dé ra.

Phudng phap clia nghién clu dua vao viéc hinh thanh mét khung khai niém chung cho viéc phan loai, dlc
két tu liéu, phan tich va danh gia thu - chi clia chinh quyén dia phuong 6 Tp.HCM, Thuong Hai va Jakarta.
Phan thu dudc chia lam hai loai d& xac dinh mic do phu thudc ngan sach clia chinh quyén dia phuong vao
cac nguén luc cla chinh quyén trung uong, “nguén thu riéng” va “thué va cac ngudn thu dudc phan chia”.
Phan thu sau dé dugdc chia nhd thanh cac tiéu muc nhu chia “nguén thu riéng” thanh ngudn thu “bén viing”
va nguon thu “nhat thai” dé danh gia sau hon su tu chl vé ngan sach cla chinh quyén dia phuong. Phan chi
dudc chia 1am hai loai, chi “thudng xuyén” va chi “d4u tu phat trién”, nhdm xac dinh nang luc ctia chinh quyén
dia phuong trong viéc tao nguén vén trong ngan sach dé dau tu vao co sd ha tang va dich vu dé thi. Théng
qua khung phan tich nay, nhém nghién cu da thu thap chudi dir liéu thu va chi bén nam ctia Tp.HCM, Thuong
Hai va Jakarta. S6 liéu bao gém nhiing théng tin ca trong va ngoai ngan sach, ciing nhu phan 16n nhimg co
ché tai tro dudc sang tao madi nhat & ba thanh phd nay khéng dugdc dua vao cac bao cao ngan sach chinh
thrc. Phan 16n thdng tin ngoai ngan sach déu mang tinh rdi rac va chi bao, do dé chiang dugc trinh bay chi
yéu trong cac nghién cu tinh huéng vé mét sd sang kién ngan sach thu vi nhat & Tp.HCM, Thuong Hai va
Jakarta.

M&c di nhém nghién cliu da c6 géng thu thap dudc nhiéu nhat théng tin lién quan dé hiéu dudc cac chinh
sach va théng 1& ngan sach 6 Tp.HCM, Thudng Hai va Jakarta, va rat can than trinh bay s6 liéu nay mét cach
khach quan nhét, nhung nghién ciiu nay van c6 nhiing han ché. Tai chinh cong la linh vuc vita phic tap vira
rat nhay cadm. Cac nha quéan ly do thi khong c6 dong luc chia sé thong tin tai chinh vGi bén ngoai: vi Igi ich
khong thay dudc mét cach truc tiép, nhung rdi ro tiém tang lai rat I6n. Do d6, rd rang c6 nhiing 16 hdng dang
ké vé s6 liéu, ma khi dugc 14p day, c6 thé thay ddi nhiing phat hién va khuyén nghi ctia nhém nghién ciu.
DPéng thai, nhfmg so sanh gilta cac quéc gia ciling thudng bi dién dich sai thanh nhfmg dé xuat nhan réng
nhiing théng 1& & mét nudc vén cé thé khong phu hgp véi nu6c khac, do bdi canh lich st va kinh t&€ khac nhau
cung nhu méi trudng chinh tri, xa hoi va thé ché khong tuong déng. Ching ta khéng nén nhin nhiing tu’dng
déng va khac biét gitra Tp.HCM, Thuong Hai va Jakarta nhu “nhiing thong I& t6t nhat va téi nhat”, ma la ngudn
thao luan va phan anh thuc t& véi hy vong kinh nghiém & nai khac cé thé gitp ching ta hiéu ré hon tinh hinh
clia chinh minh, cling nhu cho ching ta nhiing y tudng c6 thé ap dung phu hdp véi yéu cau va kha nang cla
minh.

Il Tai chinh dé thi 6 Thanh phé Hé Chi Minh

Mac du kha thanh céng trong viéc huy dong thu tir thué, nhung Tp.HCM chi dudc phép gilr lai mot phan rat
khiém tén, khoang 30 phan tram trong nguén thu nay. Diéu nay té ra rat bat cap so v6i nhu cau ngan sach
cla thanh phd, va mac du da c6 nhitng phuong thirc tai tro sang tao cho “phan thiéu hut” trong ngan sach
chi tiéu thudng xuyén va ngan sach cho dau tu phat trién, nhung thanh phd van khéng thé bat kip téc do
tang trudng nhanh clia minh va nhu ciu vé nguén luc tuong (ng. Hon nita, trong 5 nam t6i (2006-2010),
thanh phé phai huy déng 100 ngan ti déng (6 ti do-la) cho ngan sach thanh phé va 450 ngan ti dong (27 ti
dé-la) cho chi tiéu ngoai ngan séach, lan luct 16n hon 1,7 va 2,4 1an so v6i 5 nam trudc. Cac xu hudng gan
day ciing khéng kha quan hon. Vi du, mé&c du miic tdng thu trung binh da bat kip v8i mic tang téng san
phdm quéc ndi clia thanh phé (GRDP), ca hai tang véi téc d tdng hop hang n&m trong giai doan 2001 —
2004 khoang 11 phan tram, nhung_téc dé ting trudng thu trong hai nam gan day chua bang mét nia hai
nam truéc doé.




Chi trd cho céac dich vu va ha tang dé thi

Cau phén thu ngan sach da thay ddi trong vong bén nam qua; déng goép tif nguédn thu thudng xuyén cla dia
phuong da ting tir mot phan tu 1én mét phan ba tdng thu, trong khi nguén thu dac biét clia dia phuong lai
gidm tUr 40 phan trdm xuéng con 25 phan tram. Tuy nhién, mac du ¢6 su chuyén dich tir nguén thu riéng nhat
thai trg thanh nguén thu bén viing, su phu thudc cla Tp.HCM vao ngudn thu bén ngoai ciing gia ting déu
dan, nén “su tuong (ing” clia nguén thu riéng danh cho chi tiéu chi la 57,8 phan tram trong nam 2004 — ngan
sach clia thanh phé chl yéu phu thudc vao khéa nang dam phan cla lanh dao thanh phé véi cac bén hitu
quan bén ngoai. Su phu thudc nay cang nhiéu hon khi cdng thic phan chia sé thu thué khéng khuyén khich
gia tang ngudn thu riéng ho&c gidm chi tiéu theo k& hoach vi ca hai cach nay déu dan t6i su suy gidam déng
gép clia Tp.HCM trong téng thu thué clia chinh quyén trung uong.

Viéc tai trg dau tu bdng nd théng qua phat hanh trai phi€u dé thj da trd thanh mét ngudn thu nhap quan trong
trong bén nam qua, tang tir khdng l1én chi€ém mot nlra nguén thu ngan sach thudng xuyén; cac nguén thu khac
chi tdng nhe trong cuing ky, do d6 déng gép tuong dsi clia cac ngudn nay trong téng thu ngan sach thudng
xuyén clia dia phuong da giam. Tuy nhién, théng tin nay c6 18 van uéc tinh quéa thap muic d6 vay cla tp. HCM,
do céac con s6 vé ng da khong tinh dén nhing khodn no du phong dang ké do viéc bao lanh cong khai hoac
khéng cong khai cla thanh phé cho cac khoan no ngoai ngan séach ciia cac don vi truc thudc. Vi du, Quy Dau
tu va Phat trién D6 thi (HIFU) d& vay xap xi 3 ngan ti dong, va Ban Quan ly Du an khu D6 thi Thd Thiém da
vay hang tram ti déng trong vai nam qua. Diéu nay sé& han ché rat nhiéu kha nang tang vay no clia Tp. HCM
dé chi trd cho nhiing d4u tu trong tuong lai vao co s6 ha tang db thi.

Khoang 80 phan tram nguén thu ngan sach thudng xuyén I6n th(t hai, 1& phi mén bai va trudc ba, 1a tir viéc
dang ky méi va chuyén nhuong bat dong san. Ngudn thu nay khong bén viing va du tinh cling giam theo thdi
gian. Ngudc lai, chi c6 6,3 phan tram nguén thu bén viing trong nam 2004 1a dudc tao ra tir phi va I& phi hang
nam d6i vGi kho cla cai I6n nhat clia thanh phd, do 1a quy dat va cong trinh xay dung dang tang gia nhanh
chéng. Diéu nay hita hen tao ra co hdi dé ap dung thué nha, dat hién dai & ToOHCM.

Cac loai phi va Ié phi lién quan dén cac phuong tién giao théng cling tao ngudn thu ti€m nang thudng xuyén
dang ké cho Tp.HCM. Chua t6i 5 phan trdm s8 thu thudng xuyén la tir nguén nay, va hau hét 1a tir viéc dang
ky xe méi hodc chuyén nhudng; phi st dung xe va dau xe déu khong dang ké. Tang chi phi clia viéc sd hiiu
va s dung xe céac loai s& mang lai cho Tp.HCM Igi ich kép: vita thu dudc nhiéu hon vira gidm duodc tic nghén
giao théng va & nhiém méi trudng.

Thu nhap gilr lai clia cac cd quan chinh quven thanh phd, chl yéu la “két chuyen ngudn”, va cac khoan két
du ngan sach chuyén tir nam truéc, déu gidm vé gia tri 1an ty trong trong t8ng thu ngan sach dac biét cla
thanh phé tir 2001 dén 2004, trong khi ddng gép ngan séach tir ngudn thu ban nha va quyén st dung dat lai
tang hon gap doi trong cung ky, tir 33 phan tram lén 70 phan tram. Xu hudng nay la khéng bén viing vi day
la nhiing khoan thu mét 1an, va réi thanh phd sé khong con bat dong san dé ban.

Cho dén nam 2004, thué qié tri gia tAng va thué thu nhap doanh nghiép da chiém phan 16n s6 thu dudc chia
lai cho thanh phé. K& tir d6, su chdp thuan méi cho phép phan chia gilta chinh quyén trung uong va dia
phudng thué tiéu thu d4c biét danh 1&n hang néi dia, chl yéu la cac san phdm rugu va thudc I, da bé sung
thém thanh phan quan trong thr ba vao sé thu ngan sach dudc chia lai cho thanh phé. Béng thdi, cac khoan
chuyén khoan tif ngan sach trung udng gidm manh. Khoan thu dudc chia lai cho thanh phé quan trong nhat
khac la phi xang dau quéc gia, hién xap xi 400 déng mét lit. Tp.HCM gilr lai khodng 30 phan tram téng s6
thué quéc gia thanh phd thu; phan chia nay c6 dudc théng qua cac cudc dam phan phdc tap véi chinh quyén
trung uong.

Chi tiéu ctia thanh phé chi chiém 28,3 phan tram téng thu cla Cuc thué& Tp.HCM, va chi xap xi 8,6 phan tram
chi tiéu quéc gia trong giai doan 2001 dén 2004; chénh léch phan thu thué dudc chuyén cho chinh quyén
trung uong, chiém dén 30 phan trdam ngan sach quéc gia. Chi diu tu phat trién hién chiém hon mét nita téng
chi tiéu, cao hon nhiéu so v6i miic binh quan ca nudc 1a 35 — 38 phan tram. Tuy nhién, theo théng 1& chi dau
tu la can c theo du an, va vi vay cling bao gém nhiing khoan chi thudng xuyén nhu quan ly va diéu hanh du
an. Giao théng ding dau trong cac khodan chi dau tu, ti€p theo 1a cac nganh dich vu, cong nghiép va giao duc.
Pau tu vao néng nghiép, thuong mai, dich vu du lich, khoa hoc va céng nghé, bat déng san, hanh chinh, y
t&, v&n hba va thé thao chiém chua t6i 20 phan tram, trong d6 méi nganh trong sé nay déu chiém dusi 5 phan
tram téng chi tiéu dau tu. Cac hoat dong kinh t& va gido duc diing dau trong chi tiéu thudng xuyén; chi tiéu
cho y t€ gidm di kém véi su gia tang trong chi tiéu cho hanh chinh cong.
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Trong g|a| doan 2001 dén 2004, khoang 80 phan tram téng vén huy dong dudc cho dau tu clia thanh pho co
nguén géc nqoal ngan sach. Diéu nay lam ndi bat tdm quan trong cla viéc phat trién “co sé ha tang mém”
Tp.HCM: nén quan tri dd thi t6t tao ra méi trudng thuan Ioi, thu hit dudc cac nguédn luc tu nhan dé tai trg cho
“ca sd ha tang cling” clia thanh phé nhu dudng xa, giao théng cong cdng, dién va théng tin lién lac. DPau tu
truc ti€p nuéc ngoai da ngang bang phan bé dau tu tir ngan sach nha nuéc trong giai doan nay. Cac hé gia
dinh da dau tu vao nha & va kinh doanh hau nhu gap déi mic dau tu clla nha nudc hay doanh nghiép nudc
ngoai 6 Tp.HCM; cac doanh nghiép nha nuSc va doanh nghiép tu nhan trong nuéc méi khu vuc déng gép 10
phan tram v6n dau tu & thanh phé. Von ODA tich Iy & Tp.HCM dudc udc tinh téng cong 1,07 ti dé-la vao cudi
nam 2005, gém 135 triéu do-la vién trg va 939 triéu do-la ng vay tai trg cho cac du an ha tang dd thi, cap
nuGc, moi trudng va cai cach hanh chinh.

Tp.HCM da ap dung mét sé phuong phap rat sang tao dé huy déng vén dau tu, chdng han cac hinh thiic hgp
tac m&i mé véi khu vuc tu nhan, thé hién dac biét ré trong co s ha tang giao théng: nhiéu con dudng chinh
dan vao thanh phé da dudc xay dung theo phuong thiic BOT (xay dung-van hanh-chuyén giao), BT (xay
dung-chuyén giao), hoic dat clia thanh phd phéi hop véi nhiing co ché xay dung cia tu nhan. Mét vi du khac
vé su cach tan clia Tp.HCM trong viéc huy déng vén la viéc thiét 1ap quy HIFU.

IIl. Tai chinh dé thi & Thugng Hai

Trung Qudc ti€n hanh cudc cai cach ngén sach toan dién vao nam 1994, du’c_)c goi la Hé théng Phan chia
Nguén thu Thué gilra cac ca’D chinh quvén (TSS), hay fenshuizhi. Muc dich cla cai cach ngan sach nam 1994
la: dao ngugc tinh trang g|am sut s6 thu cla chinh quyén trung uong, véi khau hiéu * tang hai ty s6” (s6 thu
trén GDP va ty trong s6 thu clia chinh quyén trung uong trén téng thu); cai thién hiéu qua kinh t& va tinh minh
bach clia hé théng thué&, khac phuc nhiing diém bat hop Iy cu thé ciing nhu tinh trang khéng rd rang chung
clia hé théng thué hién hanh; va tai co cau viéc phan b6 thué gilia cac cap chinh quyén, tao dong luc nhiéu
hon cho chinh quyén dia phuong thu cac khoan thu cho ngan sach trung uong ciing nhu huy déng nguén thu
riéng clia dia phuong.

Dudi hé théng TSS, co cdu thué dudc hdp ly hoa va don gidn hoa; tat ca cac loai thué dugc chi dinh hoac
thudc trung uong, ho&c thudce dia phuong, hodc dudc phan chia gilra hai cdp chinh quyén; chinh quyén trung
uong thuc hién hai bién phap nham thuc ddy viéc chuyén ddi sang hé théng mdi: nguyén tac “gili vo hai” va
cam két hoan lai cho dia phuong 30 phan tram trong s6 thu thué VAT va thué tiéu thu tang thém hang nam
dé dia phuong dudc cling chia sé miic tang clia co sd thué bi phan bé lai nay cla ho (dia phuong bi mét di);
va quan ly hanh chinh vé thu thué ciing dudc cai cach.

S6 thu & Thugng Hai ting trudng v6i ty 1€ binh quan thuc hang nam 18,9 phan tram t&r nam 2000 dén 2003,
trong khi ngan sach dia phuong tang trudng vaéi ty 1& binh quan thuc hang nam 26,5 phan tram trong cung ky.
Thugng Hai cling déng gép rong dang ké cho ngan sach quéc gia tir nam 2000 dén 2003, nhu thé hién qua
hai chi bao then chét: tir nam 2000 dén 2003, ty 1& gilta s6 thu & Thugng Hai va ngan sach trung uong cao
gdp gan ba lan so v6i ty Ié gilta ngan sach cla Thuong Hai trén ngan sach trung uong, 1an ludt 1a 14,7 phan
tram so véi 5,7 phan tram; va qui mé cla ngan sach dia phuong so véi sé thu tao ra & Thugng Hai binh quan
la 38,8 phan tram ti nam 2000.

Tu nam 2000 dé&n 2003, nguodn thu thudng xuyén clia Thuong Hai d4 tang tir mot nlra 1én gan ba phan tu téng
thu trong ngan sach, trong khi s6 thu tir phan chia thu thué da giam tir 43 phan tram xuéng 28 phan tram téng
thu. Xu huéng nay nhéat quan véi chién lugc clia Thuong Hai nham tang su tu chl vé ngan séach.

Mac du nguén thu thudng xuyén khéng phai tif vay nog da tang déu dan t&r nam 2000 dén nam 2003, déng
gbp clia n6 vao téng thu ngan sach thudng xuyén tuong déi khéng 8n dinh, xé dich tir 59,5 dén 80,5 phan
tram.

Trong thanh phan nguén thu thudng xuyén khéng phai tir ng, gan mét nlia téng thu nhap tir nam 2000 13 tur
thué kinh doanh dia phudng thu trén gia tri giao dich cla dich vu, bat dong san, va cac tai san vé hinh nhu
quyén st dung dat. Thu nhap tur [& phi va phi s&r dung ciing tang dan trong cling ky, tang tir 13,2 phan tram
dén 17,4 phan tram trong toan bd ngudn thu thudng xuyén khdng phai tif ng. Khoan muc “phi va & phi” bao
gbém: 191 1é phi hanh chinh; thu tién phat va sung cong céac trudng hap trén thué; va thu dac biét tir 1& phi 6
nhiém, 1& phi nguén nuéc, va phi gido duc bé sung. Mot d4c diém ddc dao clia ngan sach do thi Thugng Hai
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la chinh quyén thu mét s6 lugng tuong déi 16n cac loai 1& phi co lién quan dén phuong tién giao thong dé tai
tro cho viéc bao tri duy tu cau dudng.

Nhiing t6 chiic va ca nhan phai déng thué kinh doanh dia phudng, thué tiéu dung va VAT quéc gia ciing phai
doéng thué bao tri thanh phd. Day 1a mét khoan phu thu trén ba loai thué dé cép & trén, co sé thué 1a so tién
thu tir ba loai thué nay, thué suét 1a 7,0 phan tram. Thué bao tri thanh phé déng gép 5,9 phan tram trong thu
thudng xuyén cla dia phuong trong giai doan 2000 dén 2003.

Thué bat déng san cta Thugng Hai cling tuong tu nhu mot khoan thué nha, dat. Co s6 thué hoac la gia tri
cho thué dat dai va cong trinh xay dung trén dat hoac 80 phan tram gia tri von; thué suét la 12 phan tram gia
tri cho thué (gia hop déng giao dich) hay 1,2 phan tram gia thdm dinh (80 phan tram gia thi trudng). Hién nay
loai thué& nay khoéng dudc thuc thi tét, vi hau hét chl sd hitu nha khéng déng loai thué nay: ty trong loai thué
nay trong thu thudng xuyén clia dia phuong chi bang 4,5 phan tram vao nam 2000, va gidm dan chi con 3,1
phan trdm vao nam 2003.

Khoang 10,4 phan tram thu thudng xuyén khac khéng phai vay no hinh thanh tir cac doanh nghiép cla chinh
guyén dia phugng t&r 2000 dén 2003. Va 15,7 phan tram con lai c6 dugc tir cac khoan thu va loai thu€ khac
cla dia phugng.

S6 thu thudng xuyén clia Thudng Hai tir cac loai thué, phi st dung, va 1& phi hanh chinh con dugdc bd sung
bdi nguén huy déng ng. Hon mét nita sé thu thudng xuyén tir vay no (54,4 phan tram) xuét phat tir vén vay
ngan hang trong nuéc. Thuong Hai vay téng cong khoang 10 ty nhan dan t& mot nam tir ndm 2000 dé&n 2003.
Phan 16n chd no con lai, 38,8 phan tram, 1a vay tir cac quy ndi dia; xem ra khoan muc nay lién quan dén viéc
“tu huy dong dé tai trg dau tu” thong qua Cong ty DAu tu Phat trién D6 thi Thuong Hai. hay UDIC. Phan huy
déng no con lai cla Thugng Hai hinh thanh tir vay muon nudc ngoai va trai phiéu trong nudc, lan luot dong
gép 5,5 phan tram va 1,3 phan trdam cho téng thu thudng xuyén tif nguén vay ctia Thugng Haitrong giai doan
2000 dén 2003.

Hai khoan thué€ dudc phan chia quan trong nhat la VAT va thué thu nhap doanh nghiép, méi loai déng gép
gan 40 phan tram tng s6 thu dudc phan chia tir nam 2000 d&n 2003. Ty trong thu tir thué thu nhap doanh
nghiép tuong d6i 6n dinh, trong khi ty trong clia VAT tang ti 32,8 phan tram 1&n 43,6 phan tram. Tuy nhién,
s6 thu tao ra tur ty trong VAT clia Thuong Hai van chi bang mét nlra sé thu tir thué kinh doanh dia phuong.
M6t ngudn thu khac déng gép dang ké cho khodn muc thu dudc phan chia la thué thu nhap ca nhan, véi ty
trong 18,9 phan tram tir nam 2000 dén 2003. Cho du thu tir thué trén thi trudng chiing khoan déng goép 9,8
phan tram trong s6 thué dudc phan chia vao nam 2000, ty trong nay gidm chi con 0,6 phan tram vao nam
2003. Thuong Hai chi gitr lai 16,7 phan tram trong toan bd sé thu dudc phan chia ma Thuong Hai thu dugc tir
nam 2000 dén 2003.

C6 céac quy dinh cho hai loai chuyén khodn tir chinh quyén trung udng cho Thugng Hai: hoan tra thué va
chuyén khoan d#c biét. Viéc hoan tra thué dudc thiét k& dé thic ddy thuc hién qua trinh chuyén sang TSS.
C6 hai cau phan: cau phan th(i nhat |a dé thay thé co sd thué tiéu dung (CT) va VAT “mat di” dua trén nguyén
tac “gilr vo hai”, bang gié tri clia cac khoan thué nay dudc giao lai cho chinh quyén Thuong Hai vao nam 1993,
nam cudi cling dudi hé théng thué cii; cau phan th( hai 1& d& ndm bt su tang trudng “bi bd 16” clia cd sé thué
dudc phan bé lai nay, bang 30 phan tram cla s6 thu thué tiéu ding va VAT ting thém dang nhé da phai dudc
giao lai cho chinh quyén dia phuong. Mac du viéc hoan tra thué dudc cho la chiém dén mot phan ba téng s6
thu thué & Thugng Hai, nhung s6 liéu vé hoan tra thué khong cé san dé xac nhan uéc lugng nay. Cac khoan
chuyén khoan d4c biét dugc danh cho cac thdm hoa quéc gia, gidm nghéo, va mét s& chuong trinh gido duc,
moi trudng va y t&. Tuong tu, sé liéu cling khong c6 san dé xac dinh do 16n clia cac khodn chuyén khoan dac
biét cho Thugng Hai tr nam 2000 dén 2003.

Khoang mét phan ba toan bé chi tiéu trong ngan sach dugc bao cao clia Thugng Hai tir nam 2000 dén 2003
la cho diu tu vao cac doanh nghiép nha nudc dia phuong, hodc dudi hinh thic “Vén Dau tu Xay maéi” (xay
dung phan xudng va nha may mdi, cling nhu mua sdm may maoc thiét bi), hodc dudi hinh thitc “Vén Nang cap
Ky thuat” (thay d&i va hién dai hoa). M6t phan tu chi tiéu con lai danh cho cac linh vuc x4 hdi, cho du khéng
rd cb phai day la chi phi tai trg cho cac hoat déng thudng ngay cla chinh quyén dia phuong hay dau tu cho
cac du an cu thé. Ciing khéng chic rang chi c6 3 dén 4 phan trdm téng chi ngan sach clia Thuong Hai 14 chi




Tém tat

cho toan bd chi phi quan ly hanh chinh. 36,7 phan tram khac cla téng chi tiéu trong ngan sach cé bao cao
la khéng dudc phan tach trong bat ky van ban nao ctia nha nudc, do dé dudc phan loai thanh “cac khoan chi
khac” trong nghién cu nay, trong khi 16 phan tram sé thu trong ngan sach dudc bao céo tir 2000 dén 2003
la hoan toan khong dudc tinh dén trong bat ky van ban thé hién chi tiéu trong ngan sach nao clia nha nuéc.
Su tang trudng nhanh chéng cla Thugng Hai trong ba thap nién vira qua doi hdi phai c6 su gia ting manh
vé céac dich vu va cd s ha tang d6 thi ma nhiing nguén thu truyén théng khong thé tai trg di. Thu ngan sach
dudc hinh thanh theo nhiing khoan thu cé6 mc tdng hang ndm khong ddi, tuong déi nhd, va vi thé khong dd
dé dap (ng nhiing nhu cau dau tu dai han trén qui mé 16n. Do d6, Thudng Hai phai st dung mét s6 cd ché
tai trg ngoai ngan sach dé dap (ing cac nhu cau dau tu nay, nhu cac khoan vay quéc té, cho thué dat va hoan
déi dat, hop déng chuyén nhudng quyén khai thac, huy déng ngudn luc trén thi trudng vén, va hop tac gilia
nha nudc va tu nhan.

IV. Tai chinh db thi & Jakarta

Lich st tai chinh @6 thi & In-d6-né-xia thudng dudc chia thanh hai giai doan: tién Suharto va hau Suharto, va
nam 1998 13 nam chuyén ti€p gilta hai giai doan nay. D4c trung cla giai doan th(f nhat |a hé théng tai chinh
do thi tap trung cao do, trong khi giai doan hai lai dugc xem la giai doan phan cap ngan sach manh mé va tai
chinh ctia chinh quyén dia phuong dudc dé cao dang ké. Piéu nay méc du chac chan c6 thé nhan thdy dugc
qua céac quy dinh luat phap nhung lai khéng ddng trén thuc té.

Mac du cac qui dinh phan cap ngan sach dudc soan thao dudi thdi Téng théng Suharto, nhung ngoai luat
phan cép 1974 (Luat s6 5/1974), khong c6 dao luat quan trong nao dudc théng qua nham tang cudng quyén
tu chll cho chinh quyén dia phuong. Hon nira, ngay ca dao luat quan trong nay ciing khéng dudc dua vao
thuc hién cho d&n nam 1995 khi chinh phti cho phép thuc hién chuong trinh Thi diém Quyén Tu chl cap Quan
trong thdi gian 2 n&m, trong d6 mét sé chic nang chon loc da dudc chuyén tir chinh quyén trung uong xuéng
chinh quyén 26 quéan dia phuong trong nudc.

Tuy nhién, sau khi Suharto tif chiic vao thang 5/1998, mét nd Iuc tap thé da dudc thuc hién nham gia tang
quyén han cla chinh quyén dia phuong trong qué trinh tai phan phéi quyén luc dién ra trong chinh trudng &
In-d6-né-xia. K&t qua 1a hai dao luat méi quan trong dugc théng qua vao nam 1999: Luat s6 22/1999 vé Chinh
quyén Vung va Luat S6 25/1999 vé Can bang Ngan sach gilta Chinh quyén Trung ucng va cac Vung. Hai
dao luat méi nay hoan toan chuyén déi khung phap ly diéu chinh cac méi quan hé ngan sach gilta cac cap
chinh quyén. Luat s6 22/1999 thay ddi trat tu vé quan ly gilta cac chinh quyén cap | (tinh) va chinh quyén cap
Il (d6 thi va quan) bang mét hé thdng cho phép dia phuong cé quyén tu chd 16n hon. Luat nay con tao ra
nhiing van phong dai dién chinh quyén trung uong cé mic dd phi tap trung cao nhéat dat & cdp dia phuong,
chiu trach nhiém vé cac chinh quyén dia phuong va tinh thudéc pham vi clia cac van phong nay. Luat s6
25/1999 tai co c&u hé théng chuyén khoan gitta cac c&p chinh quyén. N6 dé ra cac théng s6 cho viéc phan
chia nguén thu cho cac chinh quyén tinh va dia phuong, va thay thé chinh sach Trg cép cho Vung Tu chi
(Subsidi Daerah Otonom, SDO) dung dé tra Iudng cho vién chlic nha nuéc trong viing va cac khoan vién trg
phat trién khac (Instruksi Presiden, Inpres) bang co ché khoan chi duy nhat (Dana Alokasi Umum, DAU), va
sé dugc tai trg it nhat 1a 25 phan tram t&r ngudn thu ngan sach néi dia cla chinh quyén trung uong.

Tuy nhién, viéc phan c8p ngén sach béng chi tiéu nay da dan dén sy bat can déi 16n gilia viéc phan bé trach
nhiém chi tiéu va trach nhiém thu ngan séach, tao ra thdm hut ngan sach cho nhiéu chinh quyén dia phuaong
ma thuc t€ da phu thudc nhiéu hon vao chinh quyén trung uong: luat phan cap da khong thé trao cho cac
chinh quyén dia phuong bat ky khoan thué c6 co sé rong nao hodc quyén ban hanh bat ky loai thué méi quan
trong nao dé tai trg cho cac trach nhiém chi tiéu maéi clia ho. Ngudc lai, méc du thi€u luat méi dé hé trg cho
qua trinh phan cap ngan sach dudi thai Suharto, van cé nhiing tién bd 16n dudc thuc hién nham tao ra nguén
thu ngan sach riéng va quyén tu quyét trong viéc phan bé cac quy tif chinh quyén trung uong.

Téng thu danh nghia ctia Jakarta da tang gap déi trong vong 5 ndm qua. Tinh theo gi4 tri c6 dinh thi téng thu
van tang gan 37,6 phan tram, v6i téc do trung binh hang nam 1a 8,3 phan trdm. Trong thdi gian nay, ti trong
clia nguén thu riéng da vugt troéi hon bao gid hét, ting tir mot nira 1én gan hai phan ba t6ng thu. Day 13 xu
hudng tich cuc trong bdi canh Jakarta mong muén gia tang su tu ch vé ngan sach. Thu ngan sach dic biét
clia dia phuong (tai trg nodi bo) da gidm tir 15,6 phan tram xuéng 11,8 phan tram téng thu, trong khi s6 thu
ngan sach dudc chia (cac qu§ can bang) van tuong dsi bén viingvé gia tri nhung da gidm ti Ié trong téng thu
tr mét phan ba xuéng mot phan tu .
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Jakarta khéng dung dén bién phap tai trg cho dau tu bang vay nd trong 5 nam qua, co cau thu ngan séach
thudng xuyén chi yéu tir ngudn thu riéng hay Pendapatan Asli Daerah (PAD), dudc chinh phll In-d6-né-xia
dinh nghia bao gébm: Thué dia phuong (pajak daerah), phi s dung cla dia phuong (retribusi daerah), |0i
nhuan ho#c c6 tlic tir cac doanh nghiép nha nuéc dia phuong (bagi hasil BUMD); va cac khoan thu nhap chinh
thic bi cdm khac (lain-lain PAD yang sah). Thu€ lién quan dén déat dai va nha dugdc dua vao la thué dia
phudng trong phan tich nay, giéhg nhu & nhiéu nudc khac, dé dat Jakarta vao bdi canh so sanh quéc té théng
qua sUr dung khung phan tich va thuat nglr chung. Jakarta danh hai loai thué: PBB (Pajak Bumi dan
Bangunan), thué hang nam lén gia tri vén cla dat va nha, va BPHTB (Bea Perolehan Hak atas Tanah dan
Bangunan), thué ti€p nhan quyén sd hitu dat va nha. Mac du PBB va BPHTB vé nguyén téc la cac hinh thiic
phan chia thué déng quan ly trong ngan sach cla chinh quyén dia phuong, tat ca sé thu tir hai loai thué nay
déu di vao chinh quyén quan/dé thi va tinh theo céng thic phan chia thué. Hon nira, Jakarta hoan toan quyét
dinh viéc st dung PBB va BPHTB.

Ca&u phan néi troi trong nguén thu thudng xuyén 1a cac loai thué dia phudng, van chiém dén 90 phan tram
trong thai ky 5 nam. Phan I16n 10 phan tram con lai dugc chia déu gilta & phi st dung cla dia phuong va cac
ngudn thu phat khac, phan du thudc vé dong gop clia doanh nghiép nha nudc dia phuong va tir hoat déng
quan ly nguén luc dia phuong. Khoang 60 phan tram cac loai thué dia phuong lién quan dén phuong tién giao
théng, chil yéu 1 thué truéc ba dang ky xe (Pajak Kendaraan Bermotor) va phi chuyén nhuong quyén sé hiiu
xe (Bea Balik Nama Kendararaan Bermotor). Nguén thu nay van con manh do tap hop cac yéu t6 nhu su gia
tang thué suat, gia va doanh s6 ban 6 t6 & Jakarta, cong thém su ndi 1dng qui dinh cla chinh quyén trung
uong vé 6 t6 nhap khdu. Thué lién quan dén nha, dat khong ddi va vao khoang mét phan tu sé thué ctia chinh
quyén dia phuong dudc chia déu gilra s6 thu PBB va BPHTB. Sé tang danh nghia chl yéu do gié tri bat déng
san khoi phuc sau khi thi trudng bat dong san sup d6 trong cudc khiing hoang tai chinh Béng 4 bat dau tur
gitta 1997, khi d6 In-dd-né-xia bi tac déng nang nhat nam 1998. Nguén thué dia phuong quan trong khac 1a
thué khach san va nha hang (trudc day goi la PB |, hay thué phat trién tinh thanh hay Pajak Pembangunan
). Pay la mot loai thu€ doanh thu dia phuong danh Ién cac khach san, nha hang va hoat dong giai tri, thué
suét la 10 phan tram. Cac loai thué dia phuong con lai tao ra s6 thu khéng nhiéu.

Khi so sanh véi thué dia phuong, phi si dung chiém mét ti trong rat nhd va gidm déu dan trong téng ngudn
thu thudng xuyén. Vi du, ndam 2005, thué dia phuong chiém dén 88,6 phan tram ngudn thu thudng xuyén,
trong khi phi st dung dia phuong chi ¢6 3,6 phan tram. Khoang mét phan ba s6 thu ti phi st dung la cac loai
phi dich vu y té (pelayanan kesehatan), mét phan ba khac tir 1& phi c8p phép xay dung (izin mendirikan
bangunan), va mét phan ba con lai 1a tir 22 loai phi dich vu va cap phép khac.

S6 thu tir cac doanh nghiép nha nudc dia phucng cla Jakarta (Badan Usaha Milik Daerah, BUMD) khong
dép goép nhiéu cho ngan sach cla thanh phé, chua dén mét phan tram trong téng thu ngan sach thusng xuyén
trong 5 nam qua. M&c du cac BUMDs c¢6 Igi nhuan thudng gitf lai thu nhap dé tai dau tu can thiét nham duy
tri tinh canh tranh va tang trudng, nhiéu BUMDs b qua Igi nhuan trong né Iuc hoan thanh cac nhiém vu phat
trién ctia minh; nhiing doanh nghiép khac don gian khong lam &n cé hiéu qua. Nguén thu tif phat khac chi
chiém 5 phan tram s6 thu thudng xuyén trong 5 nam qua.

Lién quan dén vén vay va vén huy déng trai phi€u, viéc vay vén nudc ngoai clia chinh quyén vung phai dugc
chinh quyén trung uong chap thuan. Diém can nhic quan trong dé& chap thuan 1a diéu khoan néu rd tham hut
trong ngan sach quéc gia va ngan sach dia phuong khéng dugdc vugt qua ngudng 3 phan tram. Cho dén nay,
Jakarta van chua nop dé xuét xin dudc vay vén nudc ngoai. Jakarta da can nhac phat hanh trai phi€u dé thi
dé tai trg cho dau tu cd sd ha tang, nhung thanh phé van con trong giai doan chuén bi ban dau.

S6 thu d4c biét clia Jakarta bao gém toan bé cac nguén thu nhap dudc ghi dudi dang “tai trg”, duoc xem nhu
céach thiic can bang ngan sach, bao gém: két chuyén tir ngan sach clia nam truéc va cac khoan chuyén khoan
tir quy du trlr. Trong 5 nam qua, Jaharta da bi tham hut ngan sach tir 1 dén 2 ngan ti Rupi, va hoan toan dugc
tai tro bang thang du clia ngan sach nam trudc (Sisa Lebih Perhitungan Anggaran Tahun Lalu), ngoai trir nam
2005, khi k&t chuyén ngan sach dudc bd sung bang khoan chuyén khoan tuong déi nhé tir quy du trir. Khéng
c6 s6 thu tir doanh thu ban tai san dia phudng dugc ghi nhan trong ngan sach Jakarta trong 5 nam qua.
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S6 thu ngan sach dudc phan chia bao gdbm ba loai Quy Can bang clia chinh quyén trung uong (Dana
Perimbangan): Quy phan chia gitta chinh quyén cac cdp nguén thu tir thué va phi thué (Bagian Daerah dari
Pajak dan Bukan Pajak/Dana Bagi Hasil); Qu§ phan bé chung (Dana Alokasi Umum, DAU); Qu§ phan bé dac
biét (Dana Alokasi Khusus, DAK). Khai niém lién quan d&n Quy phan bé chung va Quy§ phan bé d4c biét chinh
la su can bang chénh léch ngan sach clia vung, dudc xac dinh bang nhu cau ngan sach clia vlng trir cho
nang luc ngan sach clia viing dé. Trong khi téng clia ba Quy can bang nay van &n dinh trong 5 ndm qua trong
khoang tir 2,4 d&n 2,5 ngan ti Rupi theo gia tri thuc, ti trong clia chiing trong téng thu ngan sach clia Jakarta
dang gidm dan va c6 thay déi manh trong thanh phan ciia cac loai quy nay. Ti trong cac Quy can bang trong
téng thu ngan sach cla Jakarta da giam tir 32,1 phan tram xuéng 23,6 phan tram, kém theo su gia tang véi
miic d6 tuong duong trong ti trong clia nguén thu thudng xuyén.

Trong pham vi cac Quy can bang, dong gép cla quy DAU giam tir gan hai phan ba nam 2001 xuéng chua
t6i mot phan tu trong nam 2005, kém theo su gia tang déng thai ty trong clia Quy phan chia gilra cac cap
ngudn thu thué va phi thué tir 36 phan tram 1&n 77 phan tram. C4 hai xu huéng nay néu rd su tu chl vé ngan
sach dang gia tang cho Jakarta, khi ti trong téng nguén thu dia phuong dang gia tang phu thudc vao su thanh
cobng cla Jakarta trong viéc tao ra nguén thu riéng va sé thu thué cla chinh quyén trung uong dudc chia cho
céac vlng. Su gia tang tdm quan trong cla s6 thu dudc phan chia tir nguén thué va phi thué bat dau tir nam
2002, mét phan phan anh su thic ddy ciia chinh quyén trung uong nham cai thién né luc thué - phan 16n s6
thu tir hinh thiic nay xuat phat t&r 20 phan tram ti trong thué thu nhap cé nhan cla Jakarta. Chinh sach nay
dudc bd sung théng qua ti trong tang thém tir s6 thu tai nguyén trao lai cho chinh quyén dia phuong theo Luat
s6 33/2004. Jakarta khéng nhan bat ky déng nao tif Quj Phan bé D4c biét trong 5 ndm qua.

Nam 2003, Jakarta ap dung cach du thao ngéan sach can cl theo két qua hoat dong. Theo hé théng méi nay,
viéc phan b6 vén dugdc gan két véi viéc hoan thanh cac muc tiéu clia cac don vi cong tac (Unit Kerja) trong
chinh quyén Jakarta. Tuy nhién, du toan ngan sach can clr vao két qua hoat déng chi cé hiéu qua khi cé
nhiing tiéu chudn hoac chudn muc dinh trudc theo cong thiic d& danh gia chat luong cla chinh phl va xac
dinh mlc phan b8 ngan sach sau d6 dua vao su thanh cong ho#c that bai tuong d6i clia cac don vi nha nuéc;
céc tiéu chi va thuéc do danh gia két qua hoat déng clia nha nuéc van con dang dudc hinh thanh. Mot yéu
t6 khac trong cai cach ngan sach & Jakarta 1a viéc ap dung mét dinh dang méi st dung phuong thiic théng
du/thdm hut ngan sach - Binh dang ngan sach truéc dé khdng néu rd thang du hay tham hut ngan sach.

Muc “Chi tiéu theo linh vuc” clia ngan sach cling dudc théng nhat: muc nay hién chi cé 8 linh vuc (bidang).
Nhiing linh vuc dudc chia thanh cac chic nang (fungsi), va mdi chiic nang dudc phan thanh cac chuong trinh
(program). Thuc hién ngan sach dudc xac dinh bang su thanh céng clia cac don vi thuc hién cac chiic nang
dudc giao. Dinh dang méi nay rat khac véi dinh dang trude, theo d6 chi tiéu dudc chia thanh hai phan chinh,
chi thudng xuyén (Belanja Rutin) va chi dau tu phat trién (Belanja Pembangunan). Chi tiéu dau tu phat trién
dugc chia thanh 21 linh vuc.

Chi tiéu tap trung vao ba linh vuc chinh, chi€m dén hon ba phan tu téng chi tiéu méi nam: Chinh phi, Gido
duc va Y t&, cac Dich vu va Co sd Ha tang D6 thi. Tuy nhién, cau phan chi tiéu da chuyén dich giita ba linh
vuc nay, dang chu y 1 chi tiéu cGa chinh phd gidm di ti chi€ém moét phan ba xudng con mét phan tu trong téng
chi tiéu va sy gia tang bu lai tir 19 phan tram 1én 27 phan tram trong chi tiéu cho khu vuc dich vu va ha tang
d6 thi. Chi tiéu con dugc chia thanh ‘chi tiéu gian ti€p’ va ‘chi tiéu truc ti€p’; chi gian ti€p chi yéu cho quén ly
hanh chinh va chi truc ti€p 14 cho cac chuong trinh cu thé, nhung viéc st dung cac quy dac biét lai khéng ré
rang theo dinh dang nay.

Jakarta cling phan loai chi tiéu theo 5 nhém chi tiéu (Kelompok Belanja): Quan ly hanh chinh téng quat
(Belanja Administrasi Umum); Van hanh va bao tri cac dich vu va ha tang céng cong (Belanja Operasi dan
Pemeliharaan Sarana dan Prasarana Publik); Dau tu (Belanja Modal); Chuyén khoan (Belanja Transfer); va
Cac khodan khac (Belanja Tidak Terduga). Tuy nhién, phan tich chi tiéu theo nhém chi cé thé thuc hién cho
giai doan 2001-2003 vi trong 2004 - 2005, ba nhém dau dudc két hop thanh mét nhém. Ngay cé cach phan
tich nay ciing khéng néi Ién dudc nhiéu diéu do tring I8p trong viéc sap x&p cac tiéu muc. Phan tich sau nam
2003 con rac r6i hon vi ba nhém chi tiéu d4u tién chiém binh quan 98 phan tram tat ca chi tiéu tor 2001 dén
2003. Do d6, su tuong déi khéng rd rang clia 5 nhém chi tiéu trudc day nay cang trd nén khé dién giai hon.
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Cach th( ba Jakarta phan loai chi tiéu 1a dua vao thdm quyén tai phan hanh chinh: cap tinh (propinsi) va cap
quéan/do thi (kabupaten/kotamadya). T 2003, ty trong chi tiéu cép tinh va ty trong chi tiéu clp dia phuong
duy tri 8 mlc tuong (ing 63 phan tram va 37 phan tram, mac du Jakarta c6 k& hoach tang ti trong chi tiéu cap
dia phuong Ién 40 phan tram.

Bat dau nam 2004, Jakarta thiét 1ap cac chuong trinh uu tién ngoai tam linh vuc chi tiéu nhu da néu. Cac
chuong trinh uu tién 1& nhitng d4u tu c6 qui mé 16n, khan cap, dudc tai trg bang mét “ngan sach danh riéng
phat trién”, theo d6 chi dinh cac qu§ nhat dinh dudc khéa hodc danh riéng cho cac muc dich phat trién, thudng
la nhimg chuong trinh nhiéu nam. Con ¢6 11 chuong trinh chuyén biét trong ngan sach 2005, bao gém céac
du an nhu kénh xa b, du an dudng xe buyt, nha & thu nhap vira va thdp, cau vuot, hAm chui, phuc hdi cac
cong trinh trudng hoc cong.

Dai véi thu ngan sach, mét sd dang chi tiéu nhat dinh dudc dua vao phan thir ba trong ngan sach clia Jakarta,
“tai trg”. N6 bao gom tién tra vén vay géc, chuyén khoan cho quy du trlr, d4u tu vén, va thang du tir ndm ngan
sach hién tai. Khéng c6 khoan chuyén khoan quy du trii hoc thing du hién hanh dudc ghi nhan trong nam
nam qua. Tuy nhién, Jakarta van tiép tuc trd ng hd trg phat trién va thuc hién moét s6 dau tu vén, méc du hai
hang muc chi tiéu nay déu khong 16n 1&m. Tién trd no cho Ngan hang Tai thiét Quéc té€ (IBRD) va Quy hop
tac Quoc té€ Hai ngoai (OECF) da tiép tuc gidm tir 51 ti Rupi nam 2001 xuéng 40 ti Rupi nam 2005. Jakarta
cling da tang gop vén kinh doanh (Penyertaan Modal) tir 11 ti Rupi cia nam tru6c 1én 50 ti Rupi nam 2005.

V. Tai chinh Tp.HCM trong bdi canh so sanh

A. K&t qua thu va chi

Nhom nghién clu da danh gia két qua huy déng nguén thu dé thi & Tp.HCM, Thugng Hai va Jakarta thong
qua xem xét ba van dé sau: C6 tao ra dugc ngudn luc dang ké hay khoéng? Cac co ché huy dong nguén thu
hién tai c6 tinh bén vimng va dé tang nhu thé nao? Dau la cac chi phi tinh theo hiéu qua kinh t€ va cong bang
xa hoi?

Tp.HCM rét thanh cong trong viéc huy déng nguédn thu: miic tang thu binh quan thuc bat kip v6i mic tang
trudng GDP clia thanh phd, ca hai cling tang véi véi ty & t6ng hop hang nam x&p xi 11 phan trdm tif nam
2001 dén 2004. Tuy nhién, ty |é tang trudng s6 thu trong hai nam qua khéng bang mét nlra ty 1é tang trudng
trong hai nam truéc d6. Hon nita, vi Tp.HCM chi dudc giir lai 30 phan trdm téng s6 thu thué trén dia ban, nén
trén thuc t€, ngan sach thanh phé bi thu hep 3,1 phan tram vao nam 2004. Ngudc lai, ty |é tang trudng binh
quan thuc hang nam cla thu ngan sach dia phuong Thuong Hai 1a 26,5 phan tram vuot xa ty 1é tang trudng
téng thu 18,9 phan tram, cho du c& hai déu gidm manh vao n&m 2002. Ty |é tang trudng thuc s6 thu ngan
séach dia phuong & Jakarta binh quan hang nam dat 8,3 phan tram tir nam 2001 d&n 2005, véi nhiéu bién
déng 16n nhung theo xu huéng gidm rd rét; sé liéu téng thu huy déng dudc & Jakarta khéng c6 san trong thdi
gian nay.

Cé ba thanh phd déu tao ra khodng hai phan ba dén ba phan tu nguén thu trong ngan sach tir nguén thu
riéng ca ho tif nam 2000, trong d6 Tp.HCM vao khodng 61phan tram, Thugng Hai 67 phan tram va Jakarta
73 phan tram. M6t phan ba nguén ngan sach con lai 8 Tp.HCM va Thuong Hai chi yéu la théng qua thué
dudc phan chia; & Jakarta, phan tu con lai dudc chia ra theo ty 1é khodng hai phan ba tif thu thué dugc phan
chia va mét phan ba tir s6 thu dudc phan chia khac gilra cac cép.

Tuy nhién, van con nhitng méi quan ngai vé viéc thiéu tinh dé ting va tinh bén vimg khi s8 thu theo nguén
riéng dudc phan tich ra theo timng thanh phan. & Tp.HCM, thu thudng xuyén dia phuong bao gém mét sé lugng
I6n céac loai phi st dung, 1é phi va mét s6 lugng vira phai ng clia chinh quyén dia phuong. Hién nay, khéng c6é
moét co s thué nao clia chinh quyén dia phuong c6 thé dudc thu mét cach rong rdi hang nam véi thué suat
thap dé tao ra mot ngudn thu riéng dang ké. Thay vao d6, Tp.HCM tao 1ap phan 16n thu nhap tif cac loai 1&
phi phat, ma céng tac hanh thu 1a tuong déi tén kém so v6i s6 thu ma né tao ra. Ngoai ra, hon mét nlra nguén
thu riéng & Tp.HCM hinh thanh ti nhitng ngudn thu nhat théi nhu ban tai san cla chinh quyén dia phuong,
hay tif cac nghiép vu kho bac nhu két chuyén ngan sach tif nam truéc sang. Theo thdi gian, Tp.HCM tat yéu
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sé can kiét nguon tai san dé ban, va sé tham lam vao thang du ngan sach tich luy. Phan thu dugc phan chia
gilta cac cép chinh quyén cé tinh chic chan hon, vi né bao trim nhiéu loai thué quéc gia va dudc chia ra
tuong ddi dong déu gilra thué truc thu va thué gian thu.

Thanh phan cla nguén thu riéng ctia Thugng Hai d& gay nhdm 1an hon, vi viéc ban tai san vo hinh va hiiu
hinh clia chinh quyén dia phuong la cac khoan thu ngoai ngan sach nhung tao ra mét sé thu khéng 16 - cac
hap déng cho thué dai han & khu trung tam Thugdng Hai va 6 Phd Béng giup tai trd cho hau hét viéc phat trién
cd sG ha tang G cac vung nay. Tuy nhién, trong khodn muc thu thudng xuyén clia dia phuong, Thugng Hai c6
céu thanh nguén thu bén vimng hon: thanh phé dang tao ra mét ty trong 16n trong s6 thu tir cac khoan phi va
I& phi st dung va ap dung thué kinh doanh clia thanh phé c6 mc thu va tinh dé tang cao. Ciing nhu Tp.HCM,
khodn thu dudc phan chia & Thugng Hai bao gom mét s6 loai thué quéc gia, nhung trong dé cac loai thué
truc thu chiém ty trong nhiéu hon, nhung thudng khé thu hon thué gian thu.

Theo nhiéu cach, cdu thanh ngudn thu riéng cla Jakarta c6 tinh bén viing nhat. Ching nhiting gan ba phan
tu trong toan bd ngudn thu cla thanh phd xudt phat tir nguén thu riéng, ma trong khodn muc nay, phan I6n
ngudn tién déu hinh thanh tir cac co sé thué bén ving va cé tinh dé tang cao, thudng dudc thu t6t nhat & cap
chinh quyén dia phuong: phuong tién giao théng va dat, nha, chiém tuong (ing & mic 39 phan tram va 15,7
phan tram sé thu cla chinh quyén dia phuong.

Viéc dua vao hang tram loai thué, phi va I& phi dia phuong dé tao ngudn thu thudng xuyén dia phuong va ban
tai san cda chinh quyén dia phuong dé tao nguén thu khéng thudng xuyén da lam gidm hiéu qué kinh t& va
cobng bang x4 hoi clia hoat ddng thu ngan sach. Su bién dang hanh vi clia nha san xuét va ngudi tiéu dung
theo nhiéu cach khac nhau sé tao ra tén that kinh t& cho téng thé xa hoi, va ganh ning c6 xu huéng roi nhiéu
nhat vao nhiing ngudi it c6 kha nang chi trd nhat. Viéc thu cac nguén thu nay ciing c6 thé kha tén kém va
mang lai vo s6 co hdi cho su cau két va tham nhiing, d&c biét vi phan nhiéu la nhiing khoan thu ngoai ngan
sach. Ngudc lai, nhiing khoén thué va |& phi dua trén nhimng cd sé thué dia phuong cé tinh kha thi lau dai sé
c6 hiéu qua kinh t&€, cong bang xa héi va cé Igi vé mat ngan sach hon. Mét loai thué nha, dat dugc thiét k&
tot va thuc hién thda dang, sé kho tao ra tinh trang trén thué€, cho nén sé& c6 hiéu qua kinh t€. N6 con cong
bang & chd n6 thé hién thay thu nhap dai han, va tuong déi tuong quan véi Ioi ich nhan dudc. Tuong tu, cac
loai thué& va & phi lién quan d&n phuong tién giao théng co thé kha don gian dé cudng ché thi hanh, va nén
danh vao nhiing phuong tién giao théng ca nhan, gia tang theo su gia tang gia tri clia phuong thiic luu théng,
va lién quan dén Igi ich nhan dugc. Nguén thu dia phuong phd bién tht ba la thué ban hang hay thué doanh
thu déi véi cac doanh nghiép dia phuang.

Nhém nghién clru da danh gia viéc thuc hién chi tiéu dé thi 6 Tp.HCM, Thuong Hai, va Jakarta thong qua xem
xét ba cau hdi sau: Viéc bao cao vé chi tiéu co6 di minh bach dé duy tri dudc trach nhiém giai trinh truéc cong
chang cla cac quan chiic vé viéc thuc hanh chi tiéu ngan sach? Hoat ddng chi tiéu cé hiéu qua va hiéu suét
vé mat chi phi hay khéng? Chinh quyén cac dé thi da nd luc nhu thé nao dé bu dap thi€u hut ngan sach gitia
nghia vu chi tiéu va nguén luc sdn c6?

Ty lé tang trudng chi tiéu 6 Tp.HCM gan bang véi ty 1& tang trudng sé thu, trong khi hai ty 1& nay & Jakarta
gan nhu di theo cling mét quy dao, va xem ra khong cé chat quan hé nao co6 thé nhan thay dudc gilia ty 1&
tang thu va ty |& tang chi cla Thuong Hai.

Nhiimg diém y&u kém trong viéc béo céo chi tiéu dé thi tham chi trd nén rd rét hon khi gia tri téng thu ngan
sach dudc so sanh véi gia tri tdng chi ngan sach. Trong khi 94 phan tram thu ngan sach dia phuong dudc thé
hién trong ngan sach chi tiéu clia Tp.HCM, con s6 nay gidm con 86 phan tram déi véi ngan sach Jakarta, va
chi ¢6 85 phan tram duoc gidi trinh trong ngan sach Thuong Hai. N6i tém lai, dua vao s6 liéu ma nhém nghién
cliu ¢ dudc, ngan sach clia Tp.HCM va Jakarta chi can bang sau khi diéu chinh sai s6 trong phuong phap
tinh toan & TP.HCM va sau khi diéu chinh ngan sach khéng st dung hét dugc két chuyén sang ngan sach
nam sau & Jakarta; con sé thu ngan sach khéng dudc but toan ctia Thugng Hai thi khong gidi thich dudc.
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Trong khi nhitng khoan chénh Iéch nay cé vé khong quan trong, nhung ching ciing dang lo ngai vi ching bi
nhan ra bing cach kiém tra chéo co ban nhat giita s6 thu va s6 clia cac co quan quan ly tai chinh. Chung
con gay béi réi hon khi ta biét rang nhimng sé liéu nay chi bao ham sé thu trong ngan séach, va nhimng nguén
thu 16n thi lai ndm ngoai ngan sach & ca ba thanh phé.

Van con nhiing cau hdi nita dudc dat ra vé tinh minh bach va dang tin cay cla viéc cong khai chi tiéu db thi
khi ¢6 géng phan tach chi tiéu theo tiing thanh phan. Chang nhiing khé ma biét dudc viéc chi tiéu ngan sach
trong méi thanh phé bat ké hé théng phan loai ra sao, ma con hét stic khé khan dé thuc hién viéc so sanh
c6 y nghia gilta cac thanh phé. Vi du, hoan toan khéng thé phan tach 37 phan tram sé chi tiéu ctia Thuong
Hai dua theo cac van ban dudc céng bd; hoic su &n tugng clia con s6 hon mot nlra chi trong ngan sach &
Tp.HCM Ia cho d4u tu phat trién, viéc danh hon ba phan tu cho chi tiéu thusng xuyén clia Jakarta xem chiing
c6 vé chinh xac hon.

Trudc tinh trang ching ta that su khéng biét Tp.HCM, Thugng Hai, va Jakarta dang tiéu tién nhu thé nao, thi
v6i nhiing théng tin c6 s&n dudc cong khai, ching ta khéng thé danh gia dudc hiéu suét chi phi clia chi tiéu
cho cac yéu t6 dau vao hay hiéu qua chi phi cla chi tiéu cho cac yéu t6 dau ra va két qua chi tiéu. Jakarta
dang c6 nhiing nd luc 16n nhat dé giai quyét van dé nay, hién dang trong qué trinh chuyén sang mét hé théng
du thdo ngan sach dua vao két qua, cho du thanh phé van con phai xay dung cac tiéu chi dé danh gia két
quad chi tiéu.

Tp.HCM, Thuong Hai, va Jakarta déu c6 géng bl ddp cac khoan thAm hut ngan sach théng qua ng dung
cAc cd ché sang tao vé tai trg ngoai ngan sach. Cac vi du bao gém: cac hdp déng cho thué va hoan déi dat
dai han; hop tac gitra nha nuGc va tu nhan (PPP), va su tham gia cla khu vuc tu nhan (PSP) vao cd s ha
tang do thi dusi hinh thiic nhu BOT (xay dung-van hanh-chuyén giao), BT (xay dung-chuyén giao), BTO (xay
dung-chuyén giao-van hanh), BOO (xay dung-van hanh-sé hiiu), va cac co ché hop déng nhudng quyén;
thanh 1ap cac cong ty dau tu clia chinh quyén dia phuong nhu HIFU & Tp.HCM va UDIC & Thuong Hai; va
huy déng ng thong qua cac khoan vay va trai phiéu.

B. Kié&n nghi dé cai thién tai chinh dé thi & Tp.HCM

Tp.HCM nén c6 géng gia ting nguén thu riéng, ddng thdi cai thién hiéu qua kinh t€ va cong bang xa héi trong
phuong thiic tao ra nguén thu nay. Muc tiéu dai han 1a dé gidm su phu thudc vao cac chinh sach tai khéa clia
chinh quyén trung uong va viéc chuyén khoan ngan sach théng qua phat trién mét co cau thu dia phuong bén
viing va c6 tinh dé tang cao.

Diéu nay doi hdi phai: hop ly hoa va hop nhat co cau thué va 1é phi hién tai vé dat dai va cong trinh xay dung
vao thanh mét loai thué nha, dat dudc danh hang nam cé tinh kha thi 1au dai, nhu mét cdu phan ngan séach
clia mot chinh sach s dung dat dé thi hop nhat; xay dung mét chién ludc giao thong hap nhat, két hap viéc
xay dung cau dudng méi véi dau tu vao cac con dudng 16n cho nhiéu loai phuong tién giao théng va tang
manh thué& va phi dua trén quyén sé hifu va van hanh phudng tién giao théng c6 ddng ca; chuan bi mot ngan
sach hop nhat bao gém tat ca cac nguén thu dé thi va cac quy thudc su quan ly cla thanh phé; va tiép tuc
cai cach quan ly hanh chinh thué dé gia tang hon nita hiéu suat thu thué déng thdi ha thap chi phi giao dich
lién quan dén su tuan thd cla ngudi ndp thué.

Tp.HCM nén c6 gang cai thién tinh minh bach, trach nhiém giai trinh, va hiéu suét va hiéu qua vé mat chi phi
clia chi tiéu db thi. Muc tiéu dai han la tao ra thém gia tri gia tang xa hoi théng qua gia tang Igi ich ma nguoi
dan nhan dudc cho su dong gop clia ho vao ngan sach thanh phé.

Diéu nay ddi hdi phai: chuan bi mét ngan sach hop nhat bao gém tat ca chi tiéu do thi va tat ca cac khoan
no du phong; phan tach va chi tiét héa chi tiéu céng cong thanh cac khodn muc gilip phan anh chinh xac va
ré rang viéc st dung nguén thu cong cong; thiét k& va thuc hién mét hé théng dé thudng xuyén danh gia hiéu
suét chi phi clia cac yéu té dau vao ngan sach theo thdi gian va so sanh véi cac dé thi 16n khac & Viét Nam;
va thiét k& va thuc hién mét hé théng dé thudng xuyén danh gia tinh hiéu qua chi phi clia cac yéu t6 dau ra
ngan sach va két qua chinh sach theo thsi gian va gilta cac khu vuc hanh chinh cé thé so sanh.
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Chuong I: Gigi Thiéu

. Cac muc tiéu nghién ciu

Su két hop cla téc dd dé thi héa nhanh chéng va gia ting thu nhap dé thi & Viét Nam dang dan dén su ting
Ién manh mé vé nhu cau thuc cla viéc tao ra va cung cap cac dich vu va ha tang dé thi co ban trén ca nudc.
Diéu nay dang tao ra mét ap luc dang ké Ién cac nguén luc tai chinh khan hiém & cac thanh phé va thi xa clia
Viét nam, lam néi bat 1én yéu cau cap bach clia viéc cai thién ca viéc huy dong cac ngudn thu va hiéu qua
cling nhu hiéu suét cla cac khoan chi tiéu do thi.

Nhan ra cac xu huéng nhan khdu hoc nay va cac yéu cau dang dat ra cho chinh quyén d6 thi, Gy ban Nhan
dan Thanh phé H6 Chi Minh (Tp.HCM) da dé nghi Chuong trinh Phat trién Lién hiép quéc (UNDP) hé trg trong
viéc danh gia cac théng 1é tai chinh dé thi clia Thanh phd, va trén co sé d6 dua ra cac dé xuét cai thién.

UNDP da hop déng véi Chuong trinh Giang day Kinh t& Fulbright (FETP) va Trudng Quan ly Nha nuéc
Kennedy (KSG), DPai hoc Harvard thuc hién phan tich va nghién c(tu chinh sach (g dung vé tai chinh dé thi
4 Tp.HCM va dua ra nhiing dé xudt cho viéc nang cao hiéu qua thuc hién trong tuong lai.

Trong nhiing thao luan sau do gilta cac bén lién quan, nghién clru da dugc mé rong ra bao gém thém Thuang
Hai va Jakata, nhd d6 Tp.HCM c6 thé dudc dit trong géc dd so sanh quéc té.

Céac muc tiéu clia nghién c(tu nay bao gém:

e Phan tich cac xu hudng trong qua khi va tinh hinh thuc t& clia viéc huy dong va phan bé cac nguén
luc tai tro cac dich vu va ha tang dé thi & Tp.HCM;

e Thuc hién m6t phan tich tuong tu cho Thuong Hai va Jakarta, va so sanh cac két qua vai viéc thuc
hién ngan sach clia Tp.HCM cho dén hién tai,

e Néu bat nhiing chinh sach va cac thong |é hiru hiéu nén dudc ti€p tuc thuc hién, cling nhu nhiing chinh
sach va cach thiic can dudc tang cudng va diéu chinh; va

e Nhan dang nhiing nguén thu tiém nang cao nhung chua dudc khai thac, va dé xuat nhimng cai tién
trong hiéu qua va hiéu suét chi tiéu.

Nghién c(u nay khéng phai la mét danh gia, kiém toan hay diéu tra vé tai chinh dé thi 6 Tp.HCM, ma la mot
danh gia tir bén ngoai vé nhiing gi c6 vé nhu dang hoat dong t6t, va vé nhilng mang c6 thé dudc cai thién
hon nita v6i muc dich dua ra nhimng dé xuat mang tinh xay dung, giip cho Tp.HCM hoan thanh nhiing nhiém
vu phat trién da dé ra.

Il. Phuong phap nghién cuu

Nghién citu nay bat dau véi viéc thiét k& mot khung khai niém chung cho viéc phan loai, tap hop tai liéu, phan
tich va danh gia cac nguén thu va khoan chi tiéu clia chinh quyén dia phuong 6 Tp.HCM, Thuong Hai va
Jakarta. M6i thanh phé c6 mét hé théng ngan sach va ké toan riéng véi nhiing hang muc rat khac nhau vé
céach thic sép x&p va trinh bay nguén thu cling nhu cac khoan chi clia chinh quyén, do vay rat can c6 mét
khung chung cho viéc so sanh gilta cac thanh phd. Diéu nay doi hdi mét su phan tach va roi tap hop lai cac
théng tin tai chinh theo cach thitc ma khéng dugc dung bdi nhing thanh phé nay. Hai viéc nay duoc tién hanh
nham lam néi bat cac van dé chinh sach mang tinh chién thuat va chién ludc trong yéu ciing nhu gitip cho
viéc trao déi kinh nghiém gitta Tp.HCM, Thugng Hai va Jakarta.

Nguén thu dd thi dudc chia thanh hai nhém chinh dé xac dinh su phu thudc clia ngan sach dia phuong vao
cac nguédn luc clia chinh quyén trung uong:

e Cac ngudn thu riéng (cac loai thué dia phuong, 1é phi va phi s&r dung & dia phuong, cac nguén thu tur
cac doanh nghiép dia phuong, vay mugn clia chinh quyén dia phuong, ban cac tai san hiiu hinh va
v6 hinh clia dia phuong, ngan sach nam truéc chuyén sang, chuyén khodan tir cac quy du tril, va cac
nguon thu khac); va
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Chi trd cho céac dich vu va ha tang dé thi

e Thué dudc phan chia va thu dugc phan chia (phan cla cac chinh quyén dia phuong trong cac khoan
thu thué quéc gia va phi thué, va cac khoan chuyén khoan ciia chinh quyén trung uong cho chinh
quyén dia phuong')

Thu d6 thi dugc phan tach thanh cac khodn muc nhd hon cho méi thanh phé, chi yéu la bang cach chia
“ngudn thu riéng” thanh ngudn thu bén viing (“nguén thu thudng xuyén cla dia phuong”) va nguén thu nhat
thdi (“ngudn thu d&c biét clia dia phuong”) dé danh gia tinh tu chd clia ngan sach chinh quyén dia phuong.

Chi tiéu d6 thi cling dudc chia thanh hai muc chinh, chi thudng xuyén va chi diu tu phat trién, dé xac dinh
kha nang chinh quyén dia phuong tao ra cac quy trong ngan sach cho dau tu va céac dich vu va ha tang doé
thi. Ngoai su phan loai chung vé chi tiéu nay, cac thanh phé khac biét nhiéu vé phuong dién cac khodn muc
phu: cac khodn chi tiéu khi thi dugc sap x&p theo linh vuc, nhung khéng c6 thuat ngit chuén, d6i khi lai theo
cd quan quan ly, hodc theo hé théng dac biét dudc dua trén nhu cau va thuc té tai dia phuong.

Nhém nghién cu cling ¢6 gang thu thap chudi bén nam dir liéu thu va chi ngan sach clia Tp.HCM, Thudng
Hai va Jakarta. D{r liéu nay bao gém ca dir liéu trong va ngoai ngan sach, béi vi nhiéu co ché tai trg cé tinh
ddi méi nhat clia ba thanh phé nay khéng nam trong ngan sach chinh thic.

Nhiéu théng tin ngoai ngan sach mang tinh rdi rac va chi cé tinh chi bao, vi vay chung chii yéu dudc trinh bay
dudi dang mét chudi cac nghién clu tinh huéng minh chimg cho nhiing sang kién ngan sach tha vi nhat &
Tp.HCM, Thugng Hai va Jakarta. Cac nghién cu tinh huéng nay dudc viét sau khi thuc hién nhimng cubc
phong van chuyén sau véi cac quan chic chinh phl va nhiing nhan vat quan trong & khu vuc tu nhan cla
méi thanh phé.

ll. Nhirng han ché cta nghién ctu

Chu dé clia nghién c(u nay via phic tap vira hét stic nhay cadm. Nhiing nha quan ly dbé thi co rat it dong Iuc
dé chia sé dii liéu véi nhitng ngudi bén ngoai bdi vi ho khéng thu dudc Igi ich truc tiép rd rang, trong khi rdi
ro tiém tang lai rat 16n.

Mac du cé nhiing han ché néu trén, nhém nghién ctu da nd luc t6i da trong viéc thu thap cac dir liéu lién
quan can thiét dé hiu dudc théng |& va chinh sach ngan sach & Tp.HCM, Thuong Hai va Jakarta. Nhém
nghién cu ciing da xem xét c&n than dé trinh bay di liéu nay mét cach cong bang va khach quan.

Tuy nhién, rd rang van cé mét s6 16 hdng dir liéu dang ké ma khi ching dudc Iap day c6 thé lam thay ddi mot
s6 phat hién va dé xuat clia nhém nghién ciu; nhiig 16 héng nay dudc ghi chd can than khi ching xuét hién
trong nghién cu. Nhiing goi y dé xuét ciing dudc dua ra & phan cudi cung cla nghién c(u trong cac chii dé
khuyén khich cac nghién clu va phan tich sau nay.

Xin ddc gia nhé rang nhiing so sanh gitta cac nudc thudng dudc hidu Idm nhu la nhiing goi y dé ap dung céac
thong 1& & mot quéc gia ma né co thé khong phi hdp véi mét quéc gia khac, do béi canh kinh t& va lich sl
khac nhau va su khac biét vé méi trudng chinh tri, xa hoi va thé ché.

Do vay, ngudi doc nén xem nhiing su giéng va khac nhau gitta Tp.HCM, Thuong Hai va Jakarta khéng nhu
“nhiing thuc t& t6t nhat va téi nhat”, ma nhu 1& mot ngudn dé thao luan va suy nghi véi hy vong réng kinh
nghiém & dau d6 c6 thé gilp ching ta hiéu hon hoan canh clia chinh minh, ciing nhu cung c&p cho ching ta
nhiing y tudng c6 thé phu hop véi kha nang va yéu cau cla chinh minh.

Trong tinh huéng cla Jakarta, mac du thué€ nha, dat chinh thic 1a thué quéc gia, nhung vi toan bd nguén thu dudc gilt lai cho chinh
quyén dia phuong nén né cé thé xem la mét loai thué dia phuong dudc giao hon 1a mét khoan thu dudc chia sé va do d6 1a mot
phan cla “nguén thu riéng” cht khong phai la “thué€ dugc chia sé hay thu dugdc chia sé”. Diéu nay cling nhat quan vdi viéc phan loai
thué nha, dat |a nguén thu riéng & hau hét cac quéc gia.
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Chuang IlI: Tai Chinh D6 Thi 8 Thanh Phé H6 Chi Minh

l. Gi6i thiéu

Thanh phé H6 Chi Minh (Tp.HCM) dudc xem 1 trung tam kinh t& cGa Viét Nam. Nam & tam diém cla Pong
Nam & va 1a giao diém clia cac tuyén hang hai Chau 4. Thanh phé cé trén 6 triéu ngudi (néu tinh ca nhiing
ngudi nhap cu khdéng dang ky chinh thitc thi vao khoang 8 triéu) tuy chi chiém khodng 7,3 phan tram dan s6
va 0,6 phan tram dién tich cla ca nudc, nhung tao ra 18,4 phan tram GDP trong nam 2004 va 30,4 phan tram
téng thu ngan sach ctia Viét Nam trong giai doan 2001-2004.

Mac du tuong ddi thanh céng trong viéc huy déng cac nguédn thu thué, nhung Tp.HCM chi dugc gilr lai mét
phan tuong d6i nho, khodng 30 phan tram téng s6 thu. Con s& nay rat thap so v6i nhu cau chi tiéu ngan sach
cla Thanh phé, va mac du da rat sang tao trong viéc st dung cac céng cu tai trg cac khoan thi€u hut cho chi
tiéu thudng xuyén va chi dau tu phat trién (phan chénh léch gilia trach nhiém chi va cac nguén luc san cb),
nhung né van khong theo kip t6c dé tang trudng nhanh chéng ctia Thanh phé va nhu ciu tuong (ing vé nguén
Iuc. Hon thé nita, k& hoach phat trién dudc théng qua tai Pai hoi Dang bdé Thanh phé Ian thd VIl vao cudi
nam 2005 udc tinh rang trong vong 5 nam téi (2006-2010), Thanh phé can phai huy déng 100 nghin ty déng
(tuong duong 6 ty do-la) cho ngan sach thanh phd va 450 nghin ty déng (tuong duong 27 ty dé-la) cho chi
tiéu ngoai ngan sach, cao hon ké hoach 5 nam trudc lan lugt 1a 1,7 va 2,4 1an.

Xu huéng gan day cling khéng dudc tich cuc cho 18m. Vi du cac s6 liéu trong bang dudi cho thdy, mac du téc
dé tang trudng s6 thu ngan sach trong giai doan 2001 — 2004 binh quan khodng 11 phan tram, theo kip duoc
véi téc dd tang trudng téng san pham cla Thanh phé (GRDP), nhung téc dd tang trudng thu trong hai nam
gan day chua bang mét nlra hai nam trudc do.

Bang Il — 1: Thu ngan sach Tp.HCM so véi ca nuéc
Dvt: ty déng

TT Chi tiéu 2001 2002 2003 2004 Total
T6ng thu NS tpHCM (danh nghia) > 30.732 36.902 41.544 48.133 157.311
1 Téng thu NS tp HCM (c6 dinh)  30.097 35.048 37.401 40.150 142.698
2 Ngan sach thanh phé 8.090 9.804 13.200 12.875 43.968
3 Téc do ting trudng s& thu 15,4% 16,4% 6,7% 7,3% 11,4%
4 Tang trudng NS thanh phé 25,7% 21,3% 34,5% -3,1% 18,7%
5 TyléthuNStp HCMsovsiNS  30,5% 34,5% 29,2% 28,9% 30,4%
qudc gia
6 Ty & NS TP so véiN qudc gia 8,2% 9,7% 10,3% 9,2% 9,4%
7 TyIeNS TP sovéitngs&thu  26,9% 28,0% 35,3% 31,9% 30,9%

trén dia ban

Nguén: Cuc Thué Tp. HCM, S3 Tai chinh Tp.HCM va Bé Tai chinh

Hon thé, khi phan tach cac nguén thu ngan sach Thanh phé trong phan Il dudi day sé cho thay co cdu nguén
thu khong &n dinh va bén viing.

Nghién ciu nay sé xem xét & ca hai khia canh thu va chi cla tai chinh céng 8 Tp.HCM, bao gém céac thanh
phan trong va ngoai ngan sach. Dua vao két qua thuc tién va so sanh véi Thuong Hai va Jakarta, ching toi
sé dua ra mot s6 goi y nham cai thién hiéu qua kinh t&, cong bang xa hoi va téng sé thu cling nhu hiéu qua
vé mat chi phi clia cac khodn chi tiéu do thi. Mac du c6 dién tich 2.095 km2 va dudc chia thanh 24 quan
huyén, nhung hau hét viéc thdm quyén tai chinh déu tap trung & Thanh phé, do d6, phan tich clia ching toi
tap trung vao céa thanh phé hon la cdp quan huyén.

2 36 liéu nay bao gém toan bd ngudn thu do Cuc Thué& Thanh phd thu cho tat ca cac cap chinh quyén, bao gdm ca nhiing khoan thu

do ngan séach trung uong gili toan bd.
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Chi trd cho céac dich vu va ha tang dé thi

Il. Téng quan thiét ké& thu chi ngan sach Tp.HCM

A. Khung phap ly thu chi ngan sach cua Tp.HCM

Theo Luat Ngan sach va cac van ban huéng dan thi hanh, nguén thu ngan sach 6 Thanh phé dudc chia lam
3 khoan muc gém: cac khodn thu ngan sach trung uong gitr 100 phan tram (dudi day goi la “ngudn thu quéc
gia”); cac khoan thu Thanh phé duogc hudng 100 phan tram (dudi day goi la “nguén thu riéng”); cac nguén thu
dugc phan chia gilta Thanh phé va Trung uong (dudi day goi la thu tir thué€ dugc phan chia”)*

1. Nguén thu qudc gia

Céc khodan thu quéc gia bao gébm: céac loai thué lién quan dén thuong mai, thué thu nhap doanh nghiép cla
cac doanh nghiép hach toan toan nganh (cac chi nhanh cla doanh nghiép); thué tham do va khai thac dau
khi; hé trg phat trién chinh thiic cho ngan sach trung uong theo phuong thiic vién trg (vién trg khéng hoan lai);
ngudn thu tir cac khodn phi va 1é phi clia cac co quan trung uong; thang du clia Ngan hang Nha nudc; két
chuyé&n ngan sach tir nam truéc chuyén sang, thu tif cac khoan tién phat va sung céng quy thudc ngan sach
trung uong.

2. Nguon thu riéng

Céc nguén thu riéng bao gém céac khoan thué, phi va Ié phi lién quan dén bat déng san, phuong tién giao
thong van tai, hoat dong kinh doanh; phi trudc ba va phi mén bai cac loai khac, thué tai nguyén (khéng bao
gém céac hoat ddng lién quan dén dau khi); thu x8 s6 kién thiét; cac khoan déng gép ngan sach dia phuong;
céac khoan thu tir quy dir trit cap tinh; hé trg phat trién chinh thiic cho chinh quyén dia phuong (cac khoan vién
trg khéng hoan lai); déng gép tu nguyén clia cac t6 chiic va ca nhan; thu phi va 1& phi clia cac co quan chinh
quyén dia phuong (khéng bao gém I& phi trudc ba va phi xang dau); thu tir huy déng cac nguén luc cho dau
tu phat trién xay dung va cd s6 ha tang (vay hodc phat hanh trai phiéu); thu tir thang du ngan sach; két du
ngan sach tif cac nam trudc; thu tir cac khodn ndp phat va sung cdng quy clia ngan sach dia phuong; bd sung
tlr ngan sach cap trén.

3. Khoan thu turviéc phéan chia sé thu thué

Khoan thu tir viéc phan chia s6 thu thué bao gém: thué gia tri gia tang (véi cac loai trir dudc chi dinh); thué
thu nhap doanh nghiép (v6i cac loai trir dudc chi dinh); thué thu nhap danh cho nhiing ngudi c6 thu nhap cao
(thué& thu nhap ca nhan); thué tiéu thu dic biét cho cac hang hoéa va dich vu tiéu thu noi dia (trir x8 s6); phi
xang dau.

Ty 1é thu ngan sach trung uong dudc phan chia cho ngan sach Thanh phé dugdc xac dinh theo cong thiic sau:

e Al téng ngan sach dia phuong (sau khi trir di cac khoan chi bd sung cho ngan sach cap dusi, nguén
b& sung c6 muc tiéu tir ngan sach trung uong, cac khoan vay, nguén déng gép tu nguyén, ngudn vién
trd, ngudn vay nuéc ngoai clia chinh quyén trung uong, va cac khoan chi chuyén tir ngan sach cac
nam truéc).

e B la téng ngudn thu riéng (sau khi trir di cac khoan thu b8 sung tir ngan sach trung uong, cac khoan
vay, déng gop tu nguyén, vién trg, thang du ngan sach clia nam trudc, két chuyén tif ngan sach cac
nam truéc).

e C la téng khoan thu thué dugc phan chia ma Tp. HCM c6 dudc.
e NEuA-B <C thitylé phan tram = (A-B)/C*100%.
e NEuA-B =C thitylé phan tram = 100%.

e Né&uA-B > C, ngan sach Trung uong sé& bd sung phan thiéu hut

Tham kh&o Phu luc | d€ biét thém chi ti&t danh muc chi tiét cac khoan thu trong cac nhém thu nay.
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Chuong II: Tai chinh dé thi 6 Thanh phé Hé Chi Minh

Céng thitc phan chia thu thué va thai gian ¢6 hiéu luc thi hanh céng thiic 6 do Chinh ph( dé xuat va trinh
Gy ban thudng vu Quéc héi quyét dinh. Céng thiic dé phan chia cac khoan thu gilta ngan sach thanh phé va
ngan sach cac quan, huyén do Hoi déng nhan dan Tp. HCM quyét dinh.

4. Cdc khuyén khich thu dédc biét

Trudng hop thu vuot cac muc tiéu thu quéc gia va thu thué dudc phan chia, Thanh phé dudc gilr lai 30 phan
tram sd thang du thu nhu 1a thu cla dia phuong dudc toan quyén sl dung, nhung khéng dudc vudt qua sé
thang du thu clia nam trudc. Ngan sach trung uong sé danh 70 phan tram cla khoan 70 phan tram thing du
con lai cho cac du an cla Thanh phd. Nhu vay, Thanh phd sé& dugc 79 phan tram s thang du thu vugot ké
hoach (30 phan tram toan quyén s dung va 49 phan tram chi c6 muc tiéu). Thanh phé dudc s dung toan
bo tién dau gia quyén st dung dat dé phuc vu cho dau tu phat trién. Thanh phé ciing c6 thé huy déng cac
ngudn vén théng qua cac phuong thiic nhu BOT, BT, véi diéu kién dudc su cho phép clia cac co quan c6 tham
quyén.

5. Chi tiéu

V& nguyén tac, ngan sach Tp. HCM phai dudc can ddi, chi khéng dudc vugt qua thu. Tuy nhién, thanh phd
c6 thé huy déng cac ngudn vén khac (vay ng, phat hanh trai phiéu) dé thuc hién cac chuong trinh muc tiéu
véi diéu kién téng vay ng khoéng dudc vugt qua téng chi dau tu phat trién clia nam hién hanh. Quy dinh nay
I6n hon dinh miic chung & Viét Nam; tran di vay clia cac thanh phé, trir Ha Noi va Tp. H6 Chi Minh, la 30
phan tram téng ngan sach dau tu.

B. Co ché thuc hién thu chi ngan sach cta Tp.HCM
1. Thu ngén sdch

Céc loai thué dugc chia lam hai loai gébm cac loai thé trong nudc va cac loai thué lién quan dén hoat déng
thuong mai. Cuc thu€ Thanh phé chiu trach nhiém thu tat ca cac loai thué trong nudc trén dia ban cho tat ca
cac cap chinh quyén. Hoat dong thu ngan sach clia Cuc thué dudc t6 chiic thanh cac phong dua trén cac loai
hinh doanh nghiép hay linh vuc kinh t€ ctia déi tuong ndp thué, chir khéng theo céac loai thué hoic chlc nang
quan ly hanh chinh thué. Cac phong & Cuc thué gém: Phong Céng nghiép va Xay dung; Phong Dau tu nuéc
ngoai; Phong Giao thong - Buu dién; Phong Khu ché xuét va Khu céng nghiép; Phong Nong lam - Thay san;
Phong Doanh nghiép Ngoai quéc doanh (1,2,3); Phong Thuong nghiép; Phong Thué Trudc ba va thu khac;
Phong Van héa - Y té.

Thém vao d6, 8 mdi quan huyén déu cé chi cuc thué. Cac chi cuc thué nay chiu trach nhiém thu thué va cac
loai phi, 1& phi tir hdu hét cac co s8 hoat déng kinh doanh nhd, ca nhan va hd gia dinh; Cuc thué thanh phé
chiu trach nhiém thu cac doanh nghiép nha nudc, cac doanh nghiép c6é vén dau tu nuc ngoai, cac doanh
nghiép tu nhan c6 quy mo 16n. Cuc thué€ Thanh phé quyét dinh viéc phan chia nhiém vu thu gitta Cuc v6i cac
chi cuc thué quan huyén. C6 méi quan hé ty 1& nghich gilta s6 lugng thué thu dudc va lugng nhan vién. S&
lugng can bd nhan vién cla Cuc thué Thanh phd chi chiém mét luong nhd nhung chiu trach nhiém thu phan
I6n ngan sach Thanh phd xét trén gia tri, ngudc lai cac cuc thué quan huyén chiém phan 16n can bd nhan
vién nhung chi thu dugc mét phan rat nhé ngan sach.

Thué xuat nhap khau (chd yéu 1a thué nhap khiu) dudc thu bdi Cuc Hai quan va nhu da dé cap & cac phan
trudc, toan bd khoan thu nay thudéc ngan sach trung uong. Ca Cuc thué va Cuc Hai quan déu la cac don vi
ban tu chd truc ti€p dudi Bo Tai chinh.

2. Chi tiéu va hoat déng cua kho bac

S4 Tai chinh Thanh phé chiu trach nhiém du tri ngan sach thanh phé va quan ly chi tiéu cla thanh phé va

Kho bac Nha nuéc Thanh phé dong vai trd nhu th( quy cla Thanh phé, thuc hién viéc thu va cac giao dich
chi.
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Chi trd cho céac dich vu va ha tang dé thi

lll. Co cau ngudn thu va chi trong ngan sach hién tai cua TP.HCM *

A. Téng quan vé ngudn thu

Véi muc dich so sanh quéc t&, ngudn thu ngan sach Thanh phé cé thé dudc phan lam hai loai chung nhu sau:

“ngudn thu riéng” va “cac khoan phan chia nguén thu/phan chia thué€”. “Nguén thu riéng” dugdc chia thém
thanh “cac khoan thu dac biét” va “cac khoan thu thudng xuyén”. Thu thudng xuyén 1a mét dang thu nhap bén
vingtrong khi thu d&c biét 1a loai thu nhap bét thudng va do d6 khéng bén viing.

Tém tat tdng hop cac ngudn thu ngan sach Thanh phé tir 2001 d&n 2004 dudc thé hién trong bang sau:

Bang Il - 2: Téng hdp co ciu thu ngan sach clia Tp.HCM *

Dvt: ty déng

TT Chi tiéu 2001 2002 2003 2004 Téng
1  Téng NS TP ( danh nghia) 8.261 10.322 14.662 15,434 48.679
Téng NS TP (gia cé dinh) 8.090 9.804 13.200 12,875 43.968
2.1 Thu thudng xuyén 1.908 2.799 3.740 4,266 12.713
2.2 Thu dac biét 3.116 3.309 4.344 3,185 13.945
2.3 Thu dudc phan chia 3.066 3.694 5.115 5,426 17.300
3 Téng thu dugc phan chia TP thu 13.750 15.087 17.845 18,396 65.079
4 % dugc giir lai (2.3 # 3) 22,3% 24.5% 28,7% 29,5% 26,6%
Hinh Il — 1: Cau thanh thu ngan sach cta Tp.HCM
100% -
90% -
80% 1 37.9% 37.7% 38.8% 42.1% 39.3%
70% -
60% -
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40%

30% -

20% -

10% -

% 4
2001 2002

® Thu thudng xuyén ® Thu dac biét

Nguén: Cuc Thué, Cuc Théng ké va S3 Tai chinh TRHCM

2003 2004

Nam co s6 la nam 2000, xin xem chi s6 giam phat trong phu luc II.

S6 thu dugc chia

Téng

Ty 1& phan tram & dong s6 4 c6 médt chit khac so véi s6 thu thué duoc phan chia do Bo Tai chinh phé duyét 1a do s8 liéu & bang

nay la tir cac nguén khac nhau. Vi du ty 1& dugc phé duyét bdi Bo tai chinh nam 2004 1a 29 phan tram, chénh léch 14 0,3 phan tram.
DU sao, phan dudc phan chia van tuong déi nhd nhung cé diéu dang khich 1& 1a ching ¢ xu hudng gia tang.
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Chuong II: Tai chinh dé thi 6 Thanh phé Hé Chi Minh

Cau thanh thu ngan sach clia Thanh phé da thay ddi trong bén nam qua: cac nguén thu thudng xuyén tang
tir mot phan tu 1én mot phan ba téng s6 thu, con cac nguédn thu dic biét gidm tir gan 40 phan tram xudng 25
phan tram. Tuy nhién, m&c du c6é su chuyén dich tir nguén thu riéng nhat thdi sang 6n dinh, su phu thudc
clia Thanh phé vao cac ngudn thu bén ngoai da gia tang lién tuc, vi vay, su “tuong (ing” clia nguén thu riéng
véi yéu cau chi tiéu chi dap tng dudc 57,8 phan tram nam 2004 - ngan sach cla thanh phé da phu thudc
nhiéu vao kha nang dam phan cla lanh dao Thanh phd v6i cac déi tac bén ngoai. Su phu thudc nay cang
nhiéu thém vi khéng cé su khuyén khich trong cong thiic phan chia thu tir thué dé gia tang nguén thu riéng
hoac gidm chi tiéu theo ké& hoach: c& hai diéu nay déu cé thé dan dén gidm déng gép clia tp HCM vao s6 thu
thué cla trung uong. Ba ngudn thu néu trén dudc thé hién trong bang dudi.

B. Céac khoan thu thuéng xuyén

Bang Il — 3: Cac khoan thu thudng xuyén ciia Tp.HCM

bvt: ty déng

TT Chi tiéu 2001 2002 2003 2004 Téng
Téng sé thu ( danh nghia) 1.908 2.858 3.938 4.740 15.243
I Téng s thu (gia cd dinh) 1.908 2.799 3.740 4.266 12.713
1 Cac khoan vay (trai phiéu) - 475 1.621 2.127 4.222
2 Lé phi truéc ba va mén bai 424 471 645 745 2.285
3 Thu tring x8 s& kién thiét 304 324 358 330 1.316
4 Céac ngubn thu vé dat va bat dong san 330 300 255 267 1.153
5 Cac ngudn thu khac 850 1.229 861 797 3.737
Il Co cau cac ngudn thu 100% 100% 100% 100% 100%
1 Céac khoan vay (trai phiéu) 0,0% 17,0% 43,3% 49,9% 33,2%
2 Lé phi truéc ba va mon bai 22,2% 16,8% 17,2% 17,5% 18,0%
3 Thu trﬂng X6 sO kién thiét 15,9% 11,6% 9,6% 7,70/0 10,4%
4 Cac ngudn thu vé dat va bat dong san 17,3% 10,7% 6,8% 6,3% 9,1%
5 Cac ngudn thu khac 44.5% 43,9% 23,0% 18,7% 29,4%
Hinh Il - 2: Cd cau cac ngudn thu thudng xuyén cta Tp. HCM
100%
i 23.0%
90% 23.0% 29.4%
] A 43.9% 6.3%
80% 44.5% 6.8% o

70% |
60% |
50% |
40% |
30% |

20%

Nguén: Cuc Thué, Cuc Théng ké va S Tai chinh TRHCM

2001 2002

B \/6n vay (trai phigu) ® Lé phi trudc ba va mon bai

2003

2004

Thu x8 s0 kién thiét

Cac ngudn thu vé dat va bat dong san™ Cac nguodn thu khac

Téng
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Chi trd cho céac dich vu va ha tang dé thi

Céc xu hudng huy ddng nguén thu thudng xuyén dudc tom tat trong bang sé liéu va hinh & trén. Viéc huy
déng no théng qua phat hanh trai phiéu dé thi da trd thanh ngudn thu quan trong trong bén nam qua, tang tir
khong Ién chiém mét nira téng thu thudng xuyén clia Thanh phé. Cac ngudn thu khac chi tang nhe trong cling
ky, do d6 ti trong clia nhiing nguén nay trong téng thu thudng xuyén da giam di.

Tuy nhién, cac con s8 nay c6 |8 van chua danh gia dang miic d6 di vay cla Thanh phé, vi cac s6 liéu ng
khéng bao gém cac khoan ng du phong ma thanh phé bao Ianh céng khai hodc khéng cong khai cho hoat
déng vay nd ngoai ngan sach clia mét s6 don vi truc thudc. Vi du, Quy Dau tu Phat trién D6 thi Thanh phé
(HIFU) da vay téng cong khodng 3 nghin ty déng, hay Ban quan ly du an phat trién dé thi Thd Thiém da vay
hang tram ty déng trong vai nam qua (tham khao muc IV-C du6i day). Diéu nay lam gidm kha nang thanh phé
tang méc huy dong vay dé tai trg cho dau tu vao co sd ha tang dé thi trong tuong lai.

Khoang 80 phan tram ngudn thu thudng xuyén 16n th hai 1a thué mén bai va 1& phi truéc ba ma chd yéu la
tir 1& phi tru6c ba clia viéc xay méi va chuyén nhuong bat dong san. Ngudn nay khong bén viingva uéc tinh
sé gidm theo thdi gian. Ngudc lai, chi c6 6,3 phan trdm nguén thu thudng xuyén dudc tao ra nam 2004 1a tir
cac khodan phi, 1& phi hang nam trén trr lugng cla cai I6n nhat cla thanh phé, 1a quy dat va s6 lugng cong
trinh xay dung dang tang gia nhanh chéng cla thanh phé. Pay la diéu kién rat t6t d& ban hanh moét loai thué
nha, dat hién dai & Tp.HCM.

Cac loai phi va & phi lién quan dén cac phuong tién giao théng ciing 14 mét nguén thu tiém ning dang ké dé
tang thu thudng xuyén cla thanh phd. Ngudn thu nay chiém chua dé&n 5 phan trdm téng thu thudng xuyén va
chll y&u 13 tir viéc dang ky méi hosc chuyén nhugng cac phuong tién giao thong. Cac khoan thu cho viéc van
hanh cac phuong tién giao thong va phi dau xe la khong dang ké&. Do d6, xu huéng lam cho viéc sé hiiu va
van hanh cac loai xe ¢d trén dia ban thanh phé trd nén tén kém hon sé& dem lai “Igi ich kép”: tao ra mét nguén
thu 16n va gidm thiéu tAc nghén giao théng va 6 nhiém.

C. Cac khoan thu dic biét cua Thanh phd

Bang Il — 4: Cac ngudn thu dic biét cia Tp.HCM
Dvt: ty déng

STT Chi tiéu 2001 2002 2003 2004 Téng
Téng sé thu (gid danh nghia) 3.116 3.378 4.574 3.539 16.720

I Téng sé thu (gia cé dinh) 3.116 3.309 4.344 3.185 13.945

1 Thu nhap gil lai 1.347 1.066 1.594 903 4.901
2 K&t du tlr NS nam trudc 751 721 778 59 2.309
3 Ban quyén st dung dat va cong trinh xay dung 1.018 1.522 1.972 2.223 6.735
I Co ciu cac khoan thu 100% 100% 100% 100% 100%
1 Thu nhap gil lai 43.2%  32,2% 36,7% 28,4% 35,1%
2 Kétdu tlr NS nam trudc 241%  21,8% 17,9% 1,9% 16,6%
3 Ban quyén st dung dat va nha & 32,7%  46,0% 454%  69,8% 48,3%
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Chuang lI: Tai chinh dé thi é Thanh phé H6 Chi Minh

Hinh Il — 3: Cac ngudn thu dic biét cia Tp.HCM
100% 1

90% -

80% - 46.0%

0% 45.4% 48.3%
0 -

60% -
24.1%

50% -

0,
19.7% 16.6%

40%
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2001 2002 2003 2004 Téng

® Thunhap gittlai = S& du tir NS nam trudc chuyén sang ® Doanh thu quyén s dung dat va nha &

Nguén: Cuc Thué, Cuc Théng ké va S Tai chinh TRHCM

Céc xu hudng huy déng nguén thu d&c biét clia Thanh phé dudc tom tét trong bang sé liéu va hinh & trén.
Céc khoan thu nhéap gitr lai clia cac don vi truc thudc chinh quyén Thanh phé® va cac khodn két du ngan sach
tir nam trudc da gidm ca vé gia tri 1an ti trong trong téng ngudn thu dac biét tir 2001 d&n 2004. Trong khi d6,
déng gbép ngan sach tir doanh thu ban quyén sir dung dat va cong trinh xay dung da tang hon gap déi trong
cung ky, tir 33 1&n 70 phan tram. Xu huéng nay khoéng bén viing, vi viéc ban quyén st dung dat va nha chi
dién ra moét 1an va Thanh phé rdi sé khong con bat dong san dé ban.

D. Cac nguén thu dudc phan chia

Cho dén nam 2004, thué tri gia gia tdng va thué thu nhap doanh nghiép chiém phéan 16n cac nguén thu dugdc
phan chia clia tp HCM. K& tir d6, su chap thuan méi cho phép phan chia gitta chinh quyén trung uong va dia
phuong thué tiéu thu dac biét déi véi cac loai hang hoéa trong nuéc chd yéu Ia rudu bia va thuéc 14 da bé sung
ngudn thu chd yé&u th(r ba trong nguén ngan sach dudc phan chia cla thanh phd; déng thdi cac khoan chuyén
khodn ti ngan sach trung uong ciing gidm manh. Phan phan chia dang ké nhat 1 tir nguén thu phi xang dau
qudc gia (hién tai la 400 d/lit). Nhu da dé cap & trén, thanh phé dudc gilt lai khoang 30 phan trdm téng s&
thué€ quéc gia thu dudc trén dia ban va ty 1& nay phu thudc va su dam phéan phc tap véi chinh quyén trung
uong.

Céc xu huéng nay dudc tém tat trong bang sé liéu va hinh sau day:

€ Chinh thifc dudc goi 1a “ghi thu ghi chi qua ngan sach”, d6 la sé thu nhap gitf lai clia cac cd quan dia phuong nhu Bai Truyén hinh

TP.HCM va Pai Phat thanh TP.HCM. Céc t5 chiic nay dudc phép gili va tai dau tu Igi nhuan, do d6 nhiing khodn thang du nhu vay
cd ban dudc xem nhu cac khodn chuy&n nguén ngan sach, va dudgc ghi nhan dong thdi vao cac sé ghi ng va ghi co.

19



Chi trd cho céac dich vu va ha tang dé thi

Bang Il - 5: Cac ngudn thu dudc phan chia cia Tp.HCM
Dvt: ty déng

STT Chi tiéu 2001 2002 2003 2004  Total
Téng s6 thu ( danh nghia) 3.066 3.772 5.386 6.028 20.743
I Téng sbé thu (gia cd dinh) 3.066 3.694 5.115 5.426 17.300
1 Thué tri gia gia tang (VAT) 822 902 1.486 1.560  4.770
2 Thué thu nhap doanh nghiép(CIT) 839 892 1.547 1.497 4775
3 Thué tiéu thu d3c biét ddi vGi cac hang hba 39 52 61 1.238 1.389
trong nudc
4 Thué thu nhap ca nhan (PIT) 208 234 390 383  1.216
5 Céc khoan vién trg khéng hoan lai 39 58 87 81 265
6 Chuyén khoan tir ngan sach trung uong 764 733 935 117  2.549
7  Cac khoan thu khac 355 823 609 550  2.336
II Co cau cac ngudn thu 100% 100% 100% 100% 100%
1 Thué tri gia gia tang (VAT) 26.81%  24,42%  29,05% 28,75% 27,57%
2 Thué thu nhép doanh nghiép (CIT) 27,36%  24,15%  30,24% 27,59% 27,60%
3 Thué tiéu thu d3c biét ddi vGi cac hang hba 1,27% 1,41% 1,19% 22,82%  8,03%
trong nudc
4 Thué thu nhap cé nhan (PIT) 6,78% 6,33%  7,62%  7,06%  7,03%
5 Céc khoan vién trg khong hoan lai 1,27% 1,57% 1,70%  1,49%  1,53%
6 Chuyén khoan tir ngan sach trung uong 24.92% 19,84% 18,28% 2,16% 14,73%
7 Cac khoan thu khac 11,58%  22,28%  11,91%  10,14% 13,50%

Hinh Il — 4: Cac ngudn thu dugc phan chia ctia Tp.HCM
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90% 1 [ 2. 1070 ]
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B Thué tri gia gia tang (VAT) Thu nhéap gitt lai B Thué thu nhap ca nhan (PIT)
Thué tiéu thu dac biét doi véi Céc khoan thu khac ® Chuyén giao tir ngan sach trung uong
céc hang héa trong nudc ® Thué thu nhap doanh nghiép (CIT)

Nguén: Cuc Thué, Cuc Théng ké va SS Tai chinh TPRHCM
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Chuong II: Tai chinh dé thi 6 Thanh phé Hé Chi Minh

E. Téng quan Vé chi tiéu

Chi tiéu ctia thanh phé chi bang 28,3 phan tram téng thu trén dia ban do Cuc thué& Thanh phé quan ly va chi
bang 8,6 phan tram téng chi ngan sach quéc gia trong giai doan 2001-2004; phan chénh léch thu nay cta
Thanh phé chuyén Ién Chinh quyén trung uong, chiém khoang 30 phan tram ngan sach quéc gia.

Nhu dugc mé ta trong bang dudi day, c6 hai khoan chi tiéu chinh 1a chi thudng xuyén va chi cho dau tu phat
trién, phan con lai bao gém cac khodn trd ng vay va chuyén nguén ghi thu- ghi chi ngan sach thu nhap gitt
lai cla doanh nghiép nha nudc clia Thanh pha.

Bang Il - 6: Tc“;ng quan chi ngan sach cta Tp.HCM
Dvt: ty dong

STT Chi tiéu 2001 2002 2003 2004 Total
1 Téng chi tiéu ( danh nghia) 7.399 9.358 13.100 14.707 44.564"
2 Téng chi tiéu (gia c6 dinh) 7.246 8.888 11.794 12.268 40.198
3 Chi d4u tu phat trién 2.978 4.427 6.333 6.735 20.473
4 Chi thudng xuyén 2.807 3.172 3.759 4.033 13.771
5 Thu nhap gill lai 1.347 1.066 1.594 903 4.901
6 Trang 114 223 109 615 1.061
7 Téng chi/tdng thu trén dia ban 24,1% 25,4% 31,5% 30,5% 28,3%
8  Téng chi/Ngan sach quéc gia 7,3% 8,8% 9,2% 8,8% 8,6%
9 Ty Ié chi dau tu phat trién (3 + 2) 41,1% 49,8% 53,7% 54,9% 50,9%

Nguén: Cuc Thué, Cuc Théng ké va Sé Tai chinh TRHCM

Chi dau tu phat trién chiém hon mét nlia téng chi ngan sach, cao hon nhiéu binh quan chung cla ca nuée
(35-38 phan tram). Tuy nhién, khéng phai tat ca chi dau tu 1a chi tiéu vén, vi chi dau tu theo truyén théng van
can ci theo du an va do dé n6 ciing bao gébm cé phan chi thudng xuyén nhu chi phi diéu hanh va quan ly du
an.

F. Chi thuong xuyén

Nhu dugc thé hién trong cac bang va hinh sau day, cac hoat dong kinh t& va gido duc chiém phan 16n cac
khoan chi thudng xuyén; su sut gidm trong chi tiéu cho y t€ cling véi su gia ting cac khoan chi cho quan ly
hanh chinh céng lai dang lo lang .

" Su khac biét gita tdng thu va téng chi la do su tinh toan khéng chinh xac cac khodn ngan sach nam truéc chuyén sang. Thuc ra,
con s& rong chinh 1a con s6 16n nhat dudc chuyén tiép trong 4 nam chit khéng phai 1a téng s6 nhu d tinh.
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Chi trd cho céac dich vu va ha tang dé thi

Bang Il - 7: Chi Thudng xuyén ciia Tp.HCM
Dvt: ty déng

STT Chi tiéu 2001 2002 2003 2004 Téng
Chi thuong xuyén ( danh nghia) 2.866 3.340 4.175 4.835 15.216

I Chi thudng xuyén (gia cd dinh) 2.779 3.161 3.747 4.022 13.708
1 Céc hoat ddng kinh té 757 851 1.018 1.069 3.694
2 Gido duc dao tao 741 771 918 925 3.356
3 Yté 426 440 478 477 1.821
4 Quan ly hanh chinh 237 267 376 591 1.471
5 Hoat dong xa hoi 90 176 213 221 701
6 Khéac 528 654 744 739 2,665
Il Co cau chi thudng xuyén 100% 100% 100% 100% 100%
1 Céc hoat dong kinh té& 27,2% 26,9% 27,2% 26,6% 27,0%
2 Gido duc dao tao 26,7% 24,4% 24,5% 23,0% 24,5%
3 Yté 15,3% 13,9% 12,8% 11,9% 13,3%
4 Quan ly hanh chinh 8,5% 8,5% 10,0% 14,7% 10,7%
5 Hoat dong xa hoi 3,2% 5,6% 5,7% 5,5% 51%
6 Khac 19,0% 20,7% 19,8% 18,4% 19,4%

Nguén: Cuc Thué, Cuc Théng ké va S3 Tai chinh TPHCM
G. Chi dau tu phat trién

Bang Il - 8: Chi Pau tu Phat trién ctia Tp.HCM
Dvt: ty déng

STT Chi tiéu 2001 2002 2003 2004 Téng
Téng chi BTPT ( danh nghia) 3.041 4.661 7.034 8.074 22.810

I Téng chi DTPT (gia cé dinh) 3.404 4.969 5.663 5.955 19.991
1 Giao thong van tai 1.297 2.537 2.452 2.589 8.875
2 Dich vu cong tu 718 569 895 1.154 3.336
3 Cong nghiép 458 758 335 538 2.090
4 Gido duc dao tao 464 428 672 471 2.035
5 Khac 467 677 1,308 1,203 3.656
II  Co cau chi diu tu phat trién 100% 100% 100% 100% 100%
8 Giao thong van tai 38,1% 51,0% 43,3% 43,5% 44.4%
9 Dich vu cong tu 21,1% 11,4% 15,8% 19,4% 16,7%
10 Cong nghiép 13,5% 15,3% 5,9% 9,0% 10,5%
11 Gido duc dao tao 13,6% 8,6% 11,9% 7,9% 10,2%
12 Khac 13,7% 13,6% 23,1% 20,2% 18,3%

Nguén: Cuc Thué, Cuc Théng ké va S3 Tai chinh TRHCM
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Chi giao théng van tai chiém phan 16n cac khoan chi dau tu phat trién, tiép theo Ia chi cho dich vu, cong
nghiép va gido duc; dau tu vao néng nghiép, thuong mai, nha hang khach san, khoa hoc céng nghé, bat déng
san, quan ly hanh chinh, y t&, van héa thé thao chiém chua dén 20 phan tram, trong d6 khéng cé khoan muc
nao chiém dén 5 phan tram téng chi dau tu.

IV. Téng hodp nguén thu va chi tiéu cia Tp.HCM
A. Téng quan dau tu va cac ngudn vén cho diu tu phat trién trong va ngoai ngan sach

Trong giai doan 2001-2004, khodng 80 phan tram vén dau tu phat trién clia Thanh phé dudc huy dong tir
ngudn ngoai ngan sach. Diéu nay cho thay tdm quan trong ciia viéc phat trién “cd s ha ting mém”: viéc quan
tri @6 thi hiéu qua da tao ra mai trudng tét thu hit cac nguén luc tu nhan dé dau tu cho co sd ha tang cling
clia thanh phd nhu dudng x4, giao théng céng codng, dién, vién théng va cac ha tang khéac.

Sé liéu bang dudi cho thay, téng vén dau tu nudc ngoai tuong dudng véi phan bé ngan sach trung uong danh
cho dau tu phat trién trong giai doan nay, va cac ho gia dinh da dau tu g&p hai 1an so vdi vén nha nudc hay
dau tu nu6c ngoai vao viéc xay dung nha & va cac cac hoat doéng kinh doanh; cac doanh nghiép nha nuéc
va cac doanh nghiép tu nhan trong nuéc, tiing loai hinh, chiém khodng 10 phan tram téng vén dau tu phat
trién & tp HCM.

Bang Il — 9: Chi Dau tu Phat trién Phan theo Ngudn vén cGa Tp.HCM
Dvt: ty déng

STT Chi tiéu 2001 2002 2003 2004 Téng
Téng vén déu tu (danh nghia) 22.558 26.320 30.128 34.986 113.993

I Téng vén dau tu (gia c6 dinh) 22.093 24,998 27.124 29.184 103.399
1 Ngan sach thanh phd 3.651 5.249 5.602 6.238 20.740
2 Céac DNNN 4.153 2.962 3.263 1.585 11.963
3 Cac doanh nghiép ngoai quéc doanh 3.264 2.035 2.449 2.581 10.329
4 Khac (ho gia dinh) 5.001 9.088 9.897 14.381 38.368
5 FDI 6.024 5.664 5.913 4.398 21.999
II  Co cau vén dau tu 100% 100% 100% 100% 100%
1 Ngan séach thanh phd 16,5% 21,0% 20,7% 21,4% 20,1%
2 Cac DNNN 18,8% 11,8% 12,0% 5,4% 11,6%
3 Cac doanh nghiép ngoai quéc doanh 14,8% 8,1% 9,0% 8,8% 10,0%
4 Khéac (ho gia dinh) 22,6% 36,4% 36,5% 49,3% 37,1%
5 FDI 27,3% 22,7% 21,8% 15,1% 21,3%

Nguén: Cuc Thué, Cuc Théng ké va Sé Tai chinh TPRHCM

Nganh céng nghiép chiém hon mét phan ba téng vén dau tu phat trién trén dia ban thanh phé. Giao thong
van tai va cac dich vu cong tu méi loai chiém khoang mét phan nam téng vén dau tu. Cac linh vuc khac nhu
néng nghiép, thuang mai, khach san nha hang, khoa hoc cong nghé, bat dong san, quan ly hanh chinh, giao
duc, y té&, thé thao van héa chiém chua d&n moét phan nam téng vén dau tu phat trién trén dia ban thanh pho,
nhung vén dau tu cho tiing linh vuc trong s6 nay chiém chua dén 5 phan tram clia téng.
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Bang Il — 10: Chi DAu tu Phat trién Phan theo Nganh ctia Tp.HCM
Dvt: ty déng

STT Chi tiéu 2001 2002 2003 2004 Total
Vén DTPT ( danh nghia) 23,186 26,319 30,128 34,986 114,620

I Vén PTPT (gia cé dinh) 22,707 24,997 27,124 29,184 104,013
1 Coéng nghiép 8,598 9,569 10,096 9,184 37,446
2 Giao thong van tai 4,045 5,830 5,710 4,725 20,310
3 Dich vu cong va tu 4,650 4,397 5,247 8,144 22,437
4  Khéac 5,414 5,202 6,072 7,132 23,819
II  Co cdu vén DTPT 100% 100% 100% 100% 100%
1 Coéng nghiép 37.9% 38.3% 37.2% 31.5% 36.0%
2 Giao thong van tai 17.8% 23.3% 21.0% 16.2% 19.5%
3 Dich vu cong va tu 20.5% 17.6% 19.3% 27.9% 21.6%
4  Khéac 23.8% 20.8% 22.4% 24.4% 22.9%

Nguén: Cuc Thué, Cuc Théng ké va SG Tai chinh TPHCM @

B. Hb trg phat trién chinh thic

Do nhiing kho khan trong viéc thu thap dit liéu nén céc s6 liéu trong hai bang truéc day khéng bao gém nguén
v6n hé trg phat trién chinh thiic (ODA). Tuy nhién, t6ng s6 vén ODA clia Tp.HCM uéc tinh vao cudi nam 2005
vao khoang 1,07 ty dé la, bao gém 135 triéu dé la vién trg khéng hoan lai va 939 triéu dé-la vén vay. Khoan
tién nay dudc cho rang dudc dung dé dau tu vao khodng 12 du an phat trién ha tang, cung cap nudc sach,
cai thién moi trudng va cai cach hanh chinh °.

C. Cac phuong thifc sang tao trong huy déng vén dau tu phat trién

Tp.HCM da van dung rat nhiéu phuong thic huy déng vén sang tao cho dau tu phat trién trong cac nam qua
nhu viéc tao ra phuong thiic hop tac gitta khu vuc céng va khu vuc tu nhan. Diéu nay thé hién rat rd trong
viéc phat trién ha tang giao théng van tai: nhiéu tuyén dudng chinh da dudc xay dung theo phuong thiic BOT,
BT hay ap dung co ché dat clia thanh phé con tu nhan xay dung, vi du:

e Du an BOT céu dudng Binh Triéu Il (341 ty déng), BT Nguyén Tri Phuong (213 ty déng), BOT An
Suong — An Lac (830 ty déng), du an dudng cao t6¢c Nam Sai Gon ( Nguyén Van Linh) (1,250 nghin
ty dong).

e Tdéng von dau tu cho cac du an nay vao khoang 3,5 nghin ty déng, tuong duong 33 phan tram téng
v6n ngan sach cho nganh giao théng van tai va bang 14 phan tram téng vén dau tu phat trién vao
giao théng van tai trong 5 nam qua.

Mbét vi du thu vi~khéc la viéc tai tai trg du an dudng xa 16 Ha Noéi (dudng Dién Bién Phu), duong Hung Vuong
va dudng Nguyén Hilu Canh qua phuong thic ban quyén thu phi cho Céng ty ¢6 phan D4u tu ha tang Tp.HCM
véi t8ng gia tri chuyén nhuong 1 nghin ty déng.

& S6 liéu trong bang nay c6 khac chut it so véi bang trudc do 1a do mac du dudc Iay tir cling ngudn, chiing dudc 18y tir cac co s& dir

liéu khac nhau.

® B0 K& hoach va Dau tu website (www.mpi.gov.vn/oda) va The Saigon Times Daily, 16/05/2006

10 Coéng ty ¢ phan nay vira dudc niém yét véi tén niém la Cll trén trung tdm chiing khoan Tp. HCM
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Mét vi du th( ba la viéc thanh 1ap Quy Dau tu Phat trién Ha tang d6 thi (HIFU) d& huy dong vén cho dau tu
phat trién.

Phan ti€p theo sé trinh bay cac nghién clu tinh huéng cla cac phuong thic huy déng vén sang tao cho dau
tu phat trién nay.

V. Mét s nghién ctru tinh huéng 6 Tp.HCM
A. Quy Diu tu Phat trién Do thj Tp.HCM (HIFU)

Mugdi nam trudc day, khi thi trudng tai chinh - tién té clia Viét Nam con & giai doan phéi thai; gan nhu chua c6
céac dinh ché vé dau tu; hé théng ngan hang thuong mai con non tré va dang cling ¢d, phuc hdi; nguén vén
trung va dai han rat han ché va hau nhu khéng ¢ cac cong cu huy déng vén. Trong khi @6, nhu cau vén dau
tu cho viéc phat trién co sd ha tang dé thi clia Tp.HCM rat 16n va cap bach. Chinh quyén Thanh phé da tim
ra nhiéu giai phap dé huy déng vén, dang chi y nhat la viéc thu hat cac nguén luc bén ngoai ciing nhu thiét
lap moét dinh ché dic biét dé giai quyét nhiém vu kho khan nay.

Vao nam 1997, dudc su hd tro nhiét tinh clia cac co quan Trung uong, nhat 1a B Tai chinh, thanh phé da
trinh d& xuat 1én Thi tudng Chinh phd cho thanh 1ap Quy Dau tu Phat trién D6 thi TP.HCM (HIFU), mét mo
hinh thi diém cla qu§ dau tu phat trién dia phuong.

Loai hinh t& chic tai chinh da dugdc thr nghiém tai nhiéu quéc gia trén thé gidi véi nhig két qua khac nhau.
Nhiéu quéc gia dang phat trién 1ap luan rang cho dén khi cac thi trudng vén phat trién t6t hon, hay cho dén
khi trén thi trudng c6 san nhiing ca ché huy dong von thay thé khac, viéc thanh Iap cac té chic tai chinh nhu
thé& nay la mét phuong cach thuc t& dé c&p von cho cac du an co sé ha tang doi hoi mic dau tu cao. La mot
co ché qua dd, cac quy dau tu phat trién dé thi nay phuc vu cho hai muc dich. Tht nhat, déng vai trd nhu
mot don bay dé nang cao nguén luc clia nha nudc théng qua thu hat hoat ddng déng tai trg tir cac ngudn
luc tu nhan trong va ngoai nuéc. Thi hai, chiing tham gia vao viéc nhan dién, thdm dinh va giam sat cac du
an dau tu.

Tuy nhién, cac t8 chiic nay thudng bi cho 1& y&u kém vé nang Iuc dé duy tri dau tu bén viing, do khéng cé co
sé vén day du, ky cuong tai chinh y&u kém va cé rat nhiéu ng xau (Thanh 1997). Chang cling bi chi trich 1a
thi€u minh bach va khéng dudc quan ly tét vi ching thudng ndm ngoai ngan sach va yéu kém trong viéc cong
khai tai chinh.

Tu ndm 1997 dén 2005, HIFU da cho vay trén 3.000 ty déng (190 triéu dé-la) cho khoang 200 du an. Viéc tai
trg cGia HIFU tap trung vao cac du an co sd ha tang cong trong diém nhu giao théng van tai, hé théng cung
cép nudc sach, cac khu cong nghiép va co sd y té€ va giao duc.

Bén canh viéc cho vay nguén vén clia minh, HIFU da mai goi dudc nhiéu t6 chic tin dung trén dia ban nhu
ngan hang va cac cong ty bao hiém, cling hap vén tham gia tai trg cho cac du an phat trién ha tang ctia thanh
phé. Téng lugng vén khoang 1,4 nghin ty dong (88 triéu do-la) cho 40 du an da dudc cam két theo phuong
thic nay.

Thém vao d6, HIFU ciing diing nguén vén ctia minh dau tu vao cac doanh nghiép. Téng vén dau tu truc tiép
dén cudi nam 2004 1a 156 ty dong (9,8 triéu do-la). Hoat dong dau tu' tap trung vao mét sé doanh nghiép cé
phan héa va cac doanh nghiép dau tu xay dung nha xudng trd cham tai cac khu céng nghiép. Bén canh do,
nham hé trd cho cac hoat doéng clia minh, HIFU ciing da mua c6 phan va tham gia quan ly mét s6 doanh
nghiép.

Tu nam 2001, quy da trién khai phuong thiic dau tu méi 1a viéc gép von thanh lap cong ty c8 phan, nham xa
hoi héa dau tu va thu hat cac ngudn vén cho phat trién @6 thi.

Hién nay von chil s6 hitu clia HIFU c6 687 ty dong (43 triéu dé-la). MGi day Bé Tai chinh da déng y cho Quy
naytang vén diéu I& 1én 1.000 ty déng (63 triéu do-la) nham tang cudng kha nang tai chinh clia HIFU.
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Bang Can do6i ké toan rut gon ctia HIFU nhu sau:

Bang Il - 11: Bang can dai ké& toan ctuia HIFU
Dvt: ty déng

Chi tiéu 1997 2001 2002 2003 2004
Tién mat 358 392 370 209
Cho vay 1.057 1.277 1.696 2.608
Cho vay bang nguén vén clia Quy 524 716 1.116 1.935
Cho vay bang nguén vén uy thac 533 561 580 673
DPAau tu truc tiép 24 65 128 156
Khac 3 1 10 40
Tf;ng tai san 1.441 1.736 2.204 3.013
Vén uy thac 746 756 830 857
Vén huy dong 143 346 368 821
Vén uy nhiém ctia UBNDTP - - 300 492
Khac 173 230 253 155
Vén chii sé hitu 500 380 405 453 687
Tc‘;ng Nng va ngudn vén 1.441 1.736 2.204 3.013
Tiing trudng tai san 20,5% 26,9%  36,7%

Nguén: HIFU

Nhimng két qua qua gan mét thap ky cho thdy mé hinh HIFU cho dén nay da thanh cong khong chi 1a kénh
phan b8 vén cé hiéu qua cho cac du an, ma con la dau méi gitip thanh phé huy déng dudc 4.500 ty déng
(283 triéu do-la) trong qua viéc phat hanh trai phiéu dé thi.

Theo k& hoach dén nam 2010, HIFU sé& c6 6.000 ty dong von diéu I&, 40.000 ty dong vén huy dong, 38.500
ty dong vén vay va 3.500 ty dong dau tu truc tiép.

B. Sutham gia cGia khu vuc tu nhan vao viéc phat trién ha tdng céng cdng: giai phap hiéu qua dé cai
thién hé thong giao théong van tai 6 Tp.HCM

Chéc chén khéng dia phuong ndo & Viét Nam c6 téc dd tang trudng va phat trién nhanh nhu Tp.HCM trong
su6t thai ky d6i méi bat dau tir nam 1986. D&n cudi ndm 2005, GDP cla Thanh phé da chiém 18,4 phan tram
GDP cla ca nudc va thu ngan sach chiém 28,9 phan tram téng thu ngan sach clia ca nudc. Tuy nhién, tai
mot thanh phd dudc thiét k& chi cho 3 triéu dan (nam 1975 dan s6 thanh phd khoang 3,4 triéu ngusi) véi
nhiing buéc chuan bi va quy hoach chua thuc su s&n sang, viéc do thi hoa khong theo quy hoach va mang
tinh tu phat, trong khi toc do gia tang dan s6 qua nhanh — dén cuéi nam 2004, dan sé co dang ky la 6,1 triéu
ngudi (hodc khoang 8 triéu ngudi néu tinh ca nhiing ngudi cu trd khong cd dang ky).

Tinh trang t&c nghén giao théng ngay cang trdm trong hon. Theo tinh toan clia Bd Giao théng van tai, thiét
hai méi ngay do tdc nghén giao théng 6 Tp.HCM lén dén 5 ty doéng (0,3 triéu dd-la), dua téng thiét hai hang
n&m chiém 1,8 phan tram GDP cua thanh phd. Giai quyét tic nghén giao théng luén dudc xem la mét trong
nhiing uu tién hang dau trong Nghi quyét Dai héi Dang boé Tp.HCM, van ban cé gia tri cao nhat trong viéc
dinh huéng phat trién clia Thanh phé.

Trong sudt nhiéu nam qua, rat nhiéu du an va chuong trinh phat trién co s& ha tang giao théng clia Thanh
phé thudng xuyén dugdc xay dung va trién khai. Nguén vén dau tu phat trién ha tang giao théng van tai luén
chiém ty trong cao nhat trong téng chi ngan sach nha nuéc. Trong 5 ndm tif 2000-2004, nguén vén nay chiém
dén 18,8 phan tram téng nguén v6n dau tu toan thanh phd va phan dau tu vao giao théng van tai da chiém
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43 phan tram téng chi ngan sach clia Tp.HCM. Hon thé nira, rat nhiéu phuong thiic méi d& va da dang da
dudc st dung cho viéc dau tu phat trién co s6 ha tang giao théng. Trong nhiing giai phap nay, dang cha y
nhat la viéc huy déng nhiing nguén Iuc da dang khong truyén théng tham gia vao phat trién ha tang giao
théng.

Nhd nhiing nd luc nay ma giao théng thanh phé trong thdi gian qua da c6 nhiing su cai thién dang ké, nhat
la nhitng con dudng vanh dai va nhiing truc 16 giao théng chinh di vao clra ngd thanh phé. Mac du nguén vén
tir ngan séach ¢ vai trd hét slic quan trong trong viéc cai thién co sé ha tang giao théng cla thanh phd, nhung
nhiing nhimng gidi phap sang tao nhat la viéc huy déng su tham gia cla cac ngudn luc bén ngoai cho viéc
phat trién ha tang giao théng. Trong do, phé bién nhat 1a cac phuong thiic: chuyén giao dat cho xay dung ha
tang, Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao (BOT), Xay dung - Chuyén giao (BT), Xay dung - Chuyén giao -
Kinh doanh (BTO).

Trong nghién cu tinh huéng nay, chidng ta ciing xem xét mét s6 mét s6 du an tao ra dién mao mdi cla
Tp.HCM gém:

e Du an chuyén giao dat cho xay dung cd sd ha tang cla khu dé thi méi Phi My Hung (dudng Nguyén
Van Linh)

e BOT cau dudng Binh Triéu Il
e BOT dudng An Suong- An Lac,
e BT cau dudng Nguyén Tri Phuong

e va BTO dudng Hung Vuong va Dién Bién Phl (xa 16 Ha Noi).

Téng miic dau tu clia cac du an nay vao khoang 3,5 nghin ty dong (236 triéu do-la), tuong duong 34 phan
tram chi tiéu cia thanh phé dau tu cho co sé ha tang giao thong van tai va bang 14 phan tram téng vén dau
tu cho nganh giao théng van tai trén dia ban Tp.HCM giai doan 2000-2004.

1. Dy @n chuyén giao dat cho xdy dung ha tang khu dé thi mdi Phu My Hung

Trong nhiing nam dau thap nién 1990, bén kia kénh Té (khu vuc quéan 4, 7, 8) van dudc xem la khu & chuot
clia Tp.HCM, xa hon dé mét chit van 1a nhiing khu déng khéng méng quanh. Nhung dén nay, blc tranh da
hoan toan thay d6i nhd su ra ddi clia Khu d6 thi méi Phi My Hung va dai 16 Nguyén Van Linh. K&t qua nay
c6 dudc 1a nhd viéc thuc hién thanh cong chil truong chuyén giao dat cho xay dung ha tang cla thanh phé.
Chi sau 10 nam, Céng ty Lién doanh Phu My Hung da xay dung dugc mét khu dé thi hién dai trong dién tich
750 ha, nhat 1a mét con dudng vao loai hién dai dai 17,8 km, da dudc hoan tat giai doan Il va sdp hoan tat
giai doan Ill. Téng miic dau tu cho con dudng nay la 75 triéu do-la.

Phuang thiic nay da giup Tp.HCM dat dudc 3 muc tiéu 1a: (1) gép phan vao su thanh céng clia chuong trinh
gian dan ra khdi néi thanh, (2) phat trién ha tang giao théng, va (3) ting thém hang ngan ty déng cho ngan
sach thanh phé.

Mét diém dac biét kha tha vi clia du an nay 1a nhd viéc quy hoach tuong d6i ky va viéc thuc hién tét, nén tién
dd thuc hién va mic dau tu clia du an tuong déi khdp véi k& hoach va ngan sach dé ra. Nho viéc chuyén giao
quyén phat trién khu dan cu 600 ha, thanh phé da sé hitu 30 phan tram vén ¢6 phan trong doanh nghiép lién
doanh véi nudc ngoai cé gia tri 600 triéu do-la, va co thé huy ddng cac ngudn luc dé xay dung mot con dudng
truc d€n mot vung tuong déi xa cach biét va nghéo. Diéu nay ciing cung cép ha tang co ban cho viéc phat
trién nhanh chéng clia Pha My Hung.

M6t s6 ngudi cho rang cac két qua dat dugc con tuong déi khiém tén so véi cac muc tiéu dé ra ban dau vi
mot dién tich 2000 ha & cac khu vuc 1an can con dudng méi dang dudc trién khai ma khong cé su gép vén
cla thanh phg, va vi vay thanh phé ciing khéng dudc chia sé cac Igi nhuan va viéc tang gia tai san. Thach
thiic ddi véi thanh phd la 1am sao thu dudc mét phan Igi ich trong su phat trién ctia khu vuc tu nhan cho ngan
sach thanh phé théng qua mot hé théng thué va Ié phi cong bang, hiéu qua va bén vimng.
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2. Dudn BOT cau duong Binh Triéu Il

Sau 30 nam gidi phéng, c6 rat nhiéu du an va y tudng xay dung cac cay cau bac qua séng Sai Gon, nhung
chi c6 duy nhat mét cay cau duodc xay dung hoan chinh cho dén nay. D6 chinh Ia cau Binh Triéu Il

Nam 1996-1997, giai doan khé khan cho viéc tim kién ngudn vén cho cac du an dau tu ndi chung, cac du an
ha tang giao théng néi riéng, Téng Cong ty Xay dung Cong trinh Giao théng V, mdt doanh nghiép nha nudc
thudc B Giao théng Van tai, c6 tru sd tai Da Nang, cach Tp.HCM khoang 1.000 km, dudc chon lam d6i tac
thuc hién du an cau dudng Binh Triéu Il theo phuong thiic BOT. C6 mét diém Iy thi nita & du 4n nay la ngan
hang cho du an nay vay khéng phai la mét ngan hang tai Tp.HCM ma 1a mét ngan hang & mét tinh mién Trung
(Binh Binh) cach Tp.HCM gan 700 km vé phia bac.

Trong qua trinh trién khai du &n nay da g&p phai nhiing khé khan nhéat dinh. K& hoach 1a dé cong trinh nay
khdi cong vao nam 1996 va du kién sé hoan tat trong nam 2001. Nhung viéc khdi cong da bi tri hoan dén
ngay 03/2/2001, va day viéc “hoan tat” thi cong dén giita nam 2004 — khi cay cau dang dudc xay, khoan ngan
sach du toan 342 ty dong (22,8 triéu dé-la) da chi hét, trong khi con rat nhiéu viéc nhu: viéc xay dung cac
dudng dan vao cau van chua dudc hoan tat. Theo ude tinh hién tai, kinh phi d4u tu diéu chinh du 4n ciu dudng
Binh Triéu 2 (TP.HCM) I&n d&n 2 nghin ti déng (132,3 triéu d6-la), cao hon k& hoach ban dau 5,8 1an. D& hoan
thanh du an, Uy ban Nhan dan Tp.HCM vira chinh thiic d& nghi Thi tuéng Chinh phd xem xét cho chuyén
hinh thitc dau tu tir du an BOT cau dudng Binh Triéu 2 sang diu tu bang nguén chi ngan sach thanh phé va
hoan vén bang ngudn thu phi giao théng.

Nhiing két qua clia du &n nay 14 tuong d6i khiém tén so véi muc tiéu ban dau dat ra. C6 thé do khdng luding
hét nhiing van dé trong qua trinh thuc hién du &n ma mdc dau tu du kién ban dau da khong dd dé trién khai
du an va do nang luc tai chinh clia nha thau BOT khong dam bao nén da cé nhiing thay ddi, diéu chinh doi
véi du an nay. M&c du du an da cé nhiing han ché, nhung Tp.HCM da c6 thém mét cay cau bac qua sbéng
Sai Gon, gép phan lam giam un tac giao théng tai clia ngd phia ddng bac thanh phd. Thém vao dé, viéc trién
khai khéng thanh céng du an nay da dem lai nhiing kinh nghiém cho thanh phé trong viéc lua chon phuong
thiic dau tu va cac ddi tac tham gia vao cac du an phat trién ha tang trong tuong lai.

3. Duwan BOT An Suong - An Lac

Khac véi du an BOT cau dudng Binh Triéu Il do Tp.HCM quan ly, du an BOT An Sudng - An Lac (Déng-Tay)
do B6 Giao théng Van tai quan ly (Ban quan ly du an cau My Thuan dudc giao truc ti€p quan ly du an nay —
BQLDA My Thuan). K& hoach dau tu cho du an nay nidm trong ké hoach téng thé phat trién hé théng giao
thong qudc gia clia Bé Giao thong Van tai.

Theo k& hoach, cong trinh khéi cong vao thang 4-2001, va phai dudc hoan thanh vao thang 3-2003, nhung
dén thai diém dé du kién hoan tat, BQLDA My Thuan cho biét chi méi hoan tat dudc 30 phan tram du an. Lic
d6, trong bao céo glii B& GTVT, cac ly do coéng trinh cham tré 1a do ¢6 diéu chinh qui mé du an, kinh phi vé
dén bl gidi tda tdng va nguyén nhan co ban van la nha thau cham goép vén dau tu nhu cam két. Chinh thiic
dén thang 12/2004, du an da dudc khanh thanh va dua vao hoat déng. Theo du ki€n ban dau, téng mic dau
tu clia du an chi vao khoang 323 ty déng (20,8 triéu d6-la), nhung t6ng miic dau tu cudi cling da gan gap ba
mUc du toan Ién d&n 832 ty déng (55,5 triéu do-la). Nhd c6 con dudng nay, cac phuong tién giao théng cé thé
di tr mién Dédng Nam Bo dén mién Tay Nam Bé ma khong phai qua trung tam Tp.HCM, gilp gidm ket xe va
6 nhiem.

4. Du dn BT cdu duong Nguyén Tri Phuong

Trong nhitng nam d4au thap nién 1990, giao théng tir khu vuc trung tdam Tp.HCM dén cac quan huyén phia
nam Quén 8, Binh Chanh, Nha Bé la hét siic khé khan. & khu vuc nay, chi c6 hai cdy cau bac qua kénh Té
la cau chir Y va cau Nhi Thién Budng da xudng cap va thudng xuyén qua tai. Viéc xay dung cau va dudng
Nguyén Tri Phuong la hét siic can thiét. Rat nhiéu phuong an huy déng von (ké ca vay nudc ngoai) da dugc
dua ra, nhung déu khong thanh. Cho dén nhiing nam 1997-1999, Thanh phd da déng y cho Céng ty Cau 12,
moét don vi thudc Téng Cong ty Xay dung Thang Long - B Giao thong Van tai thuc hién du an theo phuong
thiic xay dung, chuyén giao (BT).
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Chuong II: Tai chinh dé thi 6 Thanh phé Hé Chi Minh

Ciing giéng nhu cac du an trong diém khac, qua trinh trién khai du 4n nay bi cham so véi tién d6. Véi téng
miic dau tu ban dau du kién 1a 123 ty dong (8,2 triéu do-la), du an duoc khdi cong vao ngay 19/5/2000, du
kién hoan thanh vao ngay 19/05/2002. Nhung méai dén ngay 01/09/2004, cum céng trinh cau dudng Nguyén
Tri Phuong méi chinh thiic dudc khanh thanh, véi téng kinh phi 213 ty dong (14,2 triéu dé-la), gan g&p déi du
kién dau tu ban dau.

Du an ciu dudng Nguyén Tri Phuong da cai thién luéng giao théng tif trung tdm dén cac khu vuc phia nam
Thanh phé. Phuong thiic nay cé thé giip Thanh phé xay dung nhiing con dudng, nhiing cay cdu mic du
Thanh phé dang thuc su thi€u vén cho cac du an dau tu co sé ha tang giao théng.

5. Dudn BTO md réng duong Hung Vuong va duong Dién Bién Phu

Theo phuong an ban dau, ngudn vén dau tu cho du an md rong dudng Hung Vuong va dudng Dién Bién Phu
la nguén v6n ngan sach nha nuéc va dudc giao cho hai doanh nghiép nha nuéc clia Thanh phé. Téng vén
dau tu dudng Hung Vuong 1a 310 ty déng (20,7 triéu dé-al), dudng Dién Bién Ph la 353 ty déng (23,5 triéu
do6-1a). Nhung sau khi hoan tat xay dung, tinh hinh vén ngan sach tp. HCM gap kho khan tra dudc cho du an
nay. Uy ban Nhan Dan Tp.HCM ltc d6 da quyét dinh chuyén nhugng quyén thu phi cdu dudng cho mét cong
ty c6 phan véi gia tri chuyén nhuong 1a 1 nghin ty ddng (67 triéu do-la). Day la mot bién thé cla du an BTO.
Sau khi thuc hién viéc chuyén nhudng, ngan sach Thanh phé da cé dd nguén vén trang trai cho du an nay
va cac dau tu khac.

Vi viéc trién khai cac du an néu trén da gép phan tao ra dién mao méi bd mat dé thi clia Tp.HCM. Nhung
qua viéc trién khai cac du an nay, Thanh phé da cé thém nhiéu kinh nghiém quy bau trong viéc trién khai cac
du an ha tang giao théng nhat Ia van dé hoach dinh tién do va du tri kinh phi dau tu vi ngoai trir du an dudng
Nguyé&n V&n Linh, hau hét cac du an con lai déu gap phai tinh trang thdi gian thi cong kéo dai va kinh phi dau
tu tang hon so v6i du toan ban dau.

Bang Il — 12: Tém tat cac du an dau tu ha tang 6 Tp.HCM

. Thoi Ngay khdi Ngay hoan thanh Téng vén dau tu
Du an ) gay gay ]
STT . diém cong (triéu do la)
lap
KH | KH T KH T KH TT T
KH
1 | Pha My Hung '93 | 12/'96| 12/96 '07 '07 75,0 75,0 1,00
2 | BOT Binh Triéu Il '96 '99|  02/01 '01 '04 22,8| 132,33 5,80
3 | BOT An Suong - An Lac 04/01 03/03 '04 20,8 55,5 2,67
4 | BT Nguyen Tri Phuong '90 05/00 05/02 09/04 8,2 14,2 1,73
5 | BOT Hung Vuong va
Dién Bién Phd

Nguén: Cuc Thué tp HCM, S3 Tai chinh Tp HCM, Cuc Théng ké tp. HCM

KH: k&€ hoach; TT: thuc té
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Chuong IlI: Tai Chinh D6 Thi & Thugng Hai

. Gii thiéu

Thanh phé Thuogng Hai ndm bén bd bién Dong Trung Quéc, phia déng giap bién, phia tay giap tinh Giang T6,
va phia nam giap vinh Hang Chau, phia bac thanh phé Ia séng Duong T d6 ra bién Béng. Thugng Hai ciing
toa lac & khoang gilia doc theo bd bién Déng Trung Quéc. Nhd vao lgi thé dia ly va dé dang tiép can véi noi

dia rong 16n, Thugng Hai hién 1& mot cang bién va cang séng tuyét vai.

Thugng Hai 1a trung tam kinh t&, tai chinh, thuong mai va hang hai ctia Trung Quéc. Co cdu GDP cla thanh

phé nay vao nam 2003 va 2004 nhu sau:

Bang lll - 1: Co cau GDP cua Thugng Hai

Ty nhéan dén té

Cac cau phan cta GDP Thuong Hai 2003 2004
Téng GDP 625.1 745.0
Theo linh vuc
Coéng nghiép sa ché 9.3 9.7
Cong nghiép ché tao 313.1 378.8
Dich vu 302.7 356.5
Theo nganh/tiéu nganh
Céng nghiép 286.6 349.3
Xay dung 26.5 29.5
Giao théng, kho bai, va buu chinh 30.7 36.2
Giao théng 27.3 32.5
Kho bai 1.8 1.9
Truyén dan théng tin, dich vu vi tinh va cdng nghiép phan mém 22.8 26.1
Ban 1& va ban buén 57.0 60.9
Khach san va nha hang 13.9 17.8
Tai chinh 62.5 74.2
B4t dong san 46.4 62.3
Dich vu kinh doanh va cho thué 8.3
Nghién cu khoa hoc, dich vu cong nghé va tham do dia chat 7.4
Céac nganh bao vé nu6c, moi trudng. va quan ly cac cong trinh, dich vu cong 5.1
Dich vu cdng déng va cac nganh dich vu khac 6.2 7.2
Giao duc 16.1 19.1
Y t&, bao hiém xa hoi va phuc Igi 9.3 10.1
Van hod, thé thao va giai tri 7.2 8.2
Hanh chinh céng va cac t8 chiic xa hoi 9.8

Nguén: Niém giam théng ké Thugng Hai (2005)

Céac muc tiéu nam 2005 clia Thugng Hai trong k& hoach 5 nam lan thi 10 la:

e Duy tri ty & tang trudng GDP binh quan hang nam trong khoang 9 phan tram dén 11 phan tram, véi
GDP cla thanh phd dat miic 730 ty nhan dan té (theo gia nam 2000) va GDP binh quan dau ngudi

trén 54.000 nhan dan té (khoang 6.750 do-la);

e Diéu chinh lai ty trong trong GDP tuong (ing gitta dich vu, cong nghiép ché tao va cong nghiép so

ché 1a 55:44:1;

e D&y manh hoat déng ngoai thuong cla thanh phd 1&n dén 85 ty dé-la, trong d6 xuat khau dat 40 ty

do-la;
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Chuong ba: Tai chinh dd thi 6 Thugng Hai

e Nang doanh s& ban 1é cla thanh phd Ién 250 ty nhan dan té, véi ty & tAng trudng hang nam binh quéan
7,8 phan tram nam:;

e XU ly 10 triéu TEU container, dua mic tdng binh quan hang nam tir 9 phan tram I&én 13 phan tram;

e Nang ty 1& phan trdm chi tiéu cho nghién clu va trién khai (R&D) 1én khoang 2,2 phan tram dén 2,5
phan tram GDP cua thanh phd;

e Tang ty 1é bao phi cla internet trong kinh doanh va cong chung 1én 50 phan tram; va

e Bao dam rang thu nhap kha dung binh quan dau ngudi hang nam cla dan cu thanh thi va néng thon
lan lugt dat 15.000 va 7.100 nhan dan té;

Thugng Hai dugc chia thanh 19 quan huyén, gém 9 quan ndi thanh va 10 huyén ngoai thanh. Co ciu hanh
chinh & Thugng Hai dugdc goi la “hai c8p chinh quyén, ba cap hanh chinh”: hai cdp la chinh quyén dé thi va
chinh quyén quan huyén, con ba c8p hanh chinh la hai cdp trén cong vGi cdp xa & ngoai thanh va cap phudng
4 ndi thanh.

Cap thr ba khong chinh thic 1a mét phan cla chinh quyén, nhung dong vai trd khéng chinh thic nhu phan
md réng hon cla cac co quan chinh quyén vi n6é ganh vac trach nhiém cla chinh quyén. dy ban ciia lang va
&p la cac t6 chirc tu chil clia ngudi dan, nhung ching duy tri m&i quan hé mat thiét véi chinh quyén va hoat
dong dudi su giam sat hanh chinh cGa chinh quyén.

S6 liéu chil yéu cla cac quan huyén & Thugng Hai dudc trinh bay trong bang sau, va cd cdu hanh chinh cla
Thugng Hai dudc trinh bay trong hinh sau dé:

Bang lll - 2: Cac quan ciia Thugng Hai

Quan, huyén Dién tich Xa Phudng UB Khoém UB Ap
(km2)

Téng sé 5.528,3 114 103 3,365 1,920
Pudong New Area 522,9 13 1 550 265
Huangpu 12,4 9 135
Luwan 8,1 4 74
Xuhui 54,8 1 12 344 14
Changning 38,3 1 9 176 6
Jing'an 7,6 5 85
Putuo 54,8 3 6 206 8
Zhabei 29,3 1 8 207 1
Hongkou 23,5 1 9 268
Yangpu 60,7 1 11 302
Baoshan 415,3 9 5 233 165
Minhang 371,7 9 3 289 166
Jiading 458,8 8 3 89 169
Jinshan 586,1 14 1 60 139
Songjiang 604,7 10 4 109 118
Qingpu 675,5 8 3 57 184
Nanhui 687,7 14 64 185
Fengxian 687,4 8 65 276
Chongming 1041,2 13 52 224

Nguén: Nién giam théng ké Thugng Hai (2005); www.shanghaigov.cn
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Chi trd cho céac dich vu va ha tang dé thi

Hinh lll - 1: Co cau hanh chinh cta Thugng Hai

Chinh quyén do thi

Chinh quyén Chinh quyén
huyén quan

Xa Xa Phuang Phuong

T

Ap Ap Khom Khém

Il. B&i canh lich sir ctia viéc huy déng va phan bé nguén hién nay & Thuong Hai

Nam 1994, Trung Quéc thuc hién mot cudc cai cach ngan sach toan dién, thudng dugc goi la Hé thong phéan
chia thué gilia cac cap (TSS), hay fenshuizhi." Muc dich clia cai cach ngan sach nam 1994 14 dé:

Do ngudc tinh trang gidm sut thudng xuyén sé thu clia chinh quyén trung uong, véi khdu hiéu “tang

hai ty s&” (s6 thu trén GDP va ty trong clia chinh quyén trung uong trong téng thu);

Cai thién hiéu qua kinh t& va tinh minh bach ctia hé théng thué, khic phuc nhiing diém bat hop Iy cu
thé va tinh trang khong ré rang néi chung clia hé théng thué hién hanh; va

Tai co cdu phuong thic phan chia s6 thu gilta cac cép chinh quyén, mang lai cho chinh quyén dia

phuong nhiéu ddng luc hon dé thu ngan sach cho chinh quyén trung uong va huy déng ngudn thu
riéng.

Nhu vay, trong cudc cai cach TSS:

Ca cau thué duoc hap Iy hoa va don gian hoa. Chinh quyén d&c biét chu trong dén céac loai thué gian
thu, va thué gia tri gia tang (VAT) dudc ap dung ma rong cho toan bd cac loai doanh thu, nhé dé huy
bd nhiéu loai thué kinh doanh va thué san pham. Nhiéu khia canh clia thué thu nhap ciing dudc hop
nhét va théng nhat.

Tat ca céac loai thué dugc dinh rd 1a ngudn thu cla chinh quyén trung uong (“nguén thu nhap ¢ dinh
cla trung uong”) hay cla chinh quyén dia phuong (“ nguén thu ¢6 dinh cla dia phuong”) hoac dudc
phan chia gilta chinh quyén trung uong va chinh quyén dia phuong.

Chinh quyén trung uong ban hanh hai bién phap dé thic day qua trinh chuyén ddi sang hé théng méi
nay. Bién phap th( nhat 1a nguyén téc “ gitr vo hai”, qua d6 chinh quyén trung uong déng y tra lai cho
mdi tinh mdt khoan thu bang véi khoan gidm sut trong co s6 thué clia dia phuong do TSS gay ra. Bién
phap th( hai 1a cam két hang nam sé trao tra cho dia phuong 30 phan tram cla sé thu thué tiéu dung
(CT) va thué VAT tang thém cia dia phuong dé dia phuong dudc chia sé su tang trudng clia co sd
thué bi phan bé lai ctia dia phuong (dia phuong bi “mét di”).

"

Tim doc tom tat vé tai chinh céng & Trung Quéc dudi co ché kinh t& ké hoach tap trung ctia Mao chd tich cling nhu bai viét vé cac

sang kién qua do tién cai cach tir nam 1979 dén 1993 trong bai viét clia Christine P.W. Wong, “Central-Local Relations Revisited,”
China Perspectives, s 31 (thang 9-10/ 2000), trang 52-63.
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Chuong ba: Tai chinh dd thi 6 Thugng Hai

e Cong tac quéan ly hanh chinh thué cling dugc cai cach. Hé théng cac phong thué hién tai dugdc chia
ra thanh hé théng thué qudc gia va hé théng thu€ dia phuong: cac cuc thué qudc gia cé trach nhiém
truc ti€p thu cho nguén thu cla chinh quyén trung uong (chil yéu la thué VAT va CT), va cac chi cuc
thué dia phuong sé thu cac khoan thu cla chinh quyén dia phuong™

Bang sau day tém tat cac cdu phan thu ngan sach cla Thugng Hai, va hinh tiép theo sé trinh bay co cau thu
chung cda thanh phé:

Bang Il - 3: Thu ngan sach cia Thugng Hai trong bdi canh quéc gia
Ty nhéan dén té

STT Khoan muc 2000 2001 2002 2003 Total
1 Thu ngan sach cta Trung Quéc 1,340 1,459 1,906 2,131 6,835
2 Thu NS & Thugng Hai (danh nghia) 191 234 249 331 1,005
3 Thu NS & Thugng Hai (gia cé dinh) 191 231 248 321 991
4 Ngan sach Thugng Hai 66 89 101 134 390
5 Tang trudng sé thu Thudng Hai 20.9% 7.4% 29.6% 18.9%
6 Tang trudng ngan sach Thugng Hai 33.9% 13.7% 32.8% 26.5%
7  Thu & Thugng Hai 14.3% 16.0% 13.1% 15.5% 14.7%
Ngan sach quéc gia

8 Ngan sach Thugng Hai 5.0% 6.1% 5.3% 6.3% 5.7%
Ngan sach qudc gia

9 Ngan sach Thugng Hai 34.7% 38.0% 40.5% 40.6%  38.8%

Sé thu & Thugng Hai

Nguén: Nién giém théng ké Thuong Hai (2005) & Nién giam théng ké Trung Quéc(2005)

S6 thu ngan sach & Thuong Hai tang trudng vaéi ty 1€ binh quan thuc hang nam 18,9 phan tram tir nam 2000
dén 2003, trong khi ngan sach thanh phé tang véi ty 1& binh quan thuc hang nam 1a 26,5 phan tram trong
cung ky. Thugng Hai ciing dong gép dang ké cho ngan sach quéc gia tir nam 2000 dén 2003, nhu thé hién
qua hai chi bao then chét: ty trong téng thu & Thuong Hai trong ngan sach quéc gia gan nhu gép ba lan ty
trong ngan séach clia Thugng Hai trong ngan sach quéc gia tir nam 2000 dén 2003, tuong (ng l1a 14,7 phan
tram so v6i 5,7 phan tram; quy md ngan sach thanh phé chi bang 38,8 phan tram téng s6 thu ngan sach &
Thugng Hai ké tir nam 2000.

ll. Co cau thu va chi trong ngan sach hién nay cua Thuong Hai
A. Téng quan vé thu

V6i muc dich phan tich so sanh quéc t&, s8 thu trong ngan sach cla Thugng Hai c6 thé chia lam ba nguén
nhu sau:

e Thu thuong xuyén clia dia phuong;
e Thu dac biét cla dia phuong; va

e Phan phan chia thu/ phan chia thué gitta chinh quyén trung uong va dia phuong

Dé biét toan dién vé cudc cdi cach TSS nam 1994 va tac dong clia né déi véi tai chinh cong & Trung Quéc, xin doc an pham: Poverty
Reduction and Economic Management Unit, East Asia and Pacific Region, Ngan hang thé gidi, China National Development and
Sub-National Finance: A Review of Provincial Expenditures, bao cao sd 22951-CHA (Washington, D.C.: Ngan hang thé gigi, 9-4-
2002); va Le-Yi Zhang, “Chinese Central-Provincial Fiscal Relationships, Budgetary Decline and the Impact of the 1994 Fiscal
Reform: An Evaluation,” The China Quarterly, s6 157 (thang 3-1999), trang 115-141.
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Chi trd cho céac dich vu va ha tang dé thi

Ciing tuong tu nhu trudng hap Tp.HCM, hai nguén dau tién thudng dudc xem la “ngudn thu riéng.”, ngudn
dau bén viingcon ngudn sau mang tinh nhat thai. Tuy nhién, § Thuong Hai khéng ¢c6 céi goi la ngudn thu dac
biét trong ngan sach nhu dudc dinh nghia trong nghién ctu nay - & Thugng Hai cac nguén thu chinh nhét thoi
nam ngoai ngan sach (Xem Phan 1V).

Bang sau day tém tat cac cdu phan thu ngan sach cla Thuong Hai, va hinh tiép theo sé trinh bay cd cau thu
chung cla thanh pha™:

Bang lll — 4: Tém tit hop nhat vé thu ngan sach ciia Thuong Hai
Ty nhéan dan té

Sé Khoan muc 2000 2001 2002 2003 Téng
Téng ngén sdch thanh phd (danh nghia) 66,3 89,8 101,6 137,9 395,6

I Téng ngan sach thanh phé (gia cé dinh) 66,3 88,8 101,0 134,1 390,2

1 Thu thuong xuyén 37,8 60,7 66,6 96,1 261,3

2 Thu dac biét 0 0 0 0 0

3 Thu dugdc phan chia 28,5 28,0 34,3 38,0 128,8

II Co céu sé thu 100% 100% 100% 100% 100%
1 Thu thudng xuyén 57,0% 68,4% 66,0% 71,7% 67,0%

2 Thu dac biét 0 0 0 0 0

3 Thu dudc phan chia 43,0% 31,6% 34,0% 28,3% 33,0%

Hinh Il - 2: Co cau thu cGia Thugng Hai

Ty nhéan dén té
100% -
90%
43.0% 31.6% 34.0% 28.3% 33.0%
80%
70%
60%
50% -
40% -

30%

2000 2001 2002 2003 Téng
® Thu thudng xuyén ® Thu dac biét = Ngan sach dugc chia

Nguén: S tai chinh Thugng Hai

" Thugng Hai tap hop tat ca cac khodn thu thué, bat ké tir thué dia phuong hay thué qudc gia, thanh mét khodn muc goi la “thu ngan

sach dia phuong”; khoan muc nay tuong duong v6i phan thu thué trong “thu thudng xuyén” va tat ca “thu thué dugc phan chia” nhu
dugc phan loai st dung trong nghién clu nay.
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Chuong ba: Tai chinh dd thi 6 Thugng Hai

T& nam 2000 dén 2003, thu thudng xuyén clia dia phuong tang tir hon mét nlra 1&n gan ba phéan tu téng thu
ngan sach, trong khi thu dudc phan chia da gidm tir 43 phan tram con 28 phan tram téng thu. Cac xu huéng
nay nhat quan véi chién lugc clia Thugng Hai nham gia tang su tu ch vé ngan séach.

B. Thu thudng xuyén ctda Thanh phd

Bang lll - 5: Thu thudng xuyén dia phuong Thudng Hai
Ty nhéan dén té

Sé Khoan muc 2000 2001 2002 2003 Téng
Téng s thu (gid danh nghia) 37,8 61,4 67,0 98,9 265,2

I Téng sb thu (gia cé dinh) 37,8 60,7 66,6 96,1 261,3
1 Thu tir cac doanh nghiép dia phuong 3,0 29 6,7 7,2 19,8
2 Thué kinh doanh 15,4 18,9 25,0 32,3 91,6
3 Phivalé phi 3,9 55 8,6 12,2 30,2
4 Thu dugc huy déng bdi TP 1,2 1,1 1,1 1,3 4,7
5 Thué bao tri thanh phd 2,2 24 3,0 3,5 11,1
6 Thué bat dong san 1,3 1,4 2,0 2,2 6,9
7 Cac loai thué khac 2,4 3,9 7,2 11,5 25,0
Téng thu khéng phai vay no 29,4 36,1 53,6 70,1 189,3

8 Vayng 8,4 24,6 13,0 26,0 72,0
II Co ciu sé thu 100% 100% 100% 100% 100%
1 Thu t&r cac doanh nghiép dia phuong 7,9% 4,8% 10,1% 7,5% 7,6%
2 Thué kinh doanh 40,7% 31,1% 37,5% 33,6% 35,1%
3 Phivalé phi 10,3% 9,1% 12,9% 12,7% 11,6%
4 Thu dugc huy déng bdi TP 3,2% 1,8% 1,7% 1,4% 1,8%
5 Thué béo tri thanh phd 5,8% 4,0% 4,5% 3,6% 4,2%
6 Thué bat dong san 3,4% 2,3% 3,0% 2,3% 2,6%
7 Cac loai thué khac 6,3% 6,4% 10,8% 12,0% 9,6%
Téng thu khéng phdi vay no 77,8% 59,5% 80,5% 72,9% 72,4%

8 Vayng 22,2% 40,5% 19,5% 27,1% 27,6%

Nguén: S& Tai chinh Thuong Hai

Mac du tat ca nguén thu thudng xuyén khéng phai ng clia Thanh phd da tang déu dan tir 2000 dén 2003,
déng gbp clia cac nguén nay vao sé thu thudng xuyén tuong déi khéng n dinh, dao déng trong khoang 59,5
phan tram dén 80,5 phan tram.

Sé thu thudng xuyén khéng phai ng clia dia phucng

Trong cau phan thu thudng xuyén khéng phai vay ng, gan mét nlra tdng thu nhap tir nam 2000 hinh thanh tur
thué kinh doanh dia phuong thu trén gia tri giao dich cac dich vu, bat ddong san, va tai san vé hinh nhu quyén
st dung dat. Thué suat la: 3 phan tram cho giao théng, xay dung, va dich vu buu dién; 5 phan tram cho cac
dich vu tai chinh, chuyén nhudng tai san v6 hinh va ban bat dong san; va 20 phan tram cho nganh coéng
nghiép giai tri. Phan I16n sé thu 1a tir cac linh vuc bat déng san, dich vu tai chinh va xay dung.

Thu tir 1& phi va phi st dung tang déu trong cling ky, tang tir 13,2 phan trdm lén 17,4 phan tram trong téng

thu thudng xuyén khong phai vay ng. Khoan muc “phi va 1& phi” bao gc“S~m: 191 Ié phi hanh chinh; thu phat va
sung cdng quy cac trudng hop trén thué; va thu dac biét tir 1& phi 6 nhiém, 1& phi nguén nudc (1 nhan dan té
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trén mot tan), va lé phi gido duc bé sung (tuong tu nhu thué bao tri mé ta dudi day). Mot dac diém doc dao
clia ngan sach dé thi Thugng Hai la chinh quyén thu mét sé lugng tuong ddi 16n céac loai 1é phi ¢é lién quan
dén phuong tién giao théng dé tai trg cho viéc bao tri duy tu duding sa va cau cdng (xem “Nghién clu tinh

2 3y

huéng Thuong Hai” trong phan V).

Nhiing t6 chiic va ca nhan phai déng thué kinh doanh dia phuong, thué tiéu dung va VAT quéc gia cling phai
doéng thué bao tri thanh phé. Day 1a mét khoadn phu thu trén ba loai thué dé cap & trén; co sé thué la gia tri
cla ba loai thué& da noép, va thué suét 1a 7,0 phan tram. Thué bao tri thanh phé déng gop 5,9 phan tram trong
thu thudng xuyén ctia Thanh phé tir nam 2000 dén 2003.

Thué bat dong san clia Thugng Hai cling tuong tu nhu mét khodn thué nha, dat. Co sG thué hoac la gia tri
cho thué tai san, hoac 1a 80 phan tram cla gia tri vén; thu€ suét 1a 12 phan tram giéa tri cho thué (gia hop
déng giao dich) hay 1,2 phan tram gia tri vén dudc tham dinh (80 phan tram gia thi trudng). Hién nay loai thué
nay khéng dudc bat thi hanh tét, vi hau hét chl sd hitu nha khdéng déng loai thué nay: ty trong loai thué nay
trong thu thudng xuyén clia Thanh phd chi bang 4,5 phan tram vao nam 2000, va gidm dan chi con 3,1 phan
tram vao nam 2003™.

T nam 2000 dén 2003, khoang 10,4 phan tram sé thu thudng xuyén khéng phai ng xuét phat tir cac doanh
nghiép nha nudc dia phuong. 15,7 phan tram con lai la tif cac loai thué va s6 thu dia phuong khac.

Sé thu thudng xuyén tir vay ng

Thu thudng xuyén dia phuong cla Thugng Hai dudc hinh thanh tir thué, phi st dung va 1& phi hanh chinh con
dudc bé sung bdi nguén vay ng.

Cau phan vay ng cla Thugng Hai dugc tém tat trong bang sau:
Bang lll - 6: Vay nd cua Thugng Hai

Ty nhén dén té

Sé Khoan muc 2000 2001 2002 2003 Téng
73,1
Téng thu ( danh nghia) 8,4 24,9 13,1 26,7 72,0
I Téng thu (gia cé dinh) 8,4 24,6 13,0 26,0 39,2
1 Vay ngéan hang trong nuéc 10,1 10,2 8,1 10,7 1,0
2 Tréai phiéu 0,5 (0,3) 0,8 Na 4,0
3 N0 nu6c ngoai (0,8) 4,0 1,2 (0,4) 27,9
4 Vay quy trong nudc (1,4) 10,7 2,9 15,7 100%
II Co cau thu 100% 100% 100% 100% 54,4%
1 Vay ngéan hang trong nudc 120,1% 41,5% 62,4% 41,3% 1,3%
2 Trai phiéu 5,6% -1,3% 6,1% Na 5,5%
3 Nd nuéc ngoai -9,7% 16,3% 9,3% -1,7% 38.,8%
4 Vay quy trong nudc -16,1% 43,5% 22,2% 60,4%

Nguén: S tai chinh Thuong Hai

Hon mét nita s8 vay mugn nay (54,4 phan tram) la cac khoan vay cac ngan hang trong nudc: Thuong Hai
hién vay muon khoang 10 ty nhan dan t&é moét nam tir 2000 dén 2003.

' C6 hai khoan thué khac lién quan dén bat dong san quan trong nhung ciing khéng dudc thuc thi t&t: Thué trén gia tri gia tang clia

dat, béng 35 phan tram gia tri gia ting khi chuyén nhugng dat hay céng trinh xay dung trén dat; va thué hop déng, bang 3 phan
tram dén 5 phan tram gia tri clia giao dich dat hay cong trinh xay dung.
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Phan 16n ng con lai, 38,8 phan tram vay ng, la vay tir cac quy trong nudc; dudng nhu khodn muc nay lién
quan dén viéc “tu huy déng vén tai trg” thong qua Cong ty Dau tu Phat trién D6 thi Thudng Hai (UDIC) (xem

2 .3

“Nghién ciu tinh huéng Thuong Hai” trong phan V).

Phan huy déng ng con lai clia Thugng Hai 1a tir vay mugn nudc ngoai va trai phiéu trong nuéc, 1an ludt déng
gép 5,5 phan tram va 1,3 phan tram cho t6ng thu dia phuong tir nguén vay muon clia Thugng Haitir ndm 2000
dén 2003.

C. Sé thu thué dugc phan chia

C&u phan I6n thir ba cla s6 thu trong ngan sach clia Thuong Hai la khoan thu dudc phan chia véi chinh quyén
trung uong tir cac khoan thué€ quéc gia.

Bang sau tom tat cdu phan thu thué dudc phan chia:

Bang lll - 7: Sé thu thué& dudc phan chia cua Thugng Hai
Ty nhéan dén té

TT Khoan muc 2000 2001 2002 2003 Tf;ng
Téng thu (danh nghia) 28,5 28,4 34,5 39,1 130,5
I Téng thu (gia c& dinh) 28,5 28,1 34,3 38,0 128,9
1 Thué gia tri gia ting 9,4 1,1 13,6 16,5 50,6
2 Thué thu nhap doanh nghiép 10,3 11,3 13,9 14,2 49,7
3 Thué tem thi truding c6 phiéu 2,8 1,0 0,2 0,2 4,2
4 Thué thu nhap ca nhan 6,0 4,7 6,7 7,0 24,4
II Co ciu thu 100% 100% 100% 100% 100%
1 Thué gia tri gia tang 32,8%  39,4% 39,6% 43,6% 39,2%
2  Thué thu nhap doanh nghiép 36,2% 40,3% 40,4% 37,4% 38,5%
3 Thué tem thi trudng c6 phiéu 9,8% 3,5% 0,6% 0,6% 3,3%
4 Thué thu nhép ca nhan 21,1% 16,8% 19,4% 18,4% 18,9%
I T&ng thu thué dudc phan chia
1 T8ng thu thué dudc phan chia dudc 159,1 178,0 193,5 2424 772,9
Thugng Hai thu
2 Ty trong chia cho Thugng Hai 17,9% 15,8% 17,7% 15,7% 16,7%

Nguén: SG6 tai chinh Thuong Hai

Hai loai thué€ dudc phan chia quan trong nhat l1a VAT va thué thu nhap doanh nghiép'®, méi loai thué déng
g6p gan 40 phan tram téng s6 thu thué dudc phan chia tir ndm 2000 dén 2003. Ty trong thu ti thué thu nhap
doanh nghiép tuong ddi 8n dinh, trong khi ty trong clia VAT tang tir 32,8 phan tram lén 43,6 phan tram. Tuy
nhién, s& thu dudc tao ra tur ty trong VAT cla Thugng Hai van chi bang mét nira s6 thu tir thué kinh doanh dia
phuong ctia Thanh phé.

'S VAT dugc ap dung cho moi hang hoa ban tai Trung Quéc, bao gém ca hang nhap khiu va céc dich vu lién quan dén nhiing hang

hoa nay. Thué suat tiéu chudn 1a 13 phan trdm, ngoai trif nhifng loai hang héa va dich vu dudc diéu tiét bdi chinh quyén trung uong
c6 thué suét 17 phan tram; mét s6 hang héa va dich vu ciling ¢6 thué suét bang khéng. Thu tir VAT dudc phan chia nhu sau: 75
phén tram cho chinh quyén trung uong va 25 phan tram cho chinh quyén dia phuong.

Thué thu nhap doanh nghiép dudc danh gia dua trén thu nhap clia cac cong ty tai Trung Qudc. Thué€ nay dudc chia thanh hai loai:
thué thu nhap cong ty trong nudc va thué thu nhap céng ty nu6c ngoai. Cac cong ty trong nudc chiu thué suat 33, 27, hay 18 phan
tram, trong khi cac coéng ty nudc ngoai ¢ thué suét 1a 30 hay 20 phan tram. Tuy nhién, thudng thi chinh quyén dia phuong hay danh
cho cac cong ty nuéc ngoai nhiéu chinh sach uu déi thué nhu “hai ndm mién thué va ba nam chiu mic thué sut mét nlia; binh quan
céac cong ty nudc ngoai 6 Trung Quéc chi ndp thué suat bang nlta so véi cac cong ty trong nudc. Trudc ndm 2002, chinh quyén trung
uaong va chinh quyén dia phuong phan chia déu s6 thu thué thu nhap doanh nghiép; bt dau tir ndm 2002, ty trong cla chinh quyén
trung uong tang 1én 60 phan tram va ty trong clia chinh quyén dia phuong giam con 40 phan tram.
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M6t ngudn thu khac déng gép dang ké cho khoan thu thué dudc phan chia la thué thu nhap ca nhan”, véi ty
trong 18,9 phan tram tif nam 2000 d&n 2003. Cho du thu tif thué tem trén thi truding cé phiéu'®, déng gép 9,8
phan tram trong s6 thu thué dugc phan chia vao nam 2000, ty trong nay gidm chi con 0,6 phan tram vao nam
2003. Thugng Hai chi gil lai 16,7 phan tram trong toan bd thu thué dugc phan chia thué Thanh phé thu tir
nam 2000 dén 2003.

D. Chuyé°n khoan tir chinh quyén trung udng

C6 hai loai chuyén khodn tir chinh quyén trung uong cho Thugng Hai: hoan tra thué va chuyén khoan
dac biét.

Viéc hoan tra thué dudc thiét k& dé thuc ddy thuc hién cai cach TSS nhu da mé ta trong phan Il trén day. C6
hai cau phan: cau phan th{ nhat 1a dua trén nguyén tac “gilt vo hai”, dé thay thé co sd thué tiéu dung (CT)
va VAT Thanh phd bi “mét di”, bang gia tri clia cac khoan thué nay hoan lai cho chinh quyén Thuong Hai vao
nam 1993, nam cudi cling dudi hé théng thué cii; cau phan th hai 1& d& ndm bt su ting trudng “bi bd 15”
clia cd sd thué bi phan b lai clia Thanh phd, béng 30 phan tram ciia s6 thu thué& CT va VAT tang thém dang
nhé da phai dudc hoan tra lai cho chinh quyén Thugng Hai'"®. M&c du viéc hoan tra thué dudc cho 1a 1én dén
moét phan ba téng s6 thu thué & Thugng Hai, nhung s6 liéu vé hoan tra thué khéng c6 sén dé xac nhan.

Chuyén khoan dac biét danh cho cac thdm hoa quéc gia, gidm nghéo, va mét s6 chuong trinh gido duc, méi
truoing, va y t&. Mot 1an niia, s6 liéu ciing khéng c6 san dé xac dinh d6 16n clia cac khoan chuyén khoan dac
biét cho Thuong Hai tir nam 2000 dén 2003.

E. Chi tiéu trong ngan sach

Khoang 1/3 chi tiéu trong ngan sach cé bao cao clia Thuong Hai tir nam 2000 dén 2003 1a cho dau tu vao
cac doanh nghiép nha nudc dia phuong, hodc dudi hinh thiic “D4au tu Xay dung méi” (xay dung phan xudng
va nha may mdi, cling nhu mua sdm may mac thiét bi méi), hodc dudi hinh thirc “Dau tu Nang cép ky thuat”
(thay d6i va hién dai hod). Mot phan tu sé chi tiéu 1& chi cho cac linh vuc xa hdi, cho du ngudi ta khéng ré cd
phai day 1a cac khoan chi cho cac hoat dong thuding xuyén ctia chinh quyén hay dau tu cho cac du an cu thé.
Ciing khong chac rang chi 3 d&n 4 phan tram téng chi tiéu clia Thuogng Hai la danh cho bé may hanh chinh
cla chinh quyén t&r 2000 dén 2003

36,7 phan tram téng chi tiéu trong ngan sach c6 bao céo la khéng dudc phan tach trong bat ky van ban nao
clia nha nudc, do d6 dugc phan loai thanh “cac khoan chi khac” trong nghién ciu nay, trong khi 16 phan tram
s6 thu trong ngan sach dudc bao céo tir 2000 dén 2003 la hoan toan khéng dudc tinh dén trong bat ky van
ban thé hién chi tiéu trong ngan sach nao clia nha nuéc.

Bang sau day tom tat cac xu hudng chi tiéu trong ngan sach clia Thugng Hai

" Thué& thu nhap ca nhan dudc danh gia trén thu nhap 800 nhan dan t& mot thang, bt dau véi mic thué suat 5 phan tram va tang

I&n dén thué suét bién cao nhéat 45 phan tram. Nguéng chiu thué 800 nhan dan té dudc &n dinh vao nam 1980, va dudc gilr nguyén
cho dén nay. Tuy nhién, trong 25 n&m qua, thu nhap trung vi da tang lén dén 3.650 nhan dan t& mét thang va tién luong téi thiéu
qui dinh 1a 790 nhan dan té mét thang & Thugng Hai, cho nén viéc di€u chinh dang nhé da phai lam tir 1au; chinh phi dang co6 k&
hoach nang ngudng chiu thué& 1&n 1.600 nhan dan té mét thang vao nam 2006. S6 thu thué dugc phan chia nhu sau: 60 phan tram
cho chinh quyén trung uong va 40 phan tram cho chinh quyén dia phuong.

Thué tem trén thj trudng ching khoan dudc ap dung véi thué suat 0,2 phan tram cho c& phiéu “A” va 0,3 phan tram cho cd phiéu
“B”. Tru6c ndm 1998, chinh quyén trung uong va chinh quyén dia phuong phan chia déu khoan thué nay; bt dau tir nam 1998, ty
trong cla chinh quyén trung uong tang 1&n 88 phan tram va ty trong cla chinh quyén dia phuong gidm con 12 phan tram.

Vi du, néu n&m 1993, Thuong Hai nép 1,0 triéu nhan dan té cho chinh quyén trung uong va chinh quyén trung uong hoan tra 0,5
triéu nhan dan té cho chinh quyén dia phuong, thi vao nam 1994, Thugng Hai nép 1,1 triéu nhan dan té cho chinh quyén trung
uong, tdng thém 10 phan trdm, thi gia tri thué hoan lai cho Thuong Hai vao ndm 1994 sé ting thém 0,10*0,30=0,03, nghia la
0.5+0,5*(1,1-1)/1*0,3 = 0,515 triéu nhan dan té.

38



Chuong ba: Tai chinh dd thi 6 Thugng Hai

Bang Il - 8: Chi tiéu trong ngan sach ciia Thugng Hai
Ty nhéan dén té

TT Khoan muc 2000 2001 2002 2003 Téng
Téng chi ( danh nghia) 62,3 72,6 87,8 110,3 333,0

Thu - chi ngan sach 4,0 17,2 13,8 27,6 62,6

I Téng chi (gia c6 dinh) 62,4 71,8 87,3 107,3 328,5

1 DPAu tu xay dung méi 13,2 14,3 18,3 21,9 67,7

2 Nang cép ky thuat 7,8 10,0 12,1 15,2 45,0

3 Khoa hoc va cdng nghé 0,1 0,1 0,2 0,2 0,6

4 BAao tri thanh phd 3,6 4,0 4,7 54 17,7

5 Khoa hoc, gido duc, van hoa, y té 13,6 15,4 17,0 19,1 65,0

6 Hanh chinh 2,3 2,7 3,6 34 11,9

7 Chi tiéu khac 21,8 25,3 314 42,1 120,6

II Co cau chi tiéu 100% 100% 100% 100% 100%
1 PAau tu xay dung méi 21,3% 19,9% 21,0% 20,4% 20,6%

2 Nang cép ky thuat 12,5% 13,9% 13,8% 14,2% 13,7%

3 Khoa hoc va cong nghé 0,2% 0,2% 0,2% 0,1% 0,2%

4 Bao tri thanh phd 57% 5,6% 5,4% 51% 5,4%

5 Khoa hoc, giao duc, van hoa, y té 21,8% 21,5% 19,4% 17,8% 19,8%

6 Hanh chinh 3,6% 3,8% 4,1% 3,1% 3,6%

7  Chi tiéu khac 35,0% 35,2% 36,0% 39,3% 36,7%

Nguén: S tai chinh Thuong Hai

IV. Thu va chi ngoai ngan sach cua Thugng Hai
A. Nhu cau tai trg ngoai ngan sach

Su tang trudng nhanh chéng cla Thugng Hai trong ba thap nién vira qua doi hdi phai c6 su gia tang manh
vé cd sd ha tang dé thi va cac dich vu ma nhiing ngudn thu théng thudng khong da d@é tai trg. Thu trong ngan
sach clia Thuong Hai di dé chi trd cho cac khoan chi hoat ddng thudng xuyén, cac du an dic biét, va cac
hoat ddng d4u tu trén qui mé nhd. Tuy nhién, s6 thu trong ngan sach cé mic ting hang nam khéng déi, tuong
déi nho, va vi thé khong dd dé dap (ing nhiing nhu cau dau tu dai han trén qui mé 16n. Do d6, Thuong Hai
phai s dung mot s& co ché tai trd ngoai ngan sach dé dap (ing cac nhu cau dau tu nay, nhu tom tat dudi day.

B. Vay mughn tir cac dinh ché tai chinh quéc té

Hinh thic tai trg ngoai ngan sach chl yéu cla Thuong Hai ti gilta thap nién 80 dén dau thap nién 90 la vay
muon tir cac dinh ché tai chinh quéc t€ (IFls). Cac khoan vay nay gilp thuc hién khoang 1,9 ty nhan dan té
mot nam cho dau tu co sé ha tang. Vi du, trong giai doan nay, ngan sach dé thi tai trg cho dudng xa 16 trén
cao ndi thanh Thuong Hai, trong khi cac khodan vay tri gia 3,2 ty do-la tir Ngan hang Phat trién chau & tai trg
cho hai chiéc cau NanPu va YangPu.

Tuy nhién, thay vi vay tién truc tiép tir cac t6 chiic tai chinh quéc té (IFIs), Thugng Hai thanh Iap hon mét chuc
cbng ty dau tu co sG ha tang ctia chinh quyén thanh phé, méi cong ty chiu trach nhiém trong mét linh vuc cu
thé. Vi du, Coéng ty Phat trién D6 thi Thugng Hai (xem “Nghién clu tinh huéng Thuong Hai” dusi day) chiu
trach nhiém tai tro va xay dung cau céng, dudng xa va dudng ham, va Coéng ty JiuShi Thugng Hai chl yéu
c6 nhiém vu xay dung hé théng xe dién ngam.
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C. Cho thué dat va hoan doi dat

Céc khoan vay IFI khédng di dap (ing nhu cau dau tu clia Thuong Hai, cho nén chinh quyén thanh phé bt
dau huy ddng tién théng qua cac hdp dong cho thué dat dai han. Cong cu tai trg nay duodc st dung chil yéu
& khu trung tdm Thuong Hai: cac hop déng cho cac nha dau tu nudc ngoai thué dat trong thdi han 70 nam
mang vé 100 ty nhan dan té tir gitta thap nién 90 d&n nam 2000. Khodan thu tif cho thué dat va hoan déi dat
udc luong chiém tir 20 phan tram dén 30 phan tram thu ngan sach dia phuong. Mét phan tién cho thué dat
dudc st dung cho viéc xay dung cd sd ha tdng mdi, nhung phan 16n khoan thu nay dudc dung dé tai thiét noi
thanh Thugng Hai: t&r nam 1990 dén 2000, khoang 33 triéu mét vudng cac khu nha & chuét da dudc pha bd
va khoang 650.000 hé gia dinh dudc di dai khai ndi thanh.

D. Hop déng nhugng quyén khai thac hoat dong

B4t dau vao gilra thap nién 90, Thuong Hai huy déng vén théng qua viéc ky két cac hop déng nhugng quyén
c6 diéu tiét. Vi du, vao nam 1994, quyén khai thac hoat déng cla hai chiéc cau NanPu va YangPu dudc ban
cho mét cdng ty tu nhén, Céng ty TNHH CITIC Pacific, trong 20 nam. Tuy nhién, Céng ty CITIC Pacific khong
nhan dudc sé thu tir viéc thu phi mét cach truc tiép, v6i miic 15 nhan dan té trén méi phuong tién luu théng
tir ving Pho Tay (PuXi) dén Phé Bong (PuDong). Thay vao do, cong ty nhan mét khoan doanh thu trén tai
san ¢ dinh 14 phan tram dén 15 phan tram, tinh bang dé-la. Khi lai suét tién gli bang 12 phan tram thi khoan
doanh thu ¢8 dinh nay kha hop ly, va khoan thu hang ndm 800 triéu nhan dan té tir 1& phi qua cau ciing tao
ra d0 ngan sach dé trd cho mic doanh thu c& dinh nay. Déi lai, Thugng Hai nhan dudc 2,4 ty nhan dan té.
Sé tién nay dudc st dung dé xay chiéc cau th( ba bic qua séng Hoang Phé (HuangPu), cAu XuPu; quyén
khai thac hoat déng cau XuPu sau dé lai dugc ban cho CITIC theo cling mét phuong thiic nhu trén. Thuong
Hai cling ban quyén khai thac hoat ddéng dudng xa 16 trén cao Bac Nam, dudng trén cao ndi thanh, va dudng
cao téc Bong YanAn véi gia 5,6 ty nhan dan té.

Mé&c du chinh quyén thanh phé c6 thé sl dung phuong thic nay dé chi tra cho nhiéu du an dau tu co sd ha
tang méi, nhung n6 khong con ¢ tac dung khi 1é phi qua cau dudc bai bd dé khuyén khich cac nha dau tu
vao viing Phé Béng, va chinh quyén trung uong qui dinh han ché viéc st dung ngoai té dé thanh toan doanh
thu ¢ dinh cho cac nha dau tu nudc ngoai. Vi thé, Thuong Hai phai dam phan lai hgp déng nhuong quyén
v8i cac nha dau tu tu nhan dé chinh quyén thanh phé mua lai quyén khai thac hoat déng cau trudc thdi han
va dén bl cho cac nha dau tu tu nhan, vi du nhu bang véi sé thu tao ra trong mét nam thu phi cau dudng.

E. Thi trudng vén

M6t phuong tién quan trong khac dé huy dong von dau tu la thong qua thi trudng c6 phiéu va trai phiéu.
Phuong thiic co ban la niém yét cac cong ty phat trién co s ha tang dat tiéu chuan trén thi truding cd phiéu,
réi sif dung tién huy dong dudc qua cac cong ty nay dé phat trién co sé ha tdng méi. Vi du, 34,8 ty nhan dan
té huy dong dugdc bdi cac cong ty RMBShui va Linggiao dudc st dung dé nang cap cac nha may x{ ly nuéc
va hé théng cép nudc clia Thugng Hai, va 1,3 ty nhan dan té huy déng dudc qua Cong ty Zhangjian Hi-Tech
dudc s dung dé xay dung cac khu cong nghiép. Huy déng ng l1a mét phuang thiic quan trong khac dé huy
doéng von dau tu. Vi du, Cong ty JiuShi Thuong Hai phat hanh trai phiéu tri gia 4 ty nhan dan té dé tai trg cho
hai du an dudng xe IUa trén cao.

F. Hgp tac giita nha nudc va tu nhan

Hop tac gitta nha nuéc va tu nhan (PPP) la phuong thic tht nam Thuong Hai sif dung dé tao vén dau tu. Co
ché& huy déng vén nay dudc s dung chll yéu bdi cac cong ty dau tu clia chinh quyén dia phuong cé di tai
san va vén. Vao cudi thap nién 90, hau hét nhiing du an cd sd ha tAng ma c6 thé tao ngudn thu khéng 16 va
¢ cac ngoai Ung tich cuc manh déu dudc xay dung bang phuong thiic PPP, ching han nhu dudng cao téc
tir Thuong Hai di tinh Giang Té va dudng xe dién ngam & Thuong Hai.

Pudng cao téc dugdc xay dung théng qua thanh Iap lién doanh véi nhitng nha dau tu tu nhan da cham dat hop
déng nhuong quyén khai thac hoat déng cau trudc thdi han. Théng thudng, cé ba bén tham gia trong cac du
an nay: cac nha dau tu tu nhan, cac cong ty dau tu thudc sd hiru nha nudc, va chinh quyén quan (huyén).
Céc nha dau tu tu nhan va cac coéng ty dau tu quéc doanh déng gbp mét luong tién mat nhat dinh, va chinh
quyén quan (huyén) cung (ing dat dai lam vén sd hiiu; sé thu dudc phan chia gilta ba ¢ déng nay.
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Céc du an dudng tau dién ngam ciing ap dung cling mét phuong thiic lién doanh giéng nhu du an dudng cao
t6c, nhung c6 thém mot ngudn thu then chét khac, dé la thu ban vé xe dién. Biéu nay co thé giup tra chi phi
hoat déng va chi phi bdo dudng vGi cong suét hién tai. Néu cong suét cla hé théng xe dién ngam dudc md
rdng bang cach rat ngan khoang cach gilta cac chuyén tau tir 5 phat xuéng con 3 phat, diéu nay kha thi vi
cobng suat t6i da clia hé théng 1a van hanh cac chuyén tau véi khodng cach 2,5 phat, tién thu tir ban vé co
thé trang trai 20 phan tram cac khoan chi trd vén vay ngan hang. Tuy nhién, nguén Igi nhuan va thanh toan
no chl yéu la su gia tang gia tri bat dong san xung quanh cac tram xe dién ngam.

Cho du PPP 1& phudng thic tai trg phé bién nhat & Thugng Hai ngay nay, chinh quyén dé thi van sl dung cac
co ché tai trd khac khi phu hop. Vi du, Thugng Hai trién khai mét du an méi truding st dung vén vay clia Ngan
hang Thé giéi vao nam 2002.

V. Cac nghién citu tinh huéng 6 Thugng Hai
A. Cong ty ddu tu phat trién dé thi Thuong Hai (UDIC)

Cong ty Dau tu phat trién d6 thi Thugng Hai (UDIC) dudc thanh 1ap vao thang 7 nam 1992. Chiic nang chinh clia
cong ty 1a tai trg va quan ly cac cong trinh xay dung dé thi dusi su uy thac cla chinh quyén dé thi Thuong Hai.

Uy ban Tai san thudc sd hitu Nha nuéc Thugng Hai giao tai san ban dau cho UDIC; hién nay, téng tai san
clia UDIC hon 104 ty nhan dan té. Trong muci nam qua, UDIC da thanh cong trong viéc tao ra hon 130 ty
nhan dan té cho viéc xay dung co sd ha tang clia Thuong Hai.

Nguén tai trg chinh cGa UDIC la: cac khoan vay tif ngan hang thuong mai va cac té chic tai chinh quéc té
nhu Ngan hang Thé gi6i va Ngan hang Phat trién chau 4; tién huy dong tir cac thi trudng vén théng qua cac
cong ty con dugc niém yét trén thi trudng; va phat hanh trai phiéu.

UDIC tham gia vao ba linh vuc chinh: cau dudng, co s ha tang méi trudng, va bat ddéng san. Trong linh vuc
cau dudng, cac du an chinh cla UDIC la dudng xa 16 trén cao; cau YangPu va XuPu bac qua séng Hoang
Ph&, dudng ham Yanan; va dudng xa 16 Thuong Hai-Hang Chau. Céac du an co sd ha tdng méi trudng chinh
cla UDIC la: Céng vién riing Thién nién ky; Thao cam vién hoang da; va Vanh dai xanh quanh thanh phé;
Du an Phuang tién tai trg quan clia Ngan hang Thé gii (DFV); va Du an suéi Suzhou.

Tai s&n, ngudn vén, va co cau té chiic clia UDIC dudc trinh bay trong ba hinh sau:
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Hinh Ill - 3: Tai san cGa UDIC Thugng Hai
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Hinh Ill — 4: Nguén vén cua UDIC Thugng Hai
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Hinh Ill - 5: Co ciu té chirc ctia UDIC Thugng Hai

Cong ty Dau tu va phat trién do thi

Ban Hanh Ban Kinh doanh Cac cong ty con
Chinh : ‘
Phong Phong moi Phong Bat Céng ty Khai Coéng ty Dau tu
Céau dudng trudng déng san thac tai san nudc giao théng
Thuong Hai Thuong Hai

Nguén: Phdng theo trang web clia UDIC
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B. Phi va Ié phi lién quan dén phuong tién giao thong

Vao cudi nam 2004, Thuong Hai c6 gan hai triéu xe 6 t6. Trudc tinh trang dudng sé va nang luc hanh chinh
c6 han, luong 6 t6 nay da dan dén tac nghén giao théng hét siic nghiém trong. Vi nd Iuc kiém soat sé Ilugng
6 t6, chinh quyén dé thi Thuong Hai da ban hanh chinh sach qui dinh tat ca nhiing ngudi diéu hanh phuong
tién Iuu théng tu nhan phai d4u gia bién dang ky. Qui dinh nay lam tang dang ké chi phi s hiiu 6 t6. TU nam
2002 dén 2004, binh quan méi thang chinh quyén c&p khoang 4.000 bién dang ky; gia bd thau bién ding ky
tang tir 15.000 Ién 40.000 nhan dan té, va hién bang khoang mét phan ba gia tiéu biéu cia mot chiéc 6 to
gia dinh.

M6t s6 chii sG hitu xe 6 t6  Thugng Hai ¢6 gang tranh né chi phi nay bang cach dang ky xe & cac thanh phd
lan can nhu T6 Chau va Hang Chau, chi t&n vai tram nhan dan t& cho mét bién s6 dang ky; hién c6 khoang
120.000 chiéc 6 t6 nhu thé & Thuong Hai. Dap lai, chinh quyén dé thi Thuong Hai cdm cac phuong tién luu
théng khéng mang bién s dang ky clia Thuong Hai dudc st dung duding trén cao vao gid cao diém (7:00
dén 9:00 gid sang va 4:30 dén 6:30 gid chiéu). Ngoai ra, cac phuong tién nay phai ndp thém phi st dung
duong sa 100 nhan dan t&é mét thang, hay 1.200 nhan dan té hang nam.

Hinh sau day trinh bay cac loai thué€, phi va 1& phi lién quan dén phuong tién luu thong & Thugng Hai, ma hién
gan bang gia binh quan mua mét chiéc 6 t6— Thuong Hai da b sung cho chinh sach nay bang viéc dau tu
dang ké vao hé théng giao théng cong cong:

Hinh Ill - 6: Cac loai thué, phi va Ié phi lién quan dén phuong tién giao thong 6 Thuong Hai

Chi tiéu Gia va Vi du Cha thich
pham vi (Pon vi tinh: 1000 nhén dan té)

1. Gia mua 40-200 100 Céac ho6 gia dinh thudng mua phuong tién trong
pham vi mic gia nay.

2 VAT 17% 17 VAT dugc chuyén sang ngudi mua

3. Thué ban phuong tién 10% 10

4. Bién dang ky 30-40 35 Thuong Hai cap khoang 4.000 bién dang ky méi
thang; chd phuong tién phai ddu gia dé mua

5. Bang lai xe 4-5 45 Moi ngudi phai dén trudng day lai xe dugc chi
dinh dé 13y bang lai.

6. Lé phi phat bang lai xe 1 1 Bao gém chi phi lam bién d&ng ky va bang lai xe.

7. Phi s dung phuong tién 0.1 0,1 Nop hang nam

8. Bao hiém 57 6 Nop hang nam

9. Phi bao tri dudng sa 3 3 N6p hang ndm

10. Phi d6 xe 3,6 Pau trong bai: 1.200-3.600/nam; dau trong nha
dé xe: 2.400-7.200/nam; dau tam thdi: 10 nhan
dan té/gic

Téng 180,2

Nguén: Tap hop cla cac tac gid tir moét sé nguon.
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1. Gidi thiéu

Jakarta la trung tdm thuong mai va chinh tri clia In-d6-né-xia. Vi tén goi truéc day la DKI Jakarta, hay Vung
Thi d6 Dac biét clia Jakarta (Daerah Khusus Ibukota Jakarta), day 1a mét thanh phé réng 16n c6 khoang 10
triéu dan, trai rong trén hon 650 km2 (410 dam vuéng). Jakarta la thi dé cta In-dé-né-xia mang qui ché tinh
ly, dudc chia lam 5 khu thi t& (Béng, Tay, Nam, B&c va Trung Jakarta), mét khu nhi€p chinh (Pulau Seribu,
hay Ngan dao). Jakarta con dudc chia thanh 43 quan nhé, 256 n90| Iang va hang ngan hat va phuong (Rukun
Tetangga va Rukun Warga) tat ca déu truc thudc su quan ly clia cac tiéu quan.

“D&u vét” clia Jakarta khong chi ngiing G bién giéi hanh chinh clia n6, ma con trai dai sang cac quan lan can
cla Bogor, Tangerang, va Bekasi. Trung tdm d6 thi Jakarta va khu vuc lan can dudc biét dén nhu 1a
Jabotabek, tir viét tit I4y tir phan dau tén cla méi khu vuc hanh chinh. Dan sé Jakarta va cac cong déng do
thi quanh Jakarta la 15 triéu. Dong ngudi dén va di, cung véi hoat dong thuong mai gitra Jakarta va cac vung
lan can ciing rét 16n.

Nhu vay, Jakarta la viing dé thi to 16n va phirc tap, vugt khdi pham vi clia nghién c(u tinh huéng nay nham
danh gia toan dién hoat dong tai chinh d6 thi ctia thanh phé khéng 16 c6 lich st hon 500 nam nay. Muc tiéu
clia nghién c(u tinh huéng so sanh ddi chiéu Tp.HCM théng qua 4p dung mét khung phan tich tuong tu dé
hiéu dudc cach thiic Jakarta tai trg cho co sd ha tang va dich vu ctia minh.

Nghién cru nhdm dén nhiing van dé quan trong ma ca hai thanh phé déu gap phai nhu:

e Jakarta thu ngan sach tir dau, va ching dudc chi tiéu nhu thé nao?

e Jakarta phu thudc nhu thé nao vao nguén luc cla chinh quyén trung uong?
e C4&u phan thu ngan sach hién nay & Jakarta c6 bén viing khéng?

e Téac dong kinh t€ va xa hoi clia co cdu nguén thu hién tai cla Jakarta la gi?
e Nguén thu cilia thanh phé chua dudc khai thac ¢c6 16n hay khéng?

e Hiéu qua va hiéu suét chi tiéu cla Jakarta nhu thé nao?

e Cac tap quan chi tiéu clia Jakarta minh bach va c6 thé giai trinh dén dau?

Il. Bdi canh lich st clia viéc tao ra va phan bd nguén luc 6 Jakarta

Cau chuyén dudc ké phd bién hién nay & In-dé-né-xia 1a cé thé chia lich si tai chinh d6 thi thanh hai giai doan:
tién Suharto va hau Suharto, va nam 1998 13 nam chuyén tiép gilta hai giai doan nay. Giai doan thit nhat
mang d&c trung la mot hé théng tai chinh d6 thi tap trung cao dd, trong khi giai doan hai lai dugc xem la giai
doan phan cép ngan sach manh mé va cé su cai thién 16n vé hoat dong tai chinh cla chinh quyén thanh phé.
Diéu nay chac chén dung nhin tir gbc d6 phép ly, nhung khéng ddng trén thuc tién.

Mé&c du viéc ban hanh cac qui dinh phan c&p ngan sach dudc tranh cai trong nhiéu nam duéi thdi téng théng
Suharto, van khéng c6 dao luat quan trong ndo nhadm tang cudng quyén tu chl clia khu vuc dugc théng qua,
ngoai luat phan cap 1974 (Luéat s6 5/1974). Hon nita, ngay ca dao luat quan trong nay ciing khéng dudc dua
vao thuc hién cho d&n nam 1995, khi chinh phd cho phép thuc hién chuong trinh Thi diém Quyén Tu chii cap
Quan trong thdi gian 2 nam, trong d6 mét s6 chlic nang chon loc da dudc chuyén tif chinh quyén trung uong
xuéng 26 quan huyén trong nudc.

Tuy nhién, sau khi Suharto tif chiic vao thang 5/1998, mét né luc tap thé da dudc thuc hién nham gia tang
quyén han cla chinh quyén dia phuong trong qué trinh tai phan phéi quyén luc dién ra trong chinh trudng &
In-d6-né-xia. K&t qua 1a hai dao luat méi quan trong dugc théng qua vao nam 1999: Luat s6 22/1999 vé Chinh
quyén Vung va Luat S8 25/1999 vé Can bang Ngan sach gitra Chinh quyén Trung uong va Ving®

2 Cac dao luat nay dugc thay thé vao 10/2004 bang Luat s& 32/2004 vé Chinh quyén Ving va Luat s6 33/2004 vé Can bing Ngan

séach gilta chinh quyén trung uong va Ving.
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Hai dao luat nay hoan toan chuyén ddi khung phap Iy diéu chinh cac méi quan hé ngan séach gitta cac cap
chinh quyén. Luat s6 22/1999 thay thé hé théng th(r bac vé quan ly gilta cac chinh quyén cap | (tinh) va chinh
quyén cap Il (d6 thi va quan, huyén) bang mét hé théng cho phép dia phuong ¢6 quyén tu chl 16n hon: cac
thi trudng va chi tich quan bay gid sé do co quan lap phap dia phuong bau chon thay vi do théng déc tinh bé
nhiém. Luat nay con tao ra nhiing van phong chinh quyén trung uong cé mdc dd phi tap trung cao nhat dat
4 dia phuang, chiu trach nhiém vé cac chinh quyén tinh va dia phuong thudc pham vi clia cac van phong nay.
Luat s6 25/1999 tai co cau hé théng chuyén khoan giita cac cap chinh quyén: thay déi quan trong nhat 13 viéc
thay thé& chinh sach Trg cap Vung Tu chl (Subsidi Daerah Otonom, SDO) dung dé tra luong cho cong chiic
nha nudc trong viing va nhiéu khoan vién trg phat trién khac (Instruksi Presiden, Inpres) bang cd ché khoan
chi duy nhat (Dana Alokasi Umum, DAU), va sé dudc tai tro it nhat 1a 25 phan tram tif nguén thu ngan séach
ndi dia cla chinh quyén trung uong. Luat nay ciing xac dinh cac pham vi chia sé ngan sach cho chinh quyén
céac tinh va dia phuong.

Tuy nhién, viéc phan cap ngan sach dua vao chi tiéu nay da dan dén su bat can déi 16n gilia viéc phan bé
trach nhiém thu va chi ngan sach, tao ra 16 hdng ngan sach cho nhiéu chinh quyén dia phuong, thuc t& cac
chinh quyén nay phu thudc nhiéu hon vao chinh quyén trung uong: luat phan cap da khong thé trao cho cac
chinh quyén dia phuong bat ky khoan thué c6 co sé rong nao hodc quyén ban hanh bat ky loai thué méi quan
trong nao dé tai trg cho cac trach nhiém chi tiéu maéi ctia ho. Ngudc lai, méc du thi€u luat méi dé hé trg cho
qua trinh phan cap ngan sach dudi thai Suharto, van cé nhiing tién bd 16n dudc thuc hién nham tao ra nguén
thu ngan sach riéng va quyén tu quyét trong viéc phan bé ngan sach tif chinh quyén trung uong?'.

lIl. Cau phan thu va chi trong ngan sach cua Jakarta

A. Téng quan vé thu

V6i muc dich phan tich so sanh quéc t&, s6 thu trong ngan sach cla Jakarta c6 thé chia lam ba nguén nhu
sau:

e Thu thuong xuyén clia dia phuong;
e Thu dac biét clia dia phuong; va
e Thu thué dugc phan chia/ thu dugc phan chia

Nhu trudng hgp clia Tp.HCM va Thugng Hai, hai ngudn dau tién thudng dudc xem 1a “nguén thu riéng”, nguén
dau bén viing con ngudn sau mang tinh nhat thdi. Tuy nhién, & Jakarta ngudn thu ngan sach dac biét bao
goém tai trg ndi bd nhu cac khodn két chuyén tir ngan sach nam truéc va chuyén khodan tir quy du trii, con thu
dudc phan chia thi dudc goi 1a cac “quy can bang”.

Ti trong mbi c&u phan thu tir 2001 dén 2005 nhu sau:

2 Cuc Phan tich Tai chinh Viing, Co quan Phan tich Tai chinh va Tién t&, B Tai chinh, Monitoring Indicators for Repelita VI, Urban

Policy Action Plan — Implementation Results, ndi dung chinh va phu luc; Christopher Silver, Iwan J. Azis, va Larry Schroeder,
“Intergovernmental Transfers and Decentralisation in Indonesia,” Bulletin of Indonesian Economic Studies, vol. 37, no. 3, 2001, pp.
345-62; va James Alm, Robert H. Aten, va Roy Bahl, “Can Indonesia Decentralise Successfully? Plans, Problems and Prospects,”
Bulletin of Indonesian Economic Studies, vol. 37, no. 1, 2001, pp. 83-102.
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Bang IV — 1: Téng quan cau phan thu cla Jakarta

Ty IDR
STT Chi tiéu 2000 2001 2002 2003 2005 Téng
Téng thu (danh nghia) 7.365 9.580 10.983 12.686 14.010 54.623
Tang trudng thu (gia cé dinh) 16,7% 7.4% 8,9% 0,8% 8,3%
I Téng thu (gia cd dinh) 7.365 8.594 9.228 10.050 10.134 45.372
1 Nguédn thu thudng xuyén 3.846 4.079 4.931 6.267 6.550 25.674
2 Nguén thu dac biéta 1.153 2.065 1.809 1.326 1.194 7.546
3 Nguén thu dugc chiab 2.366 2.450 2.488 2.457 2.391 12.152
I Co ciu nguén thu 100% 100% 100% 100% 100% 100%
1 Ngudn thu thudng xuyén 52,2% 47,5% 53.4% 62,4% 64,6% 56,6%
2 Nguén thu dac biét 15,6% 24,0% 19,6% 13,2% 11,8% 16,6%
3 Ngubn thu dudc chia 32,1% 28,5% 27,0% 24,4% 23,6% 26,8%
Nguén: Ghi chép Tai chinh Ngan sach th vuc Jakarta 2001-2005
@ Tai trg ndi bo ® Quy céan bang

Téng thu danh nghia cla Jakarta da tang gap ddi trong hon ndm nam qua; tinh theo gia tri ¢d dinh thi tdng
thu tang 37,6 phan tram, tang véi téc do trung binh hang nam 1a 8,3 phan tram. Trong thdi gian nay, ti trong
clia ngudn thu riéng da vuot tréi hon bao gid hét, tang tir khodng mét phan hai lén gan hai phan ba téng thu;
day 1a xu huéng tich cuc trong béi cdnh Jakarta mong muén tang su tu chll vé ngan sach cla minh. Nguén
thu d&c biét clia Thanh phd (tai tro noi bd) da giam tir 15,6 phan tram xuéng 11,8 phan tram téng thu, trong
khi d6 nguén thu dudc phan chia (cac qu§ can bang) van tuong ddi 6n dinh vé gia tri nhung da gidm tinh theo
ti trong cla téng thu tir mot phan ba xudng con moét phan tu.

Cac xu huéng nay dudc thé thién trén dé thi sau:
Hinh IV — 1: Cd cau ngudn thu cua Jakarta

90% -
T .- 28.5% 27.0% 24.4% 23.6% 26.8%

2001 2002 2003 2004 2005 Téng
m Ngudn thu thuong xuyén m Ngudn thu déc biét = Ngudn thu dugc chia
Ngubn: Ghi chép Tai chinh Ngén sach Khu vuc Jakarta 2001-2005

B. Nguén thu thudng xuyén

Vi Jakarta van chua dung dén viéc huy ddng ng trong 5 nam qua, nén ngudn thu thudng xuyén cla dia
phuong chil yéu bao gém toan bd sé thu ma thanh phd nay goi I1a Nguén Thu Riéng hay Pendapatan Asli
Daerah (PAD), dudc Chinh phii In-d6-né-xia dinh nghia bao gém:
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e Thué dia phuong (pajak daerah);

e Phi st dung cla dia phuong (retribusi daerah);

e Ldi nhuan hoac cé tlc tir cac doanh nghiép nha nuéc dia phuong (bagi hasil BUMD); va
e Cac khodn thu riéng chinh thic khac (lain-lain PAD yang sah).

Nguén thu nhap dia phuong khac duy nhat ma nghién cliu nay xem nhu ngudn thu thudng xuyén ctia Thanh
phé la ngudn thu dudc liét ké trong ngan sach cla Jakarta dugi dé muc “Nguén thu chinh thiic khac cla dia
phuong” (lain-lain Pendapatan yang sah).

Haon nira, thué lién quan dén dat va cong trinh xay dung trén dat cling dugc coi 1a thué dia phuong trong phan
tich nay giéng nhu & nhiéu nudc khac, dé dat Jakarta vao bdi canh so sanh qudc té thong qua st dung khung
phan tich va thuat nglr chung.

Jakarta danh hai loai thué: PBB (Pajak Bumi dan Bangunan), thué hang nam Ién gia tri vén cla dat va céng
trinh xay dung, va BPHTB (Bea Perolehan Hak atas Tanah dan Bangunan), thué vé nhan quyén sd hiru dat
va cong trinh xay dung.

Mac du PBB va BPHTB vé nguyén tac |a cac hinh thic chia sé thué déng quan ly trong ngan sach cla chinh
quyén dia phuong, va dugc phan loai nhu vay theo luat In-d6-né-xia, tat ca s6 thu tir hai loai thué nay déu di
vao chinh quyén tinh va chinh quyén quan/dé thi theo cdng thiic phan chia thué? Hon nia, chi cac chinh
quyén dia phuong nay méi quyét dinh viéc st dung nguén thu t&r PBB va BPHTB. Chinh phl da c6 ké hoach
chinh thiic tai phan bé loai thué nay vao nam 2008. Vi thé, thu ti PBB va BPHTB giéng v&i ngudn thu riéng
hon |a cac quy can bang phan chia ngudn thu va phan chia thu thué gilta chinh quyén cac cap, nhu dudc
miéu ta chi ti€t dudi day.

Ca&u phan nguén thu riéng tir 2001 dén 2005 l1a nhu sau:

Bang IV — 2: Cau phan nguén thu thuéng xuyén cla Jakarta

STT Chi tiéu 2000 2001 2002 2003 2005 Tf;ng
Nguén thu riéng (danh nghia) 3.846 4.547 5.869 7.911 9.055 31.228
| Nguén thu riéng (gia c6 dinh) 3.846 4.079 4931 6267 6.550 25.674
1 Ccac loai thué dia phuong 3.664 3.680 4.371 5.455 5.806 22974
2  Phiva 1& phi dia phuong 156 226 272 303 236 1.192
3 Pong gop clia cac doanh nghiép dia phuong va 27 33 0 81 75 235
s6 thu tir viéc quan ly tai nguyén dia phuong
4 Nguén thu chinh thitc khac® 0 121 288 428 434 1,272
9 No cla chinh quyén dia phuong 0 0 0 0 0 0
Il Co cau thu thuéng xuyén 100% 100% 100% 100% 100% 100%
1 Cac loai thué€ dia phuong 95.3% 90.2% 88.6% 87.0% 88.6% 89.5%
2 Phiva |é phi dia phucng 40% 55% 55% 4.8% 3.6% 4.6%
3 Dobng goép cla cac doanh nghiép dia phuongva 0.7% 1.3% 0.0% 1.3% 1.1%  0.9%
s6 thu tr viéc quan ly tai nguyén dia phuong
4 Ngubn thu chinh thic khac 0.0% 3.0% 58% 6.8% 6.6% 5.0%
5 No cla chinh quyén dia phuong 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Nguén: Ghi chép Tai chinh Ngén sach Khu vuc Jakarta 2001-2005
@ Bao gém “ngudn thu riéng chinh thirc khéc” va “ngudn thu chinh thic khac cla dia phuong”

2 péi véi PBB, 90 phan tram s6 thu dudc chia nhu sau: 16,2 phan tram cho cac tinh, 64,8 phan tram cho céc viing nhiép chinh (quan va do

thi), va 9 phan tram trang tri chi phi hanh thu, 10 phan tram con lai Ia phan chia cla chinh quyén trung uong, dudc hoan tré cho cac viing
nhiép chinh nhu sau: 65 phan tram chia déu cho tat ca cac khu nhiép chinh, va 35 phan tram chia cho cac khu nay dusi dang khuyén khich
néu vugt chi tiéu thu ngan sach. D6i véi BPHTB, 80 phéan tram s8 thu dudc chia nhu sau: 16 phan tram cho cac tinh va 64 phan tram cho
cac khu nhiép chinh, 20 phan tram con lai la phan chia clia chinh quyén trung uong, dudc chia déu cho tat ca cac khu nhiép chinh
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Cau phan néi bat trong ngudn thu thudng xuyén 1& cac loai thué dia phuong, chiém d&n 90 phan tram trong
thai ky 5 nam. Phan I16n 10 phan tram con lai dugc dong gbp déu gilra phi sif dung dia phuong va cac ngudn
thu chinh thiic khac, phan du thudc vé dong gbép clia doanh nghiép nha nudc dia phuong va tir hoat déng
quan ly nguén luc dia phuong.

Cau phan céc loai thué dia phuong tir 2001 dén 2005 1a nhu sau:

Bang IV — 3: Cau phan cac loai thué dia phuong cla Jakarta

Ty IDR
STT Chi tiéu 2000 2001 2002 2003 2005 Tgng

Cdc lai thué dia phuong (danh nghia) 3,664 4,102 5,202 6,886 8,025 27,878

I Cac loai thué dia phuong (gia cd dinh) 3,664 3,680 4,371 5,455 5,806 22,974

1 Cac loai thu€ lién quan dén xe co 2,098 2,108 2,458 3,290 3,429 13,383

2 Céc loai thué lién quan dén du lich giai tri 389 413 515 583 626 2,525
(khach san nha hang, giai tri)

3 Céc loai thué khac 251 261 305 315 340 1,471

4 Cac loai thué lién quan dén bat dong san 927 898 1,092 1,267 1,411 5,595

I Co cau cac loai thué dia phuong 100% 100% 100% 100% 100% 100%

1 Cac loai thué lién quan dén xe cd 57.3% 57.3% 56.2% 60.3% 59.1% 58.3%

2 Cac loai théu lién quan dén du lich gidi tri 10.6% 11.2% 11.8% 10.7% 10.8% 11.0%
(khach san nha hang, giai tri)

3 Cac loai thué khac 6.8% 7.1% 7.0% 58% 59% 6.4%

4 Cac loai thué lién quan dén bat dong san 253% 24.4% 25.0% 23.2% 24.3% 24.4%

Nguén: Ghi chép Tai chinh Ngan sach Khu vuc Jakarta 2001-2005

Xap xi 60 phan tram cac loai thué dia phuong la lién quan dén xe ¢, chl yéu la thué trudc ba xe 6 t6 (Pajak
Kendaraan Bermotor) va phi chuyén nhuong quyén sé hiiu xe (Bea Balik Nama Kendararaan Bermotor).
Nguén thu nay van con 16n do tap hop cac yéu t6 nhu thué suét ting, gia xe va doanh sé ban 6 t6 6 Jakarta
tang, cong thém su ndi 1dng qui dinh clia chinh quyén trung uong vé 6 t6 nhap kh&u.

Thué lién quan dén dat va cong trinh xay dung trén dat van khong ddi vao khodng mot phan tu sé thué cla
chinh quyén thanh phd, chia déu gilra sé thu tir thué PBB va BPHTB. S6 ting danh nghia chii yéu do gié tri
bat dong san phuc héi sau khi thi trudng bat ddng san sup d6 trong cudc khiing hoang tai chinh Bong & bat
dau tur gitra 1997, khi d6 In-d6-né-xia bi tac ddng nang nhat ndm 1998%.

Nguén thué dia phuong quan trong khac dudc goi la thué khach san, nha hang (tru6c day goi la PB I, hay
thué phat trién tinh thanh (Pajak Pembangunan 1). Pay & mét loai thué ban hang dia phuong danh Ién
cac khach san, nha hang va hoat déng giai tri do luat chinh quyén dia phuong quy dinh - thué suét 1a 10
phan tram.

Céc loai thué dia phuong con lai tao ra s thu khéng nhiéu. Con cé thué xang dau 6 t6, thué quang cao, thué
den dudng, thué sir dung nudc ngam va thué€ dau xe. Jakarta ciing c6 cac khoan phat thué thuéc nhém thué
cla chinh quyén dia phuong.

% Thué suat PBB theo luat quéc gia &n dinh 1a 0,5 phan trdm gia tri dudc tham dinh cla tat ca bat dong san, bat ké gia tri, dia diém

hodc muc dich s dung. Méc dao dong ty 1& gia thdm dinh theo luat qudc gia qui dinh 13 tir 20 d&n 100 phan tram gia tri vén thi
truong, nhung sé do nghi dinh ctia B6 Tai chinh &n dinh cu thé. Hién tai, ti 1& gia thdm dinh cho tat c& bat dong san cé gia tri thap
hon 1 ti Rp (khoang 100.000 db-la) 1 20 phan tram, va i 1& gia thdm dinh cho tat ca bat dong san c6 gia tri 1 ti Rp ho&c hon la 40
phan tram. Hién c6 mot khoan mién gidm thué vé xay dung la 12 triéu Rp (1,200 d6-la) cho méi bat dong san; miic nay dudc diéu
chinh dinh ky do theo gia ting vi lam phét.

Thué suat BPHTB dudc an dinh theo luat quéc gia, 5 phan tram gia tri thi trudng ctia bat dong san trir khodn mién thué, hién nay
vao khoang 60 triéu Rp (6.000 dé-la)/bat dong san.
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Chuong IV: Tai chinh dé thi 6 Jakarta

C&u phan phi st dung/Ié phi dia phuong tir 2001 dén 2005 la nhu sau:

Bang IV — 4: Cau phan cac loai phi va Ié phi ctia Jakarta

Ty IDR

STT Chi tiéu 2001 2002 2003 2004 2005 Tong
Cdc loai phi strdung dia phuong (danh nghia) 156 252 324 382 326 1,439

I Cac loai phi str dung dia phuong(Gia cé dinh) 156 226 272 303 236 1,192
1 Cac loai phi lién quan dén cac dichvuy té vavésinh 727 946 1191 1441 894 520
2 cac loai phi lién quan dén xe cd va giao théng? 334 484 444 333 34.0 194
3 Cac loai phi lién quan dén dat 290 577 818 979 859 352
4 Céc loai phi khac 206 249 269 274 266 126
Il Co cau Ié phi, phi sir dung dia phuong 100% 100% 100% 100% 100% 100%
1 Cac loai phi lién quan dén cac dich vu y té va vé sinh 46.7% 41.9% 43.8% 47.6% 37.9% 43.6%
2 CA4c loai phi lién quan dén xe cb va giao théng® 21.5% 21.5% 16.3% 11.0% 14.4% 16.2%
3 Cac loai phi lién quan dén dat 18.6% 25.6% 30.1% 32.4% 36.4% 29.6%
4 Céac loai phi khac 13.3% 11.0% 99% 9.1% 11.3% 10.6%

Nguén: Ghi chép Tai chinh Ngan sach Khu vuc Jakarta 2001-2005
2 Bao gébm phi bén bai, dang kiém, 16 trinh...

Khi so sanh v6i cac loai thué dia phuong, phi st dung tao ra ti trong rat nhd va gidm déu dan trong téng nguén
thu thudng xuyén. Vi du, ndam 2005, thué dia phuong chiém dén 88,6 phan tram ngudn thu thudng xuyén,
trong khi ti trong ti phi st dung dia phuong chi ¢6 3,6 phan tram. Khoang mét phan ba sé thu tir phi s&f dung
la ti cac loai phi dich vu y t& (pelayanan kesehatan), va mét phan ba khéc tir 1& phi cap phép xay dung (izin
mendirikan bangunan), mét phan ba con lai la tir 22 loai phi dich vu va cap phép khac.

Khi tat ca phi st dung dugc gop lai thanh bén nhém chinh, cac loai phi lién quan dén dich vu y té€ va vé sinh
sé chiém uu thé: 43,6 phan tram sé thu tao ra trong 5 nam qua la tir nhimg linh vuc nay. Phi lién quan dén
dat dai déng gbp 29,6 phan tram, trong khi 16,2 phan tram la tr cac loai phi lién quan dén xe cd va van tai;
phan con lai 10,6 phan tram la cac loai phi linh tinh khac.

S6 thu tir cac doanh nghiép nha nuéc dia phuong clia Jakarta (Badan Usaha Milik Daerah, BUMD) khéng
dép gop nhiéu cho ngan sach ciia thanh phd, téng s6 chua dén 1 phan tram téng thu ngan sach thusng xuyén
trong 5 nam qua. M&c du cac BUMDs c¢6 Igi nhuan thudng gitf lai thu nhap dé tai dau tu can thiét nham duy
tri tinh canh tranh va tang trudng, nhiéu BUMDs bd qua Igi nhuan trong nd luc hoan thanh cac s mang phat
trién cGia minh; nhitng doanh nghiép khac don gian khong kinh doanh cé hiéu qua.

Nguén thu chinh thiic khac, bao gém nguén thu riéng linh tinh (lain-lain PAD yang sah) va nguén thu chinh
thic khac clia dia phuong (lain-lain pendapatan yang sah) chi déong gop khodng 5 phan tram nguén thu
thuong xuyén trong 5 nam qua.

Lién quan dén vén vay va phat hanh trai phiéu, chinh quyén trung uong phai phé duyét dé xuat cla chinh
quyén viing xin vién trg clia nuéc ngoai. Diém can nhic quan trong dé chap thuan 1a diéu khodn néu rd tham
hut trong ngan sach qudc gia va ngan sach dia phuong khéng dudc vugt qua ngudng 3 phan tram. Cho dén
nay, Jakarta van chua nop dé xuat xin dudc nuSc ngoai vién trg ndo. Jakarta da can nhic phat hanh trai phiéu
dé thi dé tai trg cho dau tu co s6 ha tang, nhung thanh phd van con trong giai doan chuan bi ban dau.

C. Nguén thu dic biét
Nguén thu d&c biét clia Jakarta bao gébm toan bd nguédn thu nhap dudc ghi dudi dang “tai trg”, vi ching dudc

xem nhu 1& cach dé can bang ngan sach. Bao gém:
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e K&t chuyén tir ngan sach clia nam trudc;
e Céac khodn chuyén khoan tir quy du tri:

Trong 5 nam qua, Jakarta da gap phai thAm hut ngan séch tir 1 ngan ti d&€n 2 ngan ti Rupi, va hoan toan dudc
tai tro bang thang du ctia ngan sach nam trudc (Sisa Lebih Perhitungan Anggaran Tahun Lalu) trir 2005, khi
k&t chuyén tir ngan sach nam trudc chi dudc b sung béng khoadn chuyén khoan tuong ddi nhd tir quy du tri.
Khong c6 sé thu tir doanh thu ban tai sén clia Thanh phé dudc ghi nhan trong ngan sach Jakarta trong 5 nam
qua.

C&u phan nguén thu dac biét clia dia phuong cla Jakarta dugc néu trong bang sau:

Bang IV — 5: Cau phan trong nguén thu dic biét cia Jakarta
Ty IDR

STT Chi tiéu 2001 2002 2003 2004 2005 Téng

Nguén thu déc biét cta dia phuong (danh nghia) 1.153 2302 2.153 1.674 1.650 8.931
I Nguén thu dic biét ctia dia phuong (gia cé dinh) 1.153  2.065 1.809 1.326 1.194 7.546

1 Két chuyén tir NS nam trudc 1153 2065 1809 1.326 1.013 7.366
2 Chuyén khodn tir qu§ du trir - - - - 181 181
Il Co cdu ngudn thu dic biét cia dia phuong 100% 100% 100% 100% 100% 100%
1 K&t chuyén tir NS nam trudc 100%  100% 100% 100% 84,8% 97,6%
2 Chuyén khoan tir quy du trir 00% 00% 00% 00% 152% 2,4%

Nguén: Ghi chép Tai chinh Ngan sach Khu vuc Jakarta 2001-2005
D. Nguén thu dugc chia

S6 thu dugc phan chia bao gém ba loai Quy can bang cla chinh quyén trung uong (Dana Perimbangan)?:
e Quy phan chia nguén thu tir thué€ va phi thué (Bagian Daerah dari Pajak dan Bukan Pajak/Dana Bagi
Hasil);
e Quy phan b& chung (Dana Alokasi Umum, DAU);
e Quy phan b8 dic biét (Dana Alokasi Khusus, DAK).

Trong khi t6ng clia ba loai quy can bang nay tuong déi 6n dinh trong 5 ndm qua & mic 2,4 dén 2,5 ngan ti
Rupi, ti trong clia ching trong téng thu ngan sach cla Jakarta dang gidm dan va cé thay d6i manh trong cau
phan cla cac quy nay:

e Titrong cac quy can bang trong téng thu ngan sach cla Jakarta da gidm tir 32,1 phan tram xuéng
23,6 phan tram, kém theo sy gia tang déng thai véi mic dd tuong duang trong ti trong clia nguén thu
thudng xuyén cla Thanh phg;

e Trong cac quy von can bang, déng gop clia quy DAU giam tir chi€ém gan hai phan ba nam 2001 xuéng
chua t6i mét phan tu ndm 2005, kém theo su gia tdng dong thai ngudn thu tir thué va phi thué tir 36
phan tram 1én 77phan tram.

Ca hai xu huéng nay néu rd su gia tang tu ch(l vé ngan sach cho Jakarta, do ti trong téng nguén thu dia
phuong gia tang phu thudc vao su thanh cong cla Jakarta trong viéc tao ra nguén thu riéng va vao sé thu
thué cla chinh quyén trung uong dudc chia cho cac viing. Cac xu huéng nay thé hién trong dé thi sau:

2 Viéc slf dung két chuyén tir nam trudc dé tai trg cho chi tiéu nam hién tai c¢6 thé dudc thuc hién ma khong can su phé chuan cla

co quan 1ap phap viing (Dewan Perwakilan Rakyat Daerah, DPRD), nhung s dung thang du ngan sach dé hinh thanh quy du trit
hay tham gia vao mét doanh nghiép dia phuong thi phai dugc DPRD chap thuan. Vé co ban cac quy két chuyén nay la phan bd
ngan sach khéng dudc phép chi.

% Nhu da ghi cha trudc d6, do muc tiéu cdia bai nghién ciu nay, cac loai qu§ can bang khong tinh cac loai thué lién quan dén dat va
cdng trinh xay dung trén dat (PBB va BPHTB).
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D6 thi IV — 2: Cac Quy can bing & Jakarta
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Nguén: Ghi chép Tai chinh Ngan sach Khu vuc Jakarta 2001-2005

Bang IV — 5: Cau phan cla nguén thu dudc phan chia (cac quy can bing) cla Jakarta

2005

Nguon thu dugc chia

Téng

Ty IDR
STT Chi tiéu 2001 2002 2003 2004 2005 Téng

Nguén thu duoc phéan chia (danh nghia)  2.366 2.730 2.962 3.101 3.305 14.465

I Nguén thu dugc phan chia (gia ¢é dinh)  2.366 2.450 2.488 2457 2.391 12.152
1 Ty trong thu tir thué 750 1.585 1.639 1.806 1.767 7.547
2 Ty trong thu tir cac nguén phi thué 100 171 92 44 65 472
2 Céc quy phan bé chung? 1.516 694 758 607 559 4.133
Il Co ciu cua thu dugc phan chia 100% 100% 100% 100% 100% 100%
1 Ty trong thu tir thué 31,7%  64,7% 65,8% 735% 73,9% 62,1%
1 Ty trong thu tif cac ngudn phi thué 4.2% 7,0% 3,7% 1,8% 2,7% 3,9%
2 Cac quy phan bé chung? 64,1%  28,3% 30,4% 247% 23,4% 34,0%

Nguén: Ghi chép Tai chinh Ngan sach Khu vuc Jakarta 2001-2005
2 86 Iugng danh nghia thuc t€ (khdng dudc du toan)clia Cac quy phén b6 chung la khéng déi trong 5 nam qua & mirc 773,1 t rupi, va

Jakarta sé khéng nhan thém béat ky déng nao thém tir cac quy nay bat dau vao 2008.

Su gia ting vé tam quan trong clia sd thu tir ngudn thué va phi thué dudc phan chia bat dau tir nam 2002,
mot phan phan anh su thic ddy cla chinh quyén trung uong nham cai thién né luc thué - phan 16n sé thu
trong danh muc nay xuét phat tir 20 phan tram ti trong thué thu nhap ca nhan cla Jakarta®® Chinh sach nay
cling ¢8 hon théng qua ti trong téng thém tir s6 thu tai nguyén thién nhién trao cho chinh quyén dia phuong
theo Luat s6 33/2004.
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Khai niém lién quan d&n Quy phan bd chung va Quy phan bd dic biét |a viéc tao can bang vé khoang cach
ngan sach, dudc xac dinh bang nhiing nhu cau ngan sach clia viing trir cho nang luc ngan sach cla ving do.
Cac quy phan b3 chung 1a nhiing nguén luc tai trg cho qua trinh phi tap trung hoac tao su tu chli cho ving;
chiing dudc phan bé dé dam bao hoat dong lién tuc clia cac chinh quyén viing bang cach can bang nang luc
tai chinh giita cac chinh quyén viing. Theo Luat s6 33/2004, t6ng cac Quy phan bé chung hang nam phai it
nhat bang 26 phan tram sé thu ndi dia rong (Pendapatan Dalam Negeri Netto) nhu dudc thiét Iap trong ngan
sach quéc gia (Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara, APBN). Tuy nhién, nguyén tac 26 phan tram sé
chua cé hiéu luc cho d&n nam 2008; trudc ndm 2008, téng s6 Quy phan bé chung phai it nhat bang 25,5 phan
tram s6 thu ndi dia rong, mét su gia tang khiém tén tir 25 phan tram theo nhu Luat s8 25/1999 qui dinh.

Cac Quy phan b8 dac biét dudc chinh quyén trung uong trao nham hé trg chinh quyén cac ving trong viéc
tai tro cho cac hoat déng dac biét cla minh, chl yéu dau tu va gido duc, y t&, va co sd ha tang. Nam nam
qua Jakarta khéng nhan dudc cac Qu§ phan bé dac biét, va co ché cap vén nay ciing hiém khi dudc sl dung
cho céc tinh khac.

E. Chi tiéu
1. Cai cdch ngén sdch

Nam 2003, Jakarta bat diu tiing bu6c ap dung cach ti€p can mdi trong xay dung ngan sach (Anggaran
Pendapatan dan Belanja Daerah, APBD). Day la cach du toan ngan sach can cir vao két qua hoat dong, theo
nhu qui dinh ctia Nghi dinh s6 105/2000 ctia chinh pht (Peraturan Pemerintah No. 105 Tahun 2000 Tentang
Pengelolaan dan Pertanggungjawaban Keuangan Daerah). Trai véi cach dinh dang ngan sach truyén théng
theo d6 chi tieu dudc liét ké theo dau vao, cach mdi thé hién chi tiéu theo d4u ra nhdm danh gia thanh cong
clia chinh phil trong viéc dat dudc cac muc tién dé ra. Hy vong 1a Jakarta sé& c6 thé vuot qua khdi pham vi
xem xét hiéu sudt chi phi cla chi tiéu va thay vao d6 danh gia hiéu qua chi phi cla chi tiéu. Do d6 theo hé
théng méi nay, viéc phan bé vén dudc gén két véi viéc hoan thanh cac muc tiéu trong cac don vi cong tac
(Unit Kerja) clia chinh quyén Jakarta.

Tuy nhién, du toan ngan sach can c( vao két qué hoat ddng chi c6 hiéu qua khi cé nhiing tiéu chuan hoac
chuan muc dinh truéc theo cong thiic dé danh gia chat lugng ctia chinh phli va xac dinh miic phan bé ngan
sach theo sau dua vao su thanh cong hoic that bai tuong déi clia cac don vi cong tac nha nude. Tiéc thay,
mac du su thé hién ngan sach da dudc sap x&p lai nhu' mo ta bén dudi, cac tiéu chi va thudc do danh gia két
qua hoat déng clia nha nuéc van con dang dudc xay dung & Jakarta.

Mot yéu t6 khac trong cai cach ngan sach & Jakarta la viéc ap dung mét dinh dang méi st dung phuong thic
thang du/thAm hut ngan sach nhu qui dinh bdi Nghi dinh Ving s6 8/2001 (Peraturan Daerah No. 8 Tahun
2001 Tentang Pokok-pokok Pengelolaan Keuangan Daerah). Binh dang ngan séach trudc do khéng dé cap ro
vé thang du hay tham hut ngan sach.

Muc “Chi tiéu theo linh vuc” clia ngan séach ciing dudgc hdp nhat: muc nay hién chi cé 8 linh vuc (bidang). Méi
linh vuc dudc chia thanh cac chic nang (fungsi), va méi chiic nang dudc chia thanh cac chuong trinh. K&t qua
hoat ddéng ngan sach dugdc quyét dinh bdi su thanh cong clia cac don vi thuc hién cac chic nang dudc giao.
Dinh dang méi nay réat khac véi dinh dang trudc, theo dé chi tiéu dudc chia thanh chi thudng xuyén (Belanja
Rutin) va chi dau tu phat trién (Belanja Pembangunan), cac khoan chi dau tu phat trién con dudc chia nhd
hon thanh 21 khu vuc.

% Cong thic phan chia thu thué cho thué& thu nhap ca nhan theo cac diéu khoan 21, 25, va 29 la nhu sau: 80 phan tram cho chinh

quyén trung uong, 20 phan tram cho cac vlng, trong d6 60 phan tram la cho cac khu nhi€p chinh (quan va dé thi) va 40 phan tram
cho céc tinh. C6 5 néc thué thu nhap ca nhan, tr méc thué bién thap nhat 5 phan trdm déi v6i thu nhap it hon hodc bang 25 triéu
Rupi (2.500 dd-la), cho dé&n thué suét bién cao nhat la 35 phan tram d6i véi thu nhap cao hon 200 triéu Rupi (20.000 dé-la).
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2. Chi tiéu theo linh vuc

Viéc phan loai chi tiéu méi dudc chia thanh 8 linh vuc, gém:

e Luat, hoa binh, trat tw cong cong, va su théng nhat qudc gia (Hukum, Ketentraman, Ketertiban Umum,
dan Kesatuan Bangsa);

e Chinh quyén (Pemerintah);

e Nén kinh t& (Ekonomi);

e Giao duc va y té (Pendidikan dan Kesehatan);

e Dan s6 va viéc lam (Kependudukan dan Ketenagakerjaan);

e Van hbéa xa hoi (Sosial Budaya);

e Tai nguyén va moi truong thién nhién (Sumber Daya Alam dan Lingkungan); va

e Cac dich vu va cd sé ha tang dé thi (Sarana dan Prasarana Kota).

8 linh vuc nay bao gém 32 chiic nang va 107 chuong trinh.

Khé c6 thé phan tich chi tiéu clia Jakarta theo linh vuc trong 5 nam qua vi nam 2001 va 2002, ngan sach van
dudc t& chiic theo 20 linh vuc, nén khéng an khdp truc tiép véi dinh dang méi chi c6 8 linh vuc. Do d6, phan
tich chi tiéu clia Jakarta theo linh vuc chi han ché trong ba ndm gan day.

Chi tiéu tap trung vao ba linh vuc chinh, két hop lai chiém dé&n hon ba phan tu téng chi phi méi ndm: Chinh
quyén, gido duc va y t&, cac dich vu va cd s6 ha tdng d6 thi. Tuy nhién, cau phan chi tiéu da chuyén dich
gilta ba linh vuc nay, dang cha y nhat 1a chi tiéu cla khu vuc nha nudc gidm tir chiém mét phan ba xudng con
moét phan tu trong téng chi tiéu va su gia tang bu lai tir 19 1én 27 phan tram ciia chi tiéu cho khu vuc dich vu
va ha tang db thi.

Chi tiéu clia chinh pha that su dat dinh diém nam 2003 khi Jakarta b4t dau thuc hién hé théng ngan sach méi.
Xu huéng gia ting chi tiéu cho dich vu va ha tang d6 thi 1a dé tai trg cho viéc xay dung nhiéu cau méi, cau
vugt, va hdm chui, ngoai viéc md rong déng loat cac tuyén dudng & Jakarta. Jakarta ciing tang chi tiéu kiém
soat I lut, dac biét khi xay dung kénh dao xa I phia Déng (Banjir Kanal Timur); da s6 quy déu dudc dung
dé dén bu gii tda dat cho du an (pembebasan lahan), cong thém chi phi xay kénh dao.

Trong 8 linh vuc nay, chi tiéu cla ting linh vuc dudc chia thanh “Chi tiéu gian ti€p” va “Chi tiéu truc ti€p”; chi
gian tiép chl y&u cho quan ly hanh chinh va chi truc tiép la cho cac chuong trinh cu thé, dudc nhém theo chiic
nang ch( dé. Su phan biét nay 1a khéng rd rang cho khu vuc nha nudc, noi c6 58 phan tram chi tiéu gian tiép
va 42 phan tram chi tiéu truc ti€p trong nam 2005. Tuy nhién, diéu tha vi 1a 53 phan tram toan bd chi tiéu gido
duc va y té la “gian ti€p” trong khi chi c6 11 phan tram chi tiéu cho dich vu va ha tang dé thi la “gian ti€p” trong
nam 2005. C6 thé khi tinh “chi tiéu gian tiép” trong tat c& cac linh vuc, thi téng s chi hang ndm clia Jakarta
cho hoat déng thudng nhat la 16n hon nhiéu so véi con s8 25 phan tram — 33 phan tram liét ké trong muc
“chinh quyén”, biét rang méi linh vuc déu cé chi phi quan Iy va hanh chinh riéng.

Tém tat xu huéng chi tiéu theo linh vuc trong bang duGi day:
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Bang IV - 6: Chi tiéu theo linh vuc cua Jakarta

Ty IDR
STT Chi tiéu 2003 2004 2005 Té‘;ng

Téng chi (danh nghia) 10,959 12,631 13,920 37,510
| Téng chi (gia cé dinh) [CPI1 2002=100] 10,369 11,203 11,296 32,868
1 Luat, hoa binh, trat tu cong cong, va su thong 433 688 512 1,633

nhat quéc gia
2 Chinh quyén 3,393 2,704 2,837 8,934
3 Nénkinh t& 428 406 415 1,249
4 Y té gido duc 2,546 3,342 2,925 8,813
5 Dan s6 va viéc lam 159 148 141 448
6 Van hoba xa hoi 741 870 754 2,365
7  Tai nguyén va moi truong 592 582 639 1,813
8 Ha tdng va cac dich vu db thi 1,993 2,414 3,000 7,407
9 Céc khoan chi giai ngan dia phuong 84 49 73 206
Il Co cau chi 100% 100% 100% 100%
1 Luat, hoa binh, trat tu cong cong, va su thong 4.2% 6.1% 4.5% 5.0%

nhat quéc gia
2 Chinh quyén 32.7% 24.1% 25.1% 27.2%
3 Nénkinh t& 4.1% 3.6% 3.7% 3.8%
4 Y té gido duc 24.6% 29.8% 25.9% 26.8%
5 Dan s6 va viéc lam 1.5% 1.3% 1.2% 1.4%
6 Van hoéa xa hoi 7.1% 7.8% 6.7% 7.2%
7  Tai nguyén va moi truong 5.7% 5.2% 5.7% 5.5%
8 Ha tang va cac dich vu do thi 19.2% 21.5% 26.6% 22.5%
9 Céc khoan chi giai ngan dia phuong 0.8% 0.4% 0.6% 0.6%

Nguén: Ghi chép Tai chinh Ngan sach Khu vuc Jakarta 2001-2005

3. Chi tiéu theo nhom chi tiéu

Jakarta ciing phan loai chi tiéu theo 5 nhém chi tiéu (Kelompok Belanja):

e Quan ly hanh chinh chung (Belanja Administrasi Umum);

e Van hanh va bdo tri cac dich vu va ha tang céng cong (Belanja Operasi dan Pemeliharaan Sarana
dan Prasarana Publik);

e DAu tu (Belanja Modal);
e Chuyén khoan (Belanja Transfer); va

e Cac khodn khac (Belanja Tidak Terduga).

Tuy nhién, phan tich chi tiéu clia Jakarta theo nhém chi tiéu chi c6 thé dudc thuc hién cho giai doan 2001-
2003 vi giai doan 2004-2005, ba nhém dau dudc két hap thanh mot nhém ma khéng c6 su phan tach sé liéu
sau han. Ngay ca khi phan tich nay khéng sang sta do triing I8p trong viéc sdp x&p cac tiéu muc: ca hai nhém
Quan Iy hanh chinh chung va Van hanh va bao tri cac dich vu va ha tang céng cong déu dugc chia nho thanh
céac tiéu muc Nhan su, Hang héa va Dich vu, Bao tri, va Bi cong vu. Phan tich sau 2003 con rac réi hon vi ba
nhém chi tiéu dau tién chiém binh quan 98 phan tram tat ca chi tiéu tir 2001 dén 2003. Do do, su tuong ddi
khong rd rang clia 5 nhém chi tiéu truéc day nay cang trd nén khé dién giai hon.
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4. Chi tiéu theo don vi quan ly hanh chinh

Céch thir ba Jakarta phan loai chi tiéu 1a dua vao don vi quan ly hanh chinh: cp tinh (propinsi) va cap quan/dé
thi (kabupaten/kotamadya). Nhu da dé cap & trén, tinh dudc chinh thitc chon 1a DKI Jakarta, dudc chia thanh
B&c Jakarta, Nam Jakarta, Dong Jakarta, Tay Jakarta, Trung Jakarta, va Ngan D3o.

Sé liéu 2001 va 2002 cho hinh thiic phan loai chi tiéu nay khéng c6 san. Do d6 chi cé thé thuc hién phan tich
cho giai doan 2003 - 2005. Tir 2003, i trong chi tiéu cap tinh va cdp dudi tinh duy tri & miic tuong (ng 63 phan
tram va 37 phan tram, mac du Jakarta c6 k& hoach tang ty trong chi clia chinh quyén dudi tinh I&n 40 phan
tram. Ti trong téng chi tiéu clia cap dudi tinh dudc phan bé nhu sau: khoang 6 phan tram méi nam cho khu
Trung va Bac Jakarta; 7 phan tram cho khu Tay Jakarta; 8 phan tram cho khu Nam Jakarta; 10 phan tram
cho khu Déng Jakarta; va 1 phan tram cho khu Ngan D3o.

5. Chi tiéu dau tu ddc biét

B4t dau tir nam 2004, Jakarta thiét Iap “cac chuong trinh uu tién” ngoai tdm linh vuc chi tiéu nhu da néu. Cac
chuong trinh uu tién c6 qui md 16n, yéu cau dau tu khan cap, dudc tai trd bang mét “ngan sach danh riéng
cho phat trién”, theo d6 chi dinh cac quy nhat dinh dudc khda hoac danh riéng cho cac muc dich phat trién.
Cac chuong trinh dudc tai trg theo cach nay goi la “cac chuong trinh chuyén biét”. “Chuyén biét” cling c6 nghia
la nhitng chuong trinh nay khdéng phai la cac hoat ddng mét nam ma 1a chuong trinh nhiéu nam. Cac quy danh
cho cac chuong trinh nay sé khéng dudc dung tai trg cho cac chuong trinh khac.

C6 11 chuong trinh chuyén biét trong ngan sach 2005, nhu sau:

Kénh xa It phia Déng (Banjir Kanal Timur)

Du an dudng xe buyt

Khu can hé thu nhap vira va thdp (Rumah Susun)

Cau vugot, hdm chui

Phuc héi cac céng trinh trudng hoc cong

Trung tu kénh dao Angke, Ciliwung, va cac hé nhd (Pelestarian Kali Angke, Kali Ciliwung dan Situ-situ)
Chuong trinh trao quyén cho céng dan (Program Pemberdayaan Masyarakat Kelurahan, PPMK)

Céi thién phdc Igi cho gido vién, nhan vién y t€, va cong chic (Tambahan Kesra Guru, Paramedis, dan
Pegawai)

9. Céi thién quan ly (Penguatan Manajemen Kecamatan dan Kelurahan)

10.Trung tdm héi gido

11.Khéi phuc/phi xanh cac cong vién thanh phé (Penghijauan)

PNoORWON =

Céc nghién ciiu tinh huéng sau day la nhiing vi du vé chuong trinh chuyén biét.
6. Tai tro chi tiéu

Nhu thu ngan sach, mét s6 dang chi tiéu nhat dinh dugc dua vao phan thi ba trong ngan sach cla Jakarta,
“tai trg”. N6 bao gém trd vén vay géc, chuyén khoan cho quy du trit, d4u tu vén, va thang du tir ngan sach
nam hién tai. Khong c6 khodn chuyén khoan quy du trii hosc thang du hién hanh dudc ghi nhan trong 5 ndm
qua. Tuy nhién, Jakarta van tiép tuc tr& no hé trg phat trién va thuc hién mot s6 dau tu vén, mac du hai khoan
muc chi tiéu nay déu khéng I16n Idm. Tién trd ng cho Ngan hang Tai thiét Quéc té (IBRD) va Quy hap tac Quéc
t€ hai Ngoai (OECF) da tiép tuc gidm tir 51 ti Rupi nam 2001 xudng 40 ti Rupi nam 2005. Jakarta ciing da
tang gop vén kinh doanh (Penyertaan Modal) 1én 50 ti Rupi nam 2005 tir 11 ti Rupi ctia nam truéc?.

2 G6p von kinh doanh cu thé nhu sau: 8 ti Rupi cho PT. PAL Jaya (Céng ty lién doanh cap nuéc) dé hoan tat hé théng éng dan nuéc;

18 ti Rupi cho PT. Jakarta Tourisindo dé déng thué BPHTB va phat trién don vi kinh doanh; 5 ti Rupi cho BP. THR Lokasari dé s(ra
chifa cac co s6 thé thao; 5 ti Rupi cho PD. Dharma Jaya dé dam bao trit Iigng thit cho céng ching; va 10 ti Rupi cho PT. Kawasan
Berikat Nusantara va 4 ti Rupicho PT. Asuransi Bangun Askrida dé tang s& c& phan ndm gili clia Jakarta.
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VI. Nghién ctru tinh hudng Jakarta
A. Cac chuong trinh chuyén biét

Du an dudng xe buyt, kénh xa |G phia Bong, tring tu kénh dao Angke, Ciliwung va cac hé nho 1a ba vi du vé
céac chuong trinh chuyén biét qui mé 16n, kéo dai nhiéu nam, doi héi lugng vén I16n trong mot thai gian dai.

Phan bS ngan sach cho Du an dudng xe buyt 1a 458,8 ti Rupi. Du an nay 1a moét hoat ddng mua xe buyt dic
biét va xay dung mét tuyén dudng giao thdng kém theo mét s6 tram xe buyt doc theo mét s6 con dudng tac
nghé&n nhat cla Jakarta. Muc tiéu cla du an la thu hat nhitng ngudi lai xe riéng s dung phuang tién giao
théng céng cdng hang ngay, t&r @6 gidm st dung 6 t6 riéng va ca tic nghén giao théng do 6 t& gay ra. Nam
2003, hanh lang xe buyt dau tién di vao hoat ddng. Tuy nhién, nhiing ngudi chi trich cho rang mang Iuéi dudng
xe buyt chua di 16n dé& dap (ing nhu cau cla nhiing ngudi phai di xe may, vi da sé ho séng & cac viing ngoai
bién thanh phé van chua tiép can dudc v6i mang Iu6i giao théng nay. Giai phap tuyén xe chuyén tiép cho van
dé nay ciing khong hiéu qua vi chat Iugng dich vu clia xe chuyén ti€p va xe buyt chinh la rat khac nhau. Do
d6, nhimg ngudi di xe may van thich 1ai xe clia minh hon |a di xe buyt. Tuy nhién, Jakarta hién dang mad réng
mang Iudi dudng xe buyt chinh va dich vu di kém, chinh quyén thanh phé van lac quan réng du &n sé thanh
cong.

N&m 2001, Jakarta trai qua dot |G lut t& hai nhat tinh ti nay, lam té liét ca thanh phé. Dé loai bd van dé tuong
tu trong tuang lai, thanh phé quyét dinh xay dung kénh xa Ii phia Dong. Chuong trinh nhan dudc 450 ti Rupi,
hau hét déu chi cho dén bu dat dai. D& xay dung kénh d3o can phai c6 401,2 hec-ta dat, nhung vao ndm
2004, thanh phé méi chi thu dudc 36 hec-ta nén con rat nhiéu viéc dé& 1am. Viéc tring tu cac con séng clia
Jakarta (Kali Angke va Kali Ciliwung) va nhiéu hé nhé dudc chi ngan sach 401,5 ti Rupi. Viéc danh mét khoan
ngan sach 16n nhu vay la hop Iy vi cac con séng chay qua Jakarta déu rat 6 nhiém, va ciing gbp phan gay
ngap lut thanh phé.

B. Sau con dudng mdi c6 thu phi giao théng

Jakarta du tinh xay dung sau con dudng méi cé thu phi trong néi 6, dé giai quyét van dé giao théng trong
thanh phd. Hién tai, dudng phé Jakarta trai dai 7.576 km, tai xap xi 4,7 triéu xe cd hang ngay, cong thém
luong xe lién tinh ciing st dung cac con dudng ndi 6. Cac quan chiic thanh phd du bao néu khéng cé phat
trién qui mo thém dé giai quyét van dé giao thong, nan ket xe trong thanh phd sé di vao bé tac vao nam 2014,

Viéc phat trién 85 km dudng c6 thu phi 1a phi hdp véi qui hoach tdng thé giao théng clia Jakarta. Tuy nhién,
viéc xay dung 6 con duding cé thu phi méi lai khong theo SISTRAN (Nghién ciiu téng thé giao théng hoi nhap
viing Jabotabek giai doan Il). DU ¢c6 mau thuan nay, chinh quyén trung uong cho phép quan chiic thanh phé
khdi cong xay dung. Cac tuyén duang cé thu phi & In-d6-né-xia dudc phan loai la qudc 16, nghia 1a bat ky con
dudng mdi cb thu phi nao ciing phai do chinh quyén trung uong phé duyét.

Du an udc tinh t6n hon 2,5 ti dé-la My (khoang 23 nghin ti Rupi). Thai gian trién khai du an du kién la bén dén
na&m nam, toan bd du an sé do cac nha dau tu tu nhan tai trg. Theo cac quan chic thanh phd, udc tinh ty suat
sinh Igi ndi tai (IRR) clia du an 1a 17,5 phan tram mét nam. Thiét k& cla cac con dudng nay phan 16n la cac
dudng trén cao.

Sau day la danh sach dudng thu phi méi theo ké hoach:

e Rawa Buaya-Sunter (18,6 km)

e Ulujami-Tanah Abang (8,7 km)

e Kampung Melayu-Tomang (12,3 km)

e Pasar Minggu-Casablanca (9 km)

e Kemayoran-Kampung Melayu (9,65 km)
e Sunter-Pulo Gebang (12,5 km)
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Du an theo k& hoach sé& khdi céng vao gilta nam 2006. Thang 4/2006, chinh quyén DKI Jakarta méi ndp
nghién cu kha thi xay dung sau con dudng mdi cho Co quan quan ly dudng thu phi (Badan Pengatur Jalan
Tol, BPJT). Do d6, qui trinh d&u thau cé thé bat dau tir bay gid.

Cé diéu thu vi, sau khi c6 mét s6 thinh cau, chinh quyén trung uong da trao quyén cho DKI Jakarta xay dung
va khai thac sau dudng thu phi méi, véi diéu kién doanh nghiép nha nuéc dia phuong Jakarta (BUMD) 1a PT.
Pembangunan Jaya, phai thdng thau. Cach lam théng thudng qui dinh rang nhitng con dudng thuéc nhém
qudc 16 phai thudc thAm quyén clia chinh quyén trung uong. Peraturan Pemerintah Nomor 4/1978, Diéu 9 qui
dinh rd viéc xay dung va khai thac dudng thu phi Ia thuéc thdm quyén cla chinh quyén trung uong, theo dé
chinh quyén trung uong chi dinh céng ty PT. Jasa Marga xay dung va khai thac dudng thu phi. Tuy nhién, cac
quan ch(c thanh phd noi rang theo UU Nomor 34/1999 vé quyén tu chii d&c biét cla DKI Jakarta (Otonomi
Daerah Khusus Ibukota Jakarta), chinh quyén dia phuong c6 quyén hoach dinh va quan ly dia ban ctia minh
ké ca dudng sa. Do d6, cac bén tham gia bd thau bao gém mét BUMD, mét BUMN (doanh nghiép nha nuéc)
va nhiéu don vi tu nhan.

Tuy nhién, van chua c6 tin tiic thém lién quan dén qui trinh dau thau ho&c cac bén tham gia. Hoat dong nay
bi chi trich néng vi viéc xay dung dudng thu phi méi sé cang khuyén khich st dung 6 t6 riéng hon la cac
phuong tién cdng cdng, 1am nghiém trong thém van dé giao théng 6 Jakarta.

C. Du an xe Itra mét dudng ray trén khong (Monorail) 6 Jakarta

Du an xe IUra trén khong Jakarta c6 I1& 1a du an tham vong va gay tranh cai nhat cla thanh phé. Mang IuGi tau
mét ray dudc dé xuat gébm hai tuyén, tuyén xanh 14 va tuyén xanh duong. Tuyén xanh |a dai 14,3 km, chay
xuyén qua JI. Rasuna Said-JI. Gatot Subroto-Sudirman Quén kinh doanh trung tadm-JI. Pejompongan-JI.
Rasusa Said. Tuyén xanh duong dai 13,5 km bang qua Kampung Melayu, déng Jakarta, dén Roxy & Tay
Jakarta. Du an trai qua nhiéu Ian thay d8i ch dau tu va gap nhiéu van dé tai chinh nghiém trong.

Ban dau du an dudc trao cho céng ty M. Trans Holding clia Malaysia, va Théng déc ky ban ghi nhé vao nam
2003. Ban than du an tén 540 triéu do-la. Ban dau, sang kién xay dudng xe Ita mdt ray khdng phai cla chinh
quyén DKI Jakarta dua ra ma la tir céng ty M. Trans Holding, théng qua tap doan dia phuong ITC (Trung tam
giao théng In-dd-né-xia). Du an bi chi trich nang né do thi€u minh bach, vi sang kién 1a cla cong ty M. Trans
Holding nén khdng c6é cong khai ddu thau. Tap doan ITC gébm PT. Adhi Karya, Global Profex Synergy va
Radiant Pillar Pacific, quyét dinh loai bé cong ty M. Trans Holding. Ly do chinh vi cong ty nay khéng giai quyét
dudc cac van dé tai chinh va ky thuat, do d6 lam cham tré tién d6 thi cong ban dau. Han chét cho M. Trans
Holding ra quyét dinh cudi cung c6 tiép tuc cam két theo du an hay khong la ngay 28/2/2004.

Sau khi loai bd cong ty co tru sd  Malaysia, chinh quyén thanh phé ky bién ban ghi nhé véi mot t6 hop méi,
do céng ty Hitachi diing dau dé tiép tuc du an. T8 hdp nay gém cac cong ty In-d6-né-xia thudc ITC, va mot
s6 cong ty nudc ngoai nhu Omnico Holdings, Hitachi, Temasek va bdn cong ty khac clia Singapore. TS hop
ma&i hay hai nhém cong ty s& mang tén “PT. Jakarta Monorail.” ITC s& hiiu 55 phan tram téng von trong PT.
Jakarta Monorail, trong khi Omnico gilt 45 phan tram con lai. Hitachi cung cap cong nghé xay dung, trong khi
Temasek va Singapore Mass Transit cung cp tai chinh. Cac céng ty In-d6-né-xia sé xay dung két cau hé trg
cho mang Iudi tau trén khéng. Theo thda thuan mdi, du an udc tinh tén 650 triéu dé-la, cao hon nhiéu gia
chao thau cla céng ty Malaysia. Cong ty clia Nhat dudc giao du an sau khi cam két dap (ing moi yéu cau do
chinh quyén thanh phé dé ra.

Tuy nhién, PT. Jakarta Monorail (JM) gap kh6 khan d& ddm bao ngudn vén can cho du an. Cac nha dau tu
nuéc ngoai sau dé da yéu cau thanh phé tai trg it nhat 30 phan tram trong téng kinh phi 650 triéu dé-la clia
du an. Diéu nay ngudc véi ndi dung ban ghi nhé, theo dé t6 hop cac cong ty sé tai trg cho toan bd du an va
chinh quyén thanh phé chi cung cép nhiing gidy phép phap ly can thiét. Hon nira, JM con yéu cau thanh phd
b&o lanh viéc trd ng vay clia nd, théng qua viéc chinh quyén thanh phd cung cap cho né trg cdp hang nam
tri gia 20 triéu dé-la trong vong 7 dé€n 8 nam, nhg do6 vé tau sé 6 miic phai chang la 5000 Rupi.
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Hon nifa, c6 nhitng van dé lién quan dén céng nghé dudc s dung cho tau, loai tif trudng hay loai chan dé
théng thudng. Omnico dé nghi s dung loai tau tir trudng v6i cdng nghé Rotem clia Han Quéc, con ITC thi
chon loai chan dé& thong thudng gia ré hon. ITC sau cing quyét dinh lua chon cla ho va chi dinh ICMI (T8
hdp nganh dudng sét trén khong In-d6-né-xia), mot t6 hop gém Ngan hang dau tu J. P. Morgan ctia My, Tap
doan Bukaka, Doanh nghiép nha nuéc PT. INKA chuyén san xuét cac toa tau, Cong ty dién t&r nha nuéc PT.
LEN, Cong ty chuyén chd cdng cong bang tau dién téc hanh 6 Hong Kéng (Mass Rapid Transit Railway
Cooperation) va Siemens. Xe Itra moét dudng ray nay sé dung céng nghé cla Siemens, chi tén 495 triéu dé-
la so véi 826 triéu do-la clia Rotem. Quyét dinh nay bi Omnico phan déi va gay tranh céi trong ndi bd JM; van
dé cudi cung dudc dua ra toa trung uong Jakarta. ITC sau d6 sé hitru 98 phan tram cia JM con Omnico giam
xuéng chi con 2 phan tram sé hitu. Co cau nay dan dén cudc hop ¢ déng vao ngay 9/12/2005.

Theo ban ghi nhd, ky vao ngay 31/5/2004, JM budc phai hoan tat viéc quyét toan tai chinh trong mét nam,
c6 thé gia han thém 6 thang. Sau han dinh nay, hai bén c6 thé phai ky thda thuan khac. Chinh quyén thanh
phé cling tuyén b6 rang néu téng chi phi clia du an it hon 500 triéu d6-la, thi ho sé trg cap. Ban ghi nhé hét
hiéu luc vao thang 6/2005, nhung dudc chinh quyén DKI Jakarta gia han thém 6 thang d& JM c6 thé hoan tat
viéc quyét toan tai chinh. Tuy nhién, d&n thang 9/2005 van khoéng cé thong tin lién quan dén viéc quyét toan
tai chinh xong. Chinh quyén thanh phé 1énh cho JM han chét quyét toan tai chinh 1a 31/1/2006 hodc hop déng
xay dung tau Ira trén khong sé& hiy bo.

Thi ba 21/3/2006, Théng déc Sutiyoso tuyén bd tap doan thau du an da dam bao dudc vén vay 500 triéu dé-
la tir li&n minh ngan hang Dubai, sau nhiéu thuong thuyét, do d6 dam bao dudc tuong lai cla du an tham
vong nay. Tuyén tau xanh la du kién di vao hoat déng 10/2007, con tuyén xanh duong sé hoan tat vao gilta
2008. Tuy nhién, van c6 van dé xay ra do Omnico thua kién, c6 thé 1am gian doan du an; chua c6 théng tin
cap nhat vé hanh doéng phap ly cia Omnico.
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Chuong V:
Tai Chinh Thanh Phé H6 Chi Minh Trong B6i Canh Lich St

I. Nhimg diém gidng nhau va khac nhau giira Tp.HCM, Thudng Hai, va Jakarta
A. Két qua huy déng ngudn thu

Nhoém nghién clu da danh gia két qua huy déng nguédn thu dé thi & Tp.HCM, Thudng Hai, va Jakarta théng
qua xem xét ba van dé sau:

e Cb6 tao ra dudc nguén luc dang ké hay khong?
e C4c co ché huy ddng nguén thu hién hanh c¢é tinh bén viing va c6 tinh dé tang nhu thé nao?

e Dau la nhimg chi phi clia viéc huy ddng ngudn thu tinh theo hiéu qua kinh t& va céng bang xa hoi?

S6 thu huy ddng dudc

Hinh sau day so sanh ty 1& tang trudng thu ngan sach dia phuong cla Tp.HCM, Thugng Hai va Jakarta:

Hinh V - 1: Ty Ié ting trudng thu ngan sach 6 Tp.HCM, Thugng Hai, va Jakarta
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Nguén: Tinh toan clia céc tac gia

Tp.HCM rét thanh céng trong viéc huy déng ngudn thu: mic tang thu binh quan thuc bat kip v6i mic tang
trudng GDP clia thanh phd, ca hai cing tang véi véi ty 1é téng hop hang nam xap xi 11 phan tram ti nam
2001 d&n 2004. Tuy nhién, ty 1& tang trudng sé thu trong hai nam qua khéng bang mét nira ty 1& tang trudng
trong hai nam truéc d6. Hon nita, vi Tp.HCM c6 1& chi gilr lai mét phan nhé s6 thu thué ma thanh phd tao ra,
khodng 30 phan tram, cho nén ngan sach thanh phd that su bi thu hep di 3,1 phan tram vao nam 2004 cho
du ba nam trudc c6 miic tang trudng ngan sach thanh phd nhanh.
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Chi trd cho céac dich vu va ha tang dé thi

Céac quan chitc Tp.HCM tin ring thu trong ngan sach thanh phd chang nhiing khong dd dap Ging nhu cau
chi tiéu trudc day, ma su tham hut ngan sach nay sé con gia tdng trong nam nam sép t6i, khoang thai gian
ma thanh phé phai huy ddng 100 nghin ty déng (6 ty dé-la) ngan sach thanh phé va mét khoan bd sung 450
nghin ty déng nita (27 ty dd-la) cho viéc chi tiéu ngoai ngan sach, 16n hon tuong (ng 1,7 va 2,4 1an so Vvoi
nam nam trudc.

Nguoc lai, ty & tAng trudng binh quan thuc hang nam cla thu ngan sach dia phuong Thuong Hai 1a 26,5 phan
tram vuot xa ty 1& tang trudng téng thu 18,9 phan trdm, cho du c& hai déu gidm manh vao ndm 2002.
Ty Ié tang trudng thuc clia thu ngan sach dia phuong & Jakarta binh quan 8,3 phan trdm mot nam tir nam
2001 d&n 2005, véi nhiéu bién déng 16n nhung theo xu hudng di xuéng rd nét; sé liéu téng thu huy déng dudc
& Jakarta trong thdi gian nay khéng c6 sén.
Tinh dé tang va tinh bén viing cla viéc huy déng nguén thu
C&u phan s6 thu & Tp.HCM, Thuong Hai, va Jakarta dugc mé ta trong hinh sau:

Hinh V — 2: C4u phan sé thu 6 Tp.HCM, Thugng Hai, va Jakarta
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Nguén: Tinh toan clia céc tac gia

Cé ba thanh phé déu tao ra khodng hai phan ba dén ba phan tu ngudn trong ngan sach tir nguén thu riéng
cla ho tir nam 2000, trong d6 Tp.HCM vao khoang 61 phan tram, Thuong Hai 67 phan tram, va Jakarta 71
phan tram. Mét phan ba ngudn trong ngan sach con lai 8 Tp.HCM va Thuong Hai chll yéu la théng qua thu
dudc phan chia tir thué; & Jakarta, phan con lai nay dudc chia ra theo ty 1& khodng hai phan ba tir phan chia
thué va mét phan ba tir phan chia nguén thu khac.

Tuy nhién, van con nhiing méi quan ngai vé viéc thiéu tinh dé tang va tinh bén viing khi nguén thu riéng dudc
phan tich ra theo tiing thanh phan:
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Chuong 5: Tai chinh thanh phd Hé Chi Minh trong bdi canh lich st

Bang V - 1: Cau phan sé thu 6 Tp.HCM, Thugng Hai, va Jakarta
bvt: triéu db-la

Tp. HCM Thuong Hai Jakarta
Chi tiéu 14,512 dong VN 28 NDT 10,261 Rupi
nam 2000 nam 2000 nam 2001
Nguén thu riéng 1.837 60,6%  100% 31.558 67,0% 100% 3.238 73,2% 100.0%

Ngu6n thu thuong xuyén ciia dia phuvong 876 289%  47.7% 31558  670%  100% 2502 56,6% 77,3%
(bén vimg)

Céc loai thué dia phuong 0 0,0% 16.256 515%  2.239 69,2%
Lé phi va phi st dung dia phuong 158 8,6%  3.647 16% 116 3,6%
Thu ttr cac DNNN dia phuong 0 00%  2.391 7,6% 23 0,7%
Vay ng ctia dia phuong 291 158%  8.696 27,6% 0 0,0%
Thu khéc 428 23,3% 568 18% 124 3,8%
Nguén thu d&c biét dia phuong 961 31,7%  52,3% 0 00% 00% 736 166% 227%
(nhét thoi, nghiép vu kho bac)

Ban tai sén dia phuong 464 25,3% 0 0,0% 0 0,0%
Két chuyén NS tur nam trudc 159 8,7% 0 0,0% 718 22,2%
Chuyén khodn tir cac quy du trir 0 0,0% 0 0,0% 18 0,5%
Thu nhap gitr lai clia DN 338 18,4% 0 0,0% 0 0,0%
Nguén thu dudc phan chia 1192  394%  100% 15568 330% 100% 1.184 26,8%  100%
Phén chia thué 998 330% 837% 15568 330% 100% 782 17,7% 66,0%
Thué thu nhap cé nhan 84 70%  2.947 189% 736 62,1%
Thué thu nhap doanh nghiép 329 276%  6.002 38,6% 0 0,0%
VAT 329 276% 6.1 39,3% 0 0,0%
Thué tiéu thu dac biet 96 8,0% 0 0,0% 0 0,0%
Thué khac 161 13,5% 507 3,3% 46 3,9%
Nguén thu khéc dwge phén chia 194  64% 163% 0 00% 00% 403 91% 340%
Vién trg (Khong hoan lai) 18 1,5% 0 0,0% 0 0,0%
Chuyén khoan tir NS trung uong 176 14,7% 0 0,0% 403 34,0%
Hoan thué 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Téng thu 3.029  100% 47126  100% 4422 100%

Nguén: Tinh toan cla céac tac gia

Vi du, 8 Tp.HCM, thu thudng xuyén dia phuong bao gom mét sé lugng 16n cac loai Ié phi va phi st dung va
mot s6 lugng vira phai ng cla chinh quyén dia phuong. Hién nay, khéng c6 mét co s6 thué nao clia chinh
quyén dia phuong ma c6 thé dudc thu moét cach rong rai hang ndm véi thué suat thap dé tao ra mét ngudn
thu riéng dang ké. Thay vao dé, Tp.HCM tao Iap phan I6n thu nhap tir cac loai phi phat ma viéc thu phi thudng
tuong déi tén kém so vGi s6 thu ma né tao ra.

Ngoai ra, hon mét nlra nguédn thu riéng & Tp.HCM hinh thanh t&r nhitng nguén nhét thai nhu ban tai san cla
chinh quyén dia phuong, hay tif cac nghiép vu kho bac nhu két chuyén ngan sach tir nam truéc sang.”® Theo
thai gian, Tp.HCM tat y&u sé& can kiét nguén tai san dé ban, va sé tham lam vao thang du ngan sach tich luy.
Phan thu dugdc phan chia 1a mét khodn muc kha chac chan hon, vi né bao gém moét sé loai thué quéc gia va
dudc chia ra tuong d6i déng déu gitra thué truc thu va thué gian thu.

% 3§ thu tif “thu nhap gil lai clia doanh nghiép” 1a mét khoan muc dé gay hiéu 1am, vi né gan nhu la mot khoan chi thué hon, bdi cac
quy nay khéng bao gid dudc nhap vao kho bac ctia chinh quyén — cac don vi thudc chinh quyén dia phuong dudc phép gilt lai s6
tién nay dé tai dau tu.

61



Chi trd cho céac dich vu va ha tang dé thi

Cau phan nguén thu riéng ctia Thuong Hai d& gay nham 1an hon, vi viéc ban tai san hitu hinh va vé hinh cla
chinh quyén Thanh phé dudc coi 13 cac khoan thu ngoai ngan sach nhung tao ra moét sé thu khéng 16 - cac
hap déng cho thué dai han & khu trung tam Thugdng Hai va 6 Phd Béng gilp tai trd cho hau hét viéc phat trién
cd sé ha tang & cac vung nay.

Tuy nhién, trong khodn muc thu thudng xuyén cla dia phuong, Thugng Hai c6 cdu phan nguén thu bén vimng
hon: thanh phé dang tao ra mét ty trong thu 16n tir cac khoan phi va 1& phi s& dung va danh thué kinh doanh
dia phuong c6 mic thu va tinh dé tang cao. Ciing nhu Tp.HCM, nguén thu dudc phan chia 6 Thuong Hai bao
gbm moét sé loai thué quéc gia, nhung trong dé cac loai thué truc thu chiém ty trong nhiéu hon, ma thué truc
thu thudng kho thu hon thué gian thu.

Dudi nhiéu géc dd khac nhau, cau phan ngudn thu riéng clia Jakarta co tinh bén viing nhat. Chang nhiing
gan ba phan tu trong toan bd nguén thu cla thanh phd xuét phat tir nguén thu riéng, ma trong khoan muc
nay, phan 16n nguén thu déu hinh thanh tir hai co s6 thué bén viing va c6 tinh dé ting cao, thudng dudc danh
thué tot nhat & cap chinh quyén dia phuong: cac phuong tién van tai va dat dai, nha.

S6 thu dudc phan chia & Jakarta ciing dudc hinh thanh t&r mét sé loai thué quéc gia, nhung mét sd dudc thuc
hién dudi hinh thic phan chia sé thu thué€ va mot sé dudc thuc hién dudi hinh thic phan chia sé thu khac. Tuy
nhién, toan bd s6 thu dudc phan chia nay dudc xem la cac “quy can bang” & In-dd-né-xia, va cau phan thu
dugdc phan chia l& mot khodn chuyén khoan sé thu thué trong nudc clia chinh quyén trung uong dudc thuc
hién theo cong thiic va theo luéat trén toan quéc.

Hinh sau day so sanh sd thu thué clia chinh quyén dia phuang tir b4t ddng san va cac phuong tién giao théng:

Hinh V — 3: Cau phan thu tir phuong tién giao théng va bat dong san 6 Tp.HCM, Thugng Hai, va Jakarta
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Nguén: Tinh toan cla céac tac gia

Chi phi kinh t& va xa héi cta viéc huy déng nguén thu

Viéc dua vao hang tram loai thué dia phuong, phi va & phi dia phuong dé tao nguén thu thudng xuyén dia
phuong va ban tai san clia chinh quyén dia phuong dé tao nguén thu khong thudng xuyén cé nhiing y nghia
bét Igi xét theo ca hai phuong dién hiéu qua kinh t€ va céng bang xa héi. Su bién dang hanh vi cla nha san
Xuat va ngudi tiéu dung theo nhiéu cach khac nhau sé tao ra tén that kinh t& cho téng thé xa hoi, va ganh
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nang cé xu hudng roi nhiéu nhat vao nhiing ngudi it cd kha nang chi trd nhat. Viéc thu cac nguédn thu nay
cling c6 thé kha tén kém va mang lai v s6 cd hdi cho su cau két va tham nhiing, d4c biét vi phan nhiéu 1a
nhiing khoan thu ngoai ngan sach.

Ngudc lai, nhiing khoan thué va & phi dua trén nhiing co s thué dia phuong c¢6 tinh kha thi lau dai sé cé hiéu
qua kinh t&, cong bang xa hdi va c6 Igi vé mat ngan sach hon. Vi du, mét khodn thué hang ndm dua trén gia
tri vén cla dat va nha, dugdc thiét ké tot va thuc hién thda dang sé kho tao ra tinh trang trén thué, vi vay sé
c6 hiéu qua kinh t&. N6 con céng bang & chd né thé hién thu nhap dai han, va vé dai thé ciing tuong quan
véi Igi ich nhan dudc. Tuong tu, cac loai thué va I& phi lién quan dén phudng tién giao thdng cé thé kha don
gian dé cudng ché thi hanh, va nén dudc danh vao nhiing phudng tién giao théng ca nhan, gia tang theo su
gia tang gia tri clia phuong thiic luu théng, va lién quan truc ti€p hay gian ti€p véi Igi ich nhan dudc. Hon nira,
céac loai thué nha dat c6 thé 1a mot cau phan ngan sach khong thé tach rdi khdi cac chinh sach st dung dat,
trong khi thué va 1& phi phuong tién giao théng cé thé [a mét phan quan trong trong mét chién Iugc giao thdng
dé thi hoi nhap. Ca s thu dia phuong phé bién thir ba 1a thué ban hang hay thué doanh thu déi v6i cac doanh
nghiép dia phuong, ma néu & mlc dd phai chang, c6 thé bd sung cho céac loai thué truc thu dia phuong va
cac loai phi va 1& phi st dung dia phuang.

Tham kh&o Phu luc Il vé& cac tiéu chi d& thuc hién viéc chon lua thué & cap chinh quyén dia phuong, va tham
kh&o Phu luc IV vé phan céng viéc thu thué€ cla chinh quyén cac cap.

B. Két qua chi tiéu

Nhém nghién clru da danh gia két qua chi tiéu doé thi & Tp.HCM, Thuong Hai, va Jakarta thong qua xem xét
ba cau hdi sau:

e Viéc bao cao vé chi tiéu c6 dl minh bach dé duy tri dudc trach nhiém gii trinh truéc cong ching cla
cac quan chiic vé viéc thuc hanh chi tiéu ngan sach?

e Hoat déng chi tiéu c6 hiéu qua vé mat chi phi va cé hiéu suat vé mat chi phi khéng?

e Cac chinh quyén db thi da nd luc nhu thé nao dé lam gidm chénh léch ngan sach gilra nghia vu chi
tiéu va nguén luc san c6?

Chat luong céng khai thong tin vé chi tiéu

Hinh sau day so sanh ty 1& tang trudng chi tiéu 8 Tp.HCM, Thuong Hai, va Jakarta:

Hinh V - 4: Ting trudng chi tiéu dia phuong 6 Tp.HCM, Thugng Hai, va Jakarta
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Nguén: Tinh toan cla céac tac gia
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Ty I& tang trudng chi tiéu & Tp.HCM gan nhu bang vai ty 1é ting trudng sé thu, trong khi hai ty 1& nay & Jakarta
gan nhu di theo cling mét quy dao, va xem ra khoéng cé chat quan hé nao co6 thé nhan thay dudc gilia ty 1&
tang thu va ty |& tang chi cla Thuong Hai.

Cau phan chi tiéu dudc bao céo 6 Tp.HCM, Thudng Hai, va Jakarta dudc néu trong bang va hinh sau:

Bang V - 2: Cac cau phan chi tiéu é Tp.HCM, Thugng Hai, va Jakarta

Tp. HCM Thugng Hai Jakarta
Chi tiéu 1 d6-ka=14.512 ddng 1 d6-la= 8.28 NDT 1 d6-1a=10.261 rupi
nam 2000 nam 2000 nam 2001

| Chitiéu thudng xuyén 945 332%  100.0% 11,498  28.8% 100.0% 2,945 77.3% 100.0%

1 Phin theo linh vuc 945 33.2%  100.0% 11,498  28.8% 100.0% 2945 77.3% 100.0%
Cac hoat dong kinh t& 255 26.9% - 00% 146 4.9%
Gio duc dao tao 231 24.5% - 0.0% - 0.0%
Khoa hoc va cong nghé - 0.0% 73 0.6% - 0.0%
Khoa hoc, gido duc, van héa, y t& - 0.0% 7,850 68.3% - 0.0%
Y té 126 13.3% - 0.0% - 0.0%
Y t6 va gigo duc - 0.0% - 0.0% 1,028 34.9%
Quan Iy hanh chinh 101 10.7% 1,437 125% 1,042 35.4%
Bao tri thanh phd - 0.0% 2138 18.6% - 0.0%
Xa hoi 48 5.1% - 00% 276 9.4%
Khic 184 19.4% - 00% 454 15.4%

I Chi dau tu phat trién 1,381  48.6%  100.0% 13,841  347% 100.0% 864 22.7% 100.0%

1 Phan theo finh viic 1,381  48.6%  100.0% - 00%  0.0% 0.0% 0.0%
Giaothong 612 44.3% : 0.0% - 0.0%
Dich vy cng va tu 230 16.6% - 0.0% - 0.0%
Cong nghiép 144 10.4% - 0.0% - 0.0%
Giao duc dao tao 144 10.4% - 0.0% - 0.0%
Khic ' 252 18.2% : 0.0% - 0.0%

2 Khac - 0.0% 0.0% 13,841  347% 100.0% 864 22.7% 100.0%
Xay dyng méi - 0.0% 8406 60.7% - 0.0%
Nang cép Ky thuat - 5,435 39.3% - 0.0%
Céc dich vu thanh ph6 va co s6 - 0.0% 0.0% 864 100.0%
ha tang 0.0%

Il Cac loai chi tiéu khac 17 18.2% 14,563°  36.5% 20 0.5%

IV Téng chi tiéu 2,843 100.0% 39,901  100.0% 3,809 100.0%

V' Thu - chi 186° > g 7,224 >15% 613 >14%

Nguén: Tinh toan clia cac tac gia

2 Bao gébm phén tré ng, thu nhép bj thodi trtr, va chénh léch két chuyén qua cac nam

® Chénh léch giita téng chi tiéu dudc bao céo va téng cac khodn muc chi tiéu dugc phan tach co dudc bao céao
°S6 du nay la do nhiing sai s6 trong phuong phap tinh toan (xem ghi chu 7)

¢ Khéng c6 céc tai liéu dugc céng bé gidi thich cho su chénh léch nay

¢ Téng nguén thu khéng dugc chi tiéu (dudc chuyén sang ndm ngén sach ké tiép)
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Hinh V — 5: Cac cau phan chi tiéu 6 Tp.HCM, Thuong Hai, va Jakarta
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Nguén: Tinh toan clia céc tac gia

Nhiing yéu kém trong viéc bao céo chi tiéu d6 thi tham chi trd nén rd rét hon khi gia tri téng thu trong ngan
sach dudc so sanh vdi gia tri téng chi trong ngan sach. Trong khi 94 phan trdm s6 thu dia phuong dudc thé
hién trong ngan sach chi tiéu clia Tp.HCM, con s6 nay giam con 86 phan tram déi véi ngan sach Jakarta, va
chi c6 85 phan tram dudc gidi trinh trong ngan sach Thuong Hai. N6i tom lai, dua vao sé liéu ma nhdém nghién
cltu ¢6 dudc, ngan sach clia Tp.HCM va Jakarta chi can bang sau khi diéu chinh sai s6 trong phuong phap
tinh toan & Tp.HCM (xem ghi cht 7) va sau khi diéu chinh ngan sach khéng s dung hét dudc chuyén qua
ngan sach nam sau G Jakarta; con s thu ngan sach khéng dudc toan bat cla Thugng Hai thi khéng gidi
thich dugc. Trong khi nhiing khodn chénh I&ch nay c6 vé khdng quan trong, nhung ching cling dang lo ngai
vi chling bi nhan ra bang cach kiém tra chéo cd ban nhat gilra s6 thu va sé clia cac cd quan quan Iy tai chinh.
Chung con gay béi réi hon khi ta biét rang nhiing s6 liéu nay chi bao ham sé thu trong ngan sach, va nhiing
nguén thu I6n thi lai nd&m ngoai ngan sach & ca ba thanh phé.

Van con nhiing cau hdi nita dudc d4t ra vé tinh minh bach va dang tin cay cta viéc céng khai chi tiéu dé thi
khi ngudi ta c6 géng phan tach chi tiéu theo tiing thanh phan. Chang nhiing khd ma biét dudc viéc st dung
chi tiéu ngan sach trong méi thanh phd bat ké hé théng phan loai ra sao, ma con hét stic khé khan dé thuc
hién viéc so sanh c6 y nghia gilta cac thanh phé. Vi du, hoan toan khong thé phan tach 37 phan trdm sé chi
tiéu clia Thuong Hai dua theo cac tai liéu dugdc cong bd; hodc su &n tugng clia con s6 hon moét nia chi trong
ngan sach 6 Tp.HCM la cho d4u tu phat trién, viéc danh hon ba phan tu cho chi tiéu thudng xuyén clia Jakarta
xem chiing ¢6 vé chinh xac han.

Hiéu qua vé mat chi phi va hiéu suat vé mat chi phi cla chi tiéu

Trudce tinh trang ching ta that su khéng biét Tp.HCM, Thuong Hai, va Jakarta dang tiéu tién nhu thé nao, thi
véi nhiing théng tin c6 sdn dudc cong khai, ching ta khéng thé danh gia dudc hiéu suat vé mat chi phi cla
chi tiéu cho céc yéu t6 dau vao hay hiéu qua vé mat chi phi clia cac yéu té dau ra va két qua chi tiéu. Jakarta
dang c6 nhiing nd luc 16n nhat dé gidi quyét van dé nay, hién dang trong qua trinh chuyén sang mét hé théng
du thdo ngan sach dua vao két qua, cho du thanh phé van con phai xay dung cac tiéu chi dé danh gia két
quad chi tiéu.

65



Chi trd cho céac dich vu va ha tang dé thi

Bu dip tham hut ngan sach

Tp.HCM, Thuong Hai, va Jakarta déu c6 géng bl ddp cac khoan tham hut ngan sach théng qua ng dung
céac co ché tai trg ngoai ngan sach mét cach sang tao. Céac vi du bao gém: cac hgp déng cho thué va hoan
déi dat dai han; hop tac gitta nha nuéc va tu nhan (PPP), va su tham gia clia khu vuc tu nhan (PSP) vao co
sG ha tang d6 thi nhu BOT (xay dung-van hanh-chuyén giao), BT (xay dung-chuyén giao), BTO (xay dung-
chuyén giao-van hanh), BOO (xay dung-van hanh-sd hiiu), va cac co ché hop ddng nhuong quyén; thanh 1ap
céac codng ty dau tu clia chinh quyén dia phuong nhu HIFU & Tp.HCM va UDIC & Thugng Hai; va huy déng ng
théng qua cac khodn vay va trai phiéu. Phan I6n cac ky thuat nay da dudc trinh bay trong bai viét va trong
cac tinh huéng nghién ciu & chuong hai (Tp.HCM), chuong ba (Thugng Hai), va chuong bén (Jakarta).

II. Ki€n nghi dé cai thién tai chinh do thi 6 Tp.HCM
A. Vé huy doéng nguén thu

Tp.HCM nén c8 gang gia tang viéc tao Iap ngudn thu riéng déng thdi cai thién hiéu qua kinh t& va céng bang
xa hoi trong phuong thiic tao ra nguén thu nay. Muc tiéu dai han 1& d& gidm su phu thudc vao cac chinh sach
ngan sach ctia chinh quyén trung uong va viéc chuyén khoan ngan sach thong qua phat trién moét co cau thu
dia phuong bén vimg va c¢6 tinh dé tang cao.

Diéu nay doi hdi phai:

e Hop ly hoa va hdp nhat co cdu thué va I& phi hién tai vé dat dai va cong trinh xay dung vao thanh mét
loai thu€ nha, dat dugc danh hang nam cé tinh kha thi lau dai, nhu mét cdu phan ngan sach clia mot
chinh sach s dung dat do thi hop nhat;

e Xay dung mét chién lugc giao théng hdp nhat, két hop viéc xay dung cau dudng méi véi dau tu vao
cac con duang 16n cho nhiéu loai phuong tién giao théng va tang manh thué va phi dua trén quyén
s6 hitu va van hanh phuong tién giao théng;

e Chuén bi mét ngan sach hdp nhat bao gém tat ca cac nguédn thu dé thi va cac quy thudc su quan ly
clia do thi; va

e Tiép tuc cai cach hoat dong quan ly thu thué dé gia tang hon nia hiéu suat thu thué déng thdi ha thap
chi phi giao dich lién quan dén su tuan th ctia ngudi ndp thué.

B. Vé chi tiéu

Tp.HCM nén c8 gang cai thién tinh minh bach, trach nhiém giai trinh, va hiéu qua vé mat chi phi va hiéu suét
vé mat chi phi cla chi tiéu dé thi. Muc tiéu dai han |a tao ra thém gia tri gia ting xa hoi thong qua gia tang Ioi
ich ma ngudi dan nhan dudc cho su dong gbép ctia ho vao ngan sach thanh phé.

Diéu nay doi hdi phai:

e Chu&n bi mdt ngan sach hdp nhat bao gém tat ca chi tiéu d6 thi va tat ca cac khoan no du phong db thi;

e Phan tach va chi tiét hda chi tiéu céng cdng thanh cac khoan muc giip phan anh chinh xac va ré rang
viéc st dung nguén thu cong cong;

e Thiét k& va thuc hién mét hé théng dé thudng xuyén danh gia hiéu suat vé mat chi phi clia cac yéu
t6 dau vao ngan sach theo thdi gian va so sanh véi cac dé thi 16n khac 6 Viét Nam; va

e Thiét k& va thuc hién mot hé théng dé thudng xuyén danh gia tinh hiéu qua vé mat chi phi cla cac
yéu t6 dau ra ngan sach va két qua chinh sach theo thai gian va trong béi cadnh so sanh gilta cac khu
vuc hanh chinh.

66



Tai liéu tham khao

Alm, James, Aten, Robert H., va Bahn, Roy. “In-d6-né-xia c6 thé phan cap thanh cong? Céac k& hoach, van
dé va trién Vong”, Ban tin Nghién ciu Kinh t& In-d6-né-xia, quyén 37, s6 1, 2001, trang 83-102

Ban Quan ly Kinh t€ va Gidam nghéo, Khu vuc Déng & va Thai Binh Duong, Ngan hang Thé gidi. Phat trién
Quéc gia Trung Qudc va Tai chinh dia phuong: Xem xét su chi tiéu cla cac tinh, Bao cao s6 22951-CHA
(Washington, D.C.: Ngan hang Thé gidi, ngay 09/04/2002).

Bird, Richard M. Lam cho ding: Tai trg Phat trién D6 thi & Trung Quéc. Bai viét ITP 0413. Toronto: Chuong
trinh Thué Qudc t€, Dai hoc Toronto, thang 11/2004.

Bo K& hoach va Dau tu Viét nam. Website (www.mpi.gov.vn/oda).
B6 Tai chinh Viét Nam. Cac bao cao khac nhau.
Chinh quyén Dé thi Thugng Hai. Trang web (www.Shanghaigov.cn)

Chinh quyén Jakarta DKI, Nota Keuangan APBD DKI Jakarta 2001-2005 [Ghi chép Tai chinh Ngan séch
Vung Jakarta giai doan 2001-2005].

Cong ty Dau tu Phat trién D6 thi Thuong Hai. Cac bao cao khac nhau

Cuc Phan tich Tai chinh VVing, T6 chiic Phan tich Tién té va Tai chinh, Bd Tai chinh In-d6-né-xia, Cac chi s6
Giam séat cho muc (Repelita ) 1V, K& hoach Hanh déng Chinh sach Dé thi - Nhimng két qua Thuc hién, Ban
chinh va Cac phu luc.

Cuc Théng ké Thanh phd H6 Chi Minh. Céac bao cao khac nhau.
Cuc thué Thanh phé H6 Chi Minh. Cac bao céo khac nhau.

Ebel, Robert D. and Taliercio, Robert. “Thiét k€ va Quan ly Chinh sach Thué Dia phuong” 8 Motohiro Sato,
ed, Phan cép Ngan sach 6 Bong & dudc nhin lai (Tokyo: Routledge, 2006).

Gomez Reino, Juan Luis. Nhiing khuy&n khich Ngan sach va Su phat trién Khu vuc tu nhan, Nghién ctu Tinh
hudng Thanh ph& H& Chi Minh, Ban thao bai thao luan cla UNDP, thang 04/2004.

Inman, Robert P. Tai trg cho cac thanh phd. Nghién ctu 11203. Cambridge, MA: Cuc Nghién cGu Kinh té
Quéc gia, thang 03/2005.

Ngéan hang In-d6-né-xia, Cac bao cao khac nhau

Ngéan hang Nha nudéc Viét Nam. Cac bao cao khac nhau.

Ngan hang Nhan dan Trung Hoa. Cac bao cao khac nhau

Nién giam Théng ké Thugng Hai (2005)

Nién giam Thong ké Trung Quéc nam 2005

Quy PAu tu Phat trién D6 thi Thanh phé H6 Chi Minh. Cac bao céo khac nhau.

Saich, Anthony. “Thay b6i s& voi: Phan tich chinh quyén dia phuong & Trung Quéc,” trong L. Tomba chd bién,
4 gbc ré chia Tang trudng va Khiing hoang, Nha nuéc, Xa hoi 6 Dong & (Rome: Annale Feltinelli, 2002), trang
75-99.

Shah, Anwar. Phan c&p Ngan sach & Cac nén Kinh t& Chuyén di va Dang phat trién: Nhiing tién bo, Truc
trac va Lai hita, Nghién cu chinh sach 3282 (Washington, D.C.: Ngan hang Thé gigi, thang 04/2004)

Silver, Christopher, Azis, lwan J., and Schroeder, Larry. “Cac khodn chuyén khodan lién chinh phli va Phan
cap & In-d6-né-xia,” Ban tin Nghién ciu Kinh t& In-d6-né-xia, quyén 37, s6 03/2001, trang 45-62

S4 Tai chinh Thanh phé H6 Chi Minh. Cac bao céao khac nhau

S4 Tai chinh Thugng Hai. Cac bao céo khac nhau

67



Chi trd cho céac dich vu va ha tang dé thi

Thdoi bao Sai Gon ngay 16/05/2006

Wong, Christine P.W. “Xem lai cac méi quan hé Trung uong-Dia phuong,” Vién canh Trung Quéc, sé 31, (09-
10/2000), trang 52-63.

Wong, Christine P.W. and Bird, Richard M. Hé théng Ngan sach Trung Quéc: Mot cong viéc dang tié€p tuc.
Ban thao chua xuét ban

Zhang, Le-Yi. “ Quan hé& Ngan sach tinh va Trung uong & Trung Qudc, Ngan sach gidm va tac dong clia K&
hoach céai cach Ngan sach nam 1994,” Trung Quéc hang quy s6 157 (03/1999), trang 115-141.

68



Phu luc I: Cac chi s6 chinh

Viét Nam (TP.HCM)

STT Chi tiéu 2000 2001 2002 2003 2004
1 Chi s6 giam phat 1,000 1,021 1,053 1,111 1,199
2 Ty gia (déng VN so vGi do-la My) 14,512 15,081 15,396 15,637 15,800
Ngudn: Ngan hang Nha nudc Vigt Nam va Cuc Théng ké Tp.HCM
Trung Quédc
STT Chi tiéu 2000 2001 2002 2003
1 Chi s6 giam phat 1,00 1,01 1,01 1,03
2 Ty gia (d6ng nhan dan té so véi do-la My) 8,28 8,28 8,28 8,28
Nguén: Ngan hang Nhan dén Trung Hoa
Indonesia
STT Chi tiéu 2001 2002 2003 2004 2005
1 Chi s6 giam phat 1,00 1,11 1,19 1,26 1,38
2 Ty gia (déng rupi so véi dé-la MY) 10,261 9,311 8,577 8,939 9,705

Nguén: Ngan hang In-d6-né-xia
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)

h)

)

k)

Phu luc Il: Phan cap quan ly ngan sach va moi quan hé
gilta cac cap ngan sach & Viét Nam
(Nghi dinh 60/2003/ND-CP)

Cac khoan thu ngan sach trung uong hudng 100 phan tram:
Thué gia tri gia tang hang hoa nhap khau;

Thué xuét khiu, thué nhap khiu;

Thué tiéu thu dac biét hang hoa nhap khiu;

Thué thu nhap doanh nghiép cla cac don vi hach toan toan nganh;

Céc khoan thué va thu khac tir cac hoat dong tham do, khai thac dau khi, tién thué mat dat, mat nuéc;
tién thu hoi vén clia ngan sach trung uong tai cac co sé kinh té&, thu haéi tién cho vay cla ngan sach trung
uong (cé gdc va lai), thu tir Quy du trir tai chinh clia Trung uong, thu nhap tir vén gop clia ngan sach trung
uong;

Vién trg khéng hoan lai cia Chinh phli cac nuéc, cac té chiic khac, cac ca nhan & nuéc ngoai cho Chinh
phl Viét Nam;

Phan nép ngan sach nha nudc theo quy dinh cla phéap luat tir cac khoan phi va Ié phi do cac co quan,
don vi thudc trung uong té chic thu, khong ké phi xang, dau va I& phi trudc ba;

Phan nop ngan sach theo quy dinh clia phap luat tir cac khoan thu su nghiép clia cac don vi do cac co
quan trung uong truc ti€p quan ly;

Chénh léch thu I6n hon chi cia Ngan hang Nha nudc Viét Nam;

Thu két du ngan sach trung uong; thu chuyén nguén ngan sach tir ngan sach trung uong nam truéc
chuyén sang;

Céc khoan phat, tich thu va thu khac clia ngan sach trung uang theo quy dinh ctia phap luéat.

Cac khoan thu phan chia theo ty 1& phan tram (%) giira ngan sach trung uong va ngan sach
dia phuong

Thué gia tri gia tang, khong ké thué gia tri gia tang hang hoa nhap khau dudc ké khai va thué gia tri gia
tang thu tir hoat dong x& s6 kién thiét;

Thué thu nhap doanh nghiép, khong ké thué thu nhap doanh nghiép ctia cac don vi hach toan toan nganh
va thué thu nhap doanh nghiép thu tir hoat déng x& sé kién thiét;

Thué thu nhap déi véi ngudi ¢ thu nhap cao;

Thué tiéu thu d&c biét thu tir hang hoa, dich vu trong nudc khong ké thué tiéu thu dac biét thu tir hoat
dong x4 s6 kién thiét;

Phi xang, dau.

Cac khoan thu ngan sach dia phuong hudng 100 phan trim:

Thué nha, dat;

Thué tai nguyén; khong ké thué tai nguyén thu tir hoat dong dau, khi;

Thué& mén bai;

Thué& chuyén quyén st dung dat;

Thué st dung dat ndng nghiép;

Tién sir dung dat;

Tién cho thué dat, thué mat nudc khong ké tién thué mat nudc thu tir hoat dong dau khi;
Tién dén bu thiét hai dat;
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Tién cho thué va ban nha & thudc s6 hiu nha nudc;
Lé phi truéc ba;
Thu tir hoat déng x6 s6 kién thiét;

Thu nhap tir vén gbp cla ngan sach dia phuong, tién thu hdi vén clia ngan sach dia phuong tai cac co sd
kinh té&, thu tr Quy du trir tai chinh clia cap tinh;

Vién trg khéng hoan lai clia cac t8 chlic, ca nhan & nu6c ngoai truc tiép cho dia phuong theo quy dinh
clia phap luat;

Phan ndp ngan sach theo quy dinh cla phap luat tir cac khoan phi, 1& phi do cac co quan, don vi thuéc
dia phuong t6 chic thu, khong ké phi xang, dau va 1é phi trudc ba;

Thu tUr quy dat cong ich va thu hoa Igi cong san khac;

Phan ndp ngan sach theo quy dinh clia phap luat tir cac khoan thu su nghiép clia cac don vi do dia
phuang quan ly;

Huy d6ng tUf cac t6 chiic, ca nhan theo quy dinh ctia phap luat;
DPoéng goép tu nguyén cla cac té chiic, ca nhan & trong va ngoai nuéc;

Thu t&r huy dong dau tu xay dung cac céng trinh két cdu ha tang theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 8 cla
Luat Ngan sach nha nuéc;

Thu két du ngan sach dia phuong;
Céc khodan phat, tich thu va thu khac clia ngan sach dia phuong theo quy dinh cla phap luat;
Thu bé sung tir ngan sach cap trén;

Thu chuyén ngudn tir ngan sach dia phuong nam trudc sang ngan sach dia phuong nam sau.



Phu luc Il : Céc tiéu chi chon lua thué cla cap
hanh chinh dia phuong

Tiéu chi/ Muc dich

Nhan xét

Nhing loai thué thod man ...

muc dich

Va nhirng loai thué&
khong thoa man muc dich

Trach nhiém giai
trinh: Cac nha hoach
dinh chinh sach dia
phuong c6 trach
nhiém dap (ing nhiing
nguyén vong cla
ngusi dan. Nhiing
ngudi phai dong thué
duoc ddi lai bang
quyén chinh tri

Céc quan chic dia phuong
quyét dinh thué suét “riéng’
clia dia phuong; ganh nang
thu€ mang tinh dia phuong;
minh bach

4

Thué thu nhap ca nhan dia
phuong (c6 thé thich hap véi
cd s thué cao han véi thué
suat do dia phuong &n dinh).
Phi st dung

Thué kinh doanh
Khach tham quan
khach)

Thué tai nguyén (ddu mod,
khoang san)

(du

Nang sudt thu:
Nhiing loai thué thac
ddy “tinh du” dé tai
trg cho moét dong
dich vu céng da dudc
thda thuan.

Nhu mot hé théng, thira
nhan sy can dai gitta co sé
thué dap (ing nhiing thay ddi
trong di€u kién tang trudng
kinh t& (d6 co dan hay tinh
c6 tang) va tinh én dinh
(ch&c chan)

Thué nha, dat tinh theo gia tri
(phan biét gilra dat dai va
viéc phuc ché nha dat) hoac
thué€ nha, dat theo ving
Thué thu nhap ca nhan
Thué kinh doanh trén co sG
téng thé kinh doanh chung (vi
du, téng gié tri bién lai/ doanh
s6)

Thué ban hang tiing khau
M6t sé thué thu & khau cudi
(vi du, thu& nhap thi) va thué
cho

Lgi nhuan cong ty
Nhiéu phi st dung

Thué nha, dat véi nd luc
thap

Loi ich nhan dugc:
Trong chiing muc c6
thé, thué nén déng
vai tro nhu “gid” ma
dan chung / ngudi
nodp thué& phai tra dé
c6 dudc dong dich vu

Nhiing loai thué€ thuc hién
chiic nang nhu gia dé co
dugc hang héa hoac dich vu
va c6 thé dudc diéu chinh
theo diéu kién cac ving va
dia phudng khac nhau va
viing hudng Ioi. Hiéu (mg lan
truyén clia dich vu (+ hay -)
c6 thé kéu goi (i) cac quan
dac biét (hgp tac gilta cac
dia phuaong); (i) chinh quyén
céap trung.

Phi bét ké khi nao c6 thé
Thué khach tham qua

Thué kinh doanh (lgi ich khai
quat; vi du, gia tri gia tang)

Thué thu nhap déi vGi nhiing
ngudi khéng thudng tra (gia
dinh ngudi khéng thudng tra
phai chiu céac loai thué khac
cho dich vu nhan dugc: vi
du, phi st dung, thu€ ban

hang, thué khach tham
quan, thué kinh doanh
chung)

Khéng bién dang:
Thu€ khong can
thiép moét cach ngoai
y muén vao cac
quyét dinh riéng tu
clia ngudi tiéu dung,
nha cung Ung cac
yéu t6 san xuét, va
nha san xuat; thué
nén co6 tinh “trung
tinh”

Céac muc thué suét khac
nhau trong chiing muc cé
thé; cac co sd thué c6 tinh
khong luu chuyén, cac loai
thué€ khéng c6 dé co dan
cla cau theo gia cao; ¢o s
thué& déng nhat; chic chan
trong viéc thu thué.

Thué danh trén nhiing tai san
khong thé di chuyén

Thué gia tri dat cong thém
cac loai phi

Phi st dung

Thué thu nhap ca nhan déi
vGi dan cu cu trd

Céc loai thué diéu chinh chi
tiéu

Thué déi véi hang hoa “xau”
Thué than va coéng xa

Thué€ thu nhap dua trén
ngudi khoéng cu tra

Thué dua trén gié tri bién lai
thu tién gop

Thué két thuc (néu thué suét
cao)
Thué nhap thi
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Tiéu chi/ Muc dich

Nhan xét

Nhimng loai thué thod man ...

muc dich

Va nhimng loai thué&
khdéng thoa man muc dich

Coéng bang thué:
Ganh nang thué nén
coéng bang va hop ly
Tinh don gian: Quan
ly hanh chinh vé thu
thué va su tuan tha

Céng bang doc (ddi xtr khac
biét nhau véi nhiing ddi
tuong khac nhau nhu thudng
dugc do ludng theo thu nhap
hay cla cai — “lhy tién”);
Céng bang ngang (ddi xu
nhu nhau déi vGi nhimng
ngudi trong hoan canh nhu
nhau, dudc do luong theo
thu nhap, tiéu dung, hay cla
cai)

Thué€ thu nhap ca nhan lay
tién doi véi ngudi cu trd
Thué nha, dat tinh theo gia tri
Mot s6 loai thué tiéu thu dac
biét, thué€ ban hang dia
phuong;

Thué than va cong xa
Thué nha, dat dua trén ving

Thué€ dua trén bién lai thu
tién gop

Tinh don gidn: Quéan
ly hanh chinh vé thu
thué€ va su thuc thi
clia ngudi dan déi véi
cac luat va quy dinh
vé thué

Cong dan c6 thé hiéu va
kiém soat hé théng; ngan
luu dé thu thap; co sd thué
chuan hoa

Thué thu nhép ca nhan song
trung gilta cac cdp chinh
quyén

Thué tiéu thu dac biét va
Thu€ ban hang ting khau
(thué chg)

Thué tién luong

Thué doanh thu/bién lai gop
Mot s6 phi s dung

Thué thi trudng

Nhi€u mic thué suét

Thué c6 tiém nang co sd
thué€ réng nhung bi thu hep
bdi cac trudng hop mién,
gidm va uu dai thué

Thué nha, dat

Nguén: Robert D. Ebel va Robert Taliercio, “Subnational Tax Policy Design and Administration,” trong Motohiro Sato, ed., Fiscal
Decentralization in East Asia Revisited (Tokyo: Routledge, 2006).
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Phu luc IV: Phan céng quyén luc thu thué tiéu biéu
gilra cac cap chinh quyén

Cac loai thué Xac dinh  Thu thué Quan ly hanh Nhan xét
cds6éthué vathué€ chinh vé thu
suat thué

Thué hai quan F F F Thué mau dich quéc té

Thué thu nhap cong ty F.U F,U F,U Y&u t6 luu chuyén, céng cu binh én

Thué tai nguyén

Thué (thu nhap/Igi nhuan) cho thué F F F Co sd thué phan phdi hét slc

nguén luc khéng déng déu

Tién ban quyén, phi, |& phi;

Thué két thuc; thu€ san xuét, san S,L S,L S,L Thué/ phi déi véi Igi nhuén cla cac

lugng va dat va nha dich vu nha nuéc — dia phuong

Phi bao ton S,L S,L S,L DE bao tén méi trudng dia phuong

Thué thu nhap ca nhan F FS,L F Tai phan phéi, yéu t6 luu chuyén,
cong cu binh 8n

Thué clia céi (thué danh trén vén, FS FS F Tai phan phai

clia cdi, chuyén nhuong tai san,

thira k&, va di chuc)

Bang luong F F.S F.S Phi Igi ich, vi du thanh toan bao
hiém x4 hoi .

Thué& ban hang qua nhiéu khau F F F Diéu chinh thué clra khau néu co

(thué gia tri gia tang, [VAT]) thé theo su bé tri clia lién bang
Cong cu binh 8n tiém nang

Thué ban hang tiing khau (nha san

xuét/ ban budn/ ban 1)

Phuong an A S SL S,L Chi phi bat tuan thd cao

Phuong an B F S F Hai hoa, chi phi tuan thi thap

Thué danh trén nhiing mat hang co hai

Thué tiéu thu dac biét trén rugu va F.S F,.S F.S Trach nhiém chia sé cla y t€

thudc 1a

Ca cudc, danh bac S.L S,.L S,.L Trach nhiém ti€u bang va dia
phuong

X6 s6 S,L SL S,L Trach nhiém tiéu bang va dia
phuong

budng dua SL SL SL Trach nhiém tiéu bang va dia

Thué danh trén nhiing “déi tugng phuong

xau”

Thué& Carbon BTU F F F Chéng 6 nhiém toan cau/ quéc gia

F,S,L F,S,L F,S,L Tac dong 6 nhiém cb thé 1a qudc

gia, khu vuc, hay dia phuong

Nhién liéu xe may F,S,L F.S,L F,S,L Phi cau duong lién bang/ tinh
thanh/ dia phuong

Phi thai F,S,L F,S,L F,S,L X ly nhiing vdn dé 6 nhiém lién
tiéu bang, noi thi, hay dia phuong

Phi tdc nghén giao théng FS,L FS,L FSL Phi cdu duong lién bang/ tinh

thanh/ dia phuong
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Chi trd cho céac dich vu va ha tang dé thi

Cac loai thué Xac dinh  Thu thué Quan ly hanh Nhan xét
cosGthué vathué chinh vé thu
suat thué

Phi d6 xe L L L Kiém soat tédc nghén dia phucng

Phuong tién c6 dong co

Thué trudc ba, chuyén nhugng va S S S Trach nhiém ti€éu bang

phi hang nam

Gidy phép lai xe va & phi S S S Trach nhiém ti€éu bang

Thué kinh doanh S S S Thué Igi ich

Tiéu thu dac biét S.L S.L S.L Thué dua trén ngudi thudng tru

Bat dong san S L L Yéu t6 hoan toan khéng Iuu
chuyén, thué lgi ich

Dat dai S L L Yéu t6 hoan toan khong luu
chuyén, thué lgi ich

Mat tién, cai thién gia tri S.L L L Thu hoi chi phi

Thué than F,S,L F,S,L F,S,L Thanh toan cho dich vu dia phuong

Phi st dung F,S,L F.S,L F.S,L Thanh toan cho dich vu nhan duoc

Ch thich: U 1a co quan siéu qudc gia, F 12 lién bang, S 1a tiéu bang hay tinh thanh, L 1& d6 thi hay dia phuong. Nguén: Shah (1994).

Nguén: Anwar Shah, Phén cap ngén séch & céac nén kinh t& dang phét trién va chuyén déi: Tién bo, nhing van dé va su hura hen, Bai
nghién ctu chinh sach 3282 (Washington, D.C.: Ngan hang Thé gidi, Thang 04/2004).
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