Chuong 6

Cac co quan khong thudc
b0 va viéc quan 1y cac
doanh nghiép nha nudc

Meo mau trang hay mau den khong
quan trong, mién I bt duge chudt.

— Ding Tiéu Binh, 1963
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ud trinh ra quyét dinh

dugc biéu didn bing sg dd

hinh ciy va dugc dién giai
trong Chuong 1, bdt ngudn tir cau
héi nha nuéc can can thiép nhu
thé nao vao viéc cung cip céc
hang héa va dich vu mét khi nha
nuéc cho rang viéc d6 c6 lién quan
tdi loi ich cong cong va mot s
hinh thuc can thiép cua chinh phu
1a phit hop. (Dé don gian hod, tur
day chung ta sé su dung thuat ng
dich vu dé ndi t6i ca hang hoa va
dich vu). Van dé dau tién 1a liéu
nha nudc chi cdn diéu chinh viéc
cung cap dich vu béi cac don vi
phi nha nudc 1a du, hay chinh nha
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nudc can phéi tham gia vao viéc
cung cap dich vu (vn dé quy dinh
duoc dé cap tai Chuong 1 va td
chitc cdc cd quan diéu tiét duoc
ban luan tai Chuong 3).

Néu nha nuéc quyét dinh tham
gia vao viéc cung cap dich vu
(khong phai vdi tu cach 1a co quan
ban hanh quyét dinh) thi c6 thé c6
mot s6 lua chon. Lua chon truc
tiép nhat 1a nha nudc tu cung cap
dich vu thong qua cdc co quan
trong bé mdy cua minh nhu cac
bd, chinh quyén cip tinh, hay
chinh quyén thanh phé. Tuy
nhién, day khong phai la luya
chon duy nhat. Trudc hét, céc
chic ning cong khong nhat thiét
phai dugc thuc hién hay uy
nhiém mot cach toan bd; ching cé
thé dugc phén ra cdc bd phan va
mdt s6 bd phan c6 thé dugc trao
cho céc don vi khic nhau khong
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thudéc bo trong bd mady chinh
quyén. Thit hai, khu vuc cong cé
pham vi rong hon chinh quyén;
cac doanh nghiép do nha nudc
nim da sb c6 phdn nhung lai
khong phai la co quan nha nudc, 1a
cac don vi co thé dugc giao chuc
nang cung cap cac dich vu cu thé
cho cong ching. Thit ba, chinh
quyén c6 thé ky hgp ddng cung
cdp cdc dich vu cong véi cdc
doanh nghiép thudc khu vuc tu
nhan hay cac t& chic phi chinh
phd. Vi ly do nay, cich tiép can
truyén thdng 1a chinh quyén truc
tiép cung cap dich vu trong moi
truong hgp lién quan tdi viéc cung
cap dich vu cong can dugc loai b,
nhat la trong diéu kién su phat
trién cong nghé, tai chinh va quan
hé qudc té vao nia cudi ctia thé ky
XX (Chuong 1) da lam cho cd s&
clia sy cung cap truc tiép nay
khoéng con hogp 1y nhu trudc. Viéc
lua chon loai hinh cung cap dich
vu cong nao cho phu hgp phu
thudc vao cac yéu t6 sau: (i) tinh
chét va tdm quan trong ctia lgi ich
cong lién quan; (ii) loai hinh dich
vu va dbi tuong st dung dich vu;
(iii) ddc diém k§y thuat va kinh té
cia viéc sdn xuat; (iv) ning luc
quan ly cta chinh quyén; va (v)
ning luc kiém tra ctia chinh quyén
ddi v6i cac nha cung cap dich vu
khdc. Tuy nhién, tat ca nhitng
phuong thic thay thé ctia viec
cung cap dich vu cong lai xoay

quanh van dé su khac biét co ban
va ba tiéu chi nén tang.

Sw khic bigt co ban, dugc ap
dung d6i véi moi loai dich vu, dit
la dich vu cong hay dich vu tu, 1a
vé chinh sich &6i véi dich vu, cung
cdp tai chinh cho dich vu va ban
than viéc cung cﬁp dich vu. Chinh
quyén c6 thé tham gia vao ca ba
hay chi mot trong sb cac khia
canh trén, va c6 thé tham gia day
dd hodc chi tham gia mdt phan.
Do d6, mdt mét, chinh quyén cé
thé chi tham gia hoach dinh mét
s6 chinh sach cung cdp dich vu
(ching han, thiét ké cic tuyén
dudng xe buyt tai cac khu d6 thi
dé bao ¢dm cung cap dich vu cho
cac khu vuc dan cu tach biét). Mat
khéc, chinh quyén ¢6 thé tu minh
hoach dinh moi chinh sach, cung
cAp moi khoan kinh phi can thiét
va truc tiép chiu trach nhiém vé
viéc cung cap tron géi dich vu (vi
du, an ninh quéc gia). Do vay, su
lya chon mitc d6 tham gia ciia chinh
quyén la cd mot ddi bién thién - tix
viéc cung cap truc tiép va tron géi
dich vu & mot dau cia bang bién
thién, va & dau kia 1a viéc chi ban
hanh mét sb chinh sach.

Cic tiéu chi nén ting bao gdm
quan ly tdt, hitu qua va cong
bang. Céch thic cung cap dich vu
duge lya chon phai tinh todn vé
moi khia canh va gép phan cing
cd bbén tru cot cia hoat dong
quan ly: trdch nhiém giai trinh,
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tinh minh mach, su tham gia cua
dan ching va tinh du bdo. Viéc
céi thién hiéu quéa quén ly ¢6 thé
can thiét trong mot s6 trudng hop
dé can bang vdi viéc xem xét hiéu
qua ddc biét nao d6 hodc véi yéu
cau cAp béch cda xa hoi. Nhung
nhin chung, nhu da lap luan tai
Chuong 1, veé lau dai, hiéu qua
quan ly tét hon cling 1a tién dé
cua hiéu qua cao hon va su cong
béng hon trong xa hoi. Do d¢,
bén tru cot ké trén 1a dinh huéng
tot nhat cho cdc quyét dinh veé
muc d6 tham gia cda chinh quyén
vao viéc cung cép cac dich vu
cong vén thudc trach nhiém cia
nha nudc.

Dé c6 thé thu hep bét gidi han
lga chon, it nhat 14 mot phan
ngudn tai chinh cho viéc cung cAp
dich vu cong phéi do chinh quyén
chi, thong thudng lay tirngudn thu
tir thué." Viéc hoach dinh chinh
sach veé chuan muc cda dich vu, vé
miic d6 cung cap, vé cac d6i tugng
duge cap dich vy, v.v. ré rang
cling phai thudc vé chinh quyén.
Vi vay, trén thuc té, su lua chon cu
thé thuong xoay quanh vin dé
don vi cung cép dich vu. Su lua
chon nay lién quan t6i su khéc biét
chung gitta hoach dinh chinh sach
va thuc hién chinh sach.

Phan dau ctia cudn sich nay
tap trung vao cac van dé vé cd ciu
td chic, va cac chuong trudc da
phan tich co ciu té chic phit hop

ctia cac co quan chinh quyén cip
trung uong va céc cap dia phuong.
Trong chuong nay, ching ta sé
phén tich cac vin dé vé tb chiic
nay sinh tur viéc phan tach chuc
nang hoach dinh chinh sich khoi
chic nang thuc hién chinh sach; su
can thiét phai thanh lap va kiém
tra cac cd quan thi hanh va cac co
quan khong thudc bd khac; va van
dé quan ly doanh nghi¢p tai céc
doanh nghiép nha nudc. (Lua
chon khé nang ky hop dong cung
cap dich vu cong véi cac doanh
nghiép tu nhan hay cac té chiic
tinh nguyén sé dugc de cap cu thé
hon ¢ Chuong 13).

Véan dé quan ly t6t trong cac
doanh nghiép tunhan - ca vé quan
ly tai chinh va cdc phuong dién
quéan ly khac - 1a rdt quan trong
dbi vdi tat ca cac nudc, dic biét 1a
cdc nuéc & khu vuc chau A vi su
yéu kém trong quan ly doanh
nghiép va khu vuc tai chinh la
nguyén nhan chd yéu cda cudc
khung hoang tai chinh trong
nhttng nam 1997-1999. Tuy nhién,
van dé nay nam ngoai pham vi
cta quan ly cong va khong thé chi
de cap né moét cach so sai va hoi
hot. Nhing doc gia quan tam téi
v&n d@ nay c6 thé tham khao mot
s6 bai viét téng hop vé quan ly
doanh nghiép cua Zhuang va mot
sb tac gia khac (1999) cling céc tai
liéu duge trich dan trong cudn
sach nay.
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TACH BIET VIEC HOACH
PINH CHINH SACH KHOI
VIEC THUC THI CHINH SACH’

s A e X
Van de quan diém

Kinh nghiém cho thiy, & nang
cao hiéu qud cta viéc cung cap
dich vu thi can phai tach biét chic
nang hoach dinh chinh sach véi
chic nang thuc hién chinh sach
(nhu da de cap tai Chuong 1, thuc
té, chinh su tach biét nay lam nbi
bat hon cac ddc diém cda quan ly
khu vuyc cong). Pong thdi, cling c6
nhitng 1ap luan vé su khac biét &
khia canh t& chiic gitia hai chtic
ndng trén, lién quan chd yéu t6i
“trong tAm” va “chi phéi”.

Lap luan vé “trong tdm” nhin
chung do cac nha chinh tri va
quan ly cong dua ra, theo do,
hoach dinh chinh sidch va cung
cép dich vu la cac chiic nang riéng
biét. Mbi chic ning d6 c6 thé
dugc thuc hién t6t hon néu khong
bi dat trong thé bi canh tranh vé
muc d6 chud y va thoi gian danh
cho né véi chic ndng con lai. Do
vay, cac don vi cung cap dich vu
phai tap trung vao viéc cung cap
cdc dich vu chat lugng cao mot
céch c6 higu qua, ma khong can
phdi quan tam tdi viéc danh gia
xem ¢4 can phai c¢6 cac chinh sach
hoac chuin muc khac khong.
Clng tuong tu nhu vay, viéc
hoach dinh chinh sdch sé tap
trung hon va chat ché hon, tham

chi @di khi 1a phiéu luu ma van
khong dudc sao nhadng cac hoat
dong cu thé. Trong cac cudc cai
cach dang dugc thuc hién tai céc
nudc thudc Té chiic Hogp tac va
phat trién kinh té (OECD) (xem
Chuong 20), cudc tranh luan ve
viéc thanh 1ap “cdc co quan chap
hanh” & Vuong quéc Anh va céc
thiét ché tuong tu & Oxtraylia,
Canada, Phap, Aixolen, Niu Dilan
va Nauy tran ngap nhiing vién
dan téi nhu cau c6 mdt muc tiéu rd
rang, cu thé, cho phép céc don vi
cung cdp dich vu tap trung vao
hoat dong chinh cua minh.

Céc lap luan vé “chi phdi”
thudng do cdc nha kinh té va cic
hoc gia han lam dua ra dua trén
giad thuyét chung 1a cdc cd nhan
ludn hanh doéng vi loi ich cua
chinh cd nhan d6.” Theo lap ludn
cua Niskanen (1973), vi khong c6
canh tranh d6i véi viéc cung cAp
dich vu cong va vi su 16n manh
cta céc td chuc cong mang lai 1gi
ich cho ca cdc cong chic va céc
nha chinh tri, nén lién minh gia
hai luc luong nay c6 thé lam gidm
chi phi thuc té ctia dich vu cong do
céc t& chic cong d6 cung cp. Do
d6, cac td chiic cong thuong co
quy mo6 16n hon cac don vi tunhan
va sé tham gia thi trudng canh
tranh c6 diéu kién nhu nhau, va
viéc hoach dinh chinh sach duoc
“chi phdi” bdi cac cong chiic lién
quan téi hoat dong cung cap dich
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vu. Céch thiic dé phé v& lién minh
nay la phai tich biét chic ndng
chinh tri cua qua trinh hoach dinh
chinh séch khoi chitc ndng quan ly
cua qud trinh thuc hién chinh
sach. Theo moét hudng suy nghi
khac, Dunleavy (1991) cho rang,
mo hinh “kiéu vin phong” cda céc
nha quén 1y cdp cao dang quan
tam téi viéc t6i da hod hai khoan 1a
chi phi tryc tiép trong tong s chi
phi cua don vi ma ho quan ly va
kinh phi cho cdc hgp dong cung
cép dich vu. Tuy nhién, m6é hinh
nay lai khong nhdm quéan ly hiéu
qud nhtng ngudn luc dugce
chuyén téi ho tir cac co quan khéc.
Do d6, dé phuc vu cho lgi ich cua
chinh nhiing nha quan ly kiéu
nay, phai tit bo viéc quan ly truc
tiép mot s6 hoat dong dé gidi
phéng ho khoi nhing trach nhiém
thit yéu va cho phép ho tap trung
vao viéc tiép tuc ting cudng cac
nguodn lyc c6 lién quan truc tiép
tdi ho.

Trong ca hai truong hgp, lap
ludn dua ra la cac don vi cong
thuong hay bi cac quan chitc quan
ly don vi d6 “chi phéi”. Viéc tach
biét nhiing van dé don vi can phéi
lam (hoach dinh chinh sach) véi
cach thuc lam (thuc hién chinh
sach) dugc coi 1a chién lugc then
chét nhdm gidm rdi ro trén — du
viéc tach biét c6 dugce coi la giai
phép duy nhit d&é pha bé cg ché
quan liéu tu cung hay la mot

phuong thuc dé giup cac quan
chiic cap cao lui vé gitt vai trd cd
van, gidi phong ho khéi cac trach
nhiém van hanh hang ngay.
Nhiing 1ap luan trén c6 ca diém
manh va diém yéu. Lap luan
“trong diém” cho réng, hoach
dinh chinh sach 1a mot hoat dong
hoan toan ddc thu cé thé dugc
thuc hién tach biét véi viéc thuc
hi¢n. Tuy nhién, trong doi song
thuc té, chinh sdch mot phf?m dugc
xay dung va da phan dugc diéu
chinh trong qué trinh thuc hién.
Lap luan vé “chi phdi” cho rang
viéc tach biét vin dé hoach dinh
chinh sach khéi van dé thuc hién
chinh sach lam giam rdi ro cua
viéc chinh sich chi dugc hoach
dinh dé dap ung lgi ich cua mot
nhém cong chic va chinh tri gia -
mot quan diém rat dang hoan
nghénh. Tuy nhién, du viéc tach
biét lam giam thiéu nguy co cu thé
bi cac cong chuc chi phdi, nhung
diéu nay lai lam ndy sinh nguy cg
bi cdc nhém lgi ich khéc chi phéi.
Do khong thé danh gid dugc chét
lugng cua chinh sach trudc khi cé
két qua cu thé, nén khoang thoi
gian tir khi hoach dinh xong chinh
sach cho téi khi chinh sach duoc
thuc hién cho phép cac chinh sach
duge diéu chinh cho pht hgp véi
céc quyen lgi chinh tri va kinh
doanh ddc thu. Khi nhiing hau
qua ctia mot chinh sach cu thé trg
nén ro rang, thuong la sau vai nam
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thuc hién, thi 1gi ich dac thu caa
nhéom dudgc hudng lgi tur chinh
sach c6 thé da khoéng con. Boston
(1995) cho do6 la mot nguyén nhan
giai thich tai sao ngay trong thoi
gian cuc thinh cuia phong trao
dam mé quan ly ¢ Niu Dilan vao
dau nhing nam 1990, thuc tién
cho théy, viéc tu van chinh sich
do céc cd quan bén ngoai cung cAp
van it hon nhiéu so véi muc do
ngudi ta du tinh.

Thém vao d6, khi viéc hoach
dinh chinh sach bi tach khdi cung
cap dich vu nhung van ciing nam
trong khu vuc cong, nguy co bi
“chi phbi” c6 thé gidm thiéu
nhung nguy cd xdy dung “thap
nga voi” cua viéc hoach dinh chinh
sach lai ting lén. C4c nha hoach
dinh chinh séch khéng dugc kiém
nghiém bang thuc tién xac thuc
ngay cang c6 xu huéng xay dung
nhiing chinh sach phi thuc té hodc
khong phit hgp. Va, d6i lap véi cac
chinh sdch d6, nhiing ngudi thuc
hién khong dugc tham gia vao qua
trinh hoach dinh chinh sach ¢6 xu
hudng it ton trong cd cic chinh
sach khong thuc té cting nhu cac
chinh sich t6t, va tinh than trach
nhiém ctng khong tranh khoi bi
mét di. Nguy co tham nhiing ciing
¢6 xu hudng phat trién.

Cuéi cuing, tir gidc do chd nghia
kinh nghiém, dit quan diém la ung
ho tach biét cac tb chuc, cling khong
c6 céc bang chiing cu thé nao cho

thay cic cd quan “dudi cling mot
mai nha” (co quan da chic nang
chiu trach nhiém ca vé hoach dinh
va thuc hién chinh sach) hoat dong
kém hiéu qua hon hay thiéu trach
nhiém hon so véi cac cd quan chi ¢6
mot chic nang (Boston, 1996).

Khi nao thi can tach biét
chuc nang?

Tuy nhién, trd ve diém xudt
phat 1a mot s6 diém khac biét gitta
viéc hoach dinh chinh sach va thuc
hién chinh séch c6 thé lam cho ca
hai hoat dong nay tot hon 1én, c6
thé tam téng hogp mot s diéu kién
phtt hgp cho viéc tach biét chic
nang (su tach biét d6 phai ludn
duy tri quan hé diéu phdi thich
hop va khong bao git dugc tach
biét hoan toan). Céc td chuc khéc
nhau thuc hién ting chic ndng
hoach dinh va thuc hién chinh sach
¢6 thé phtt hop khi:

« chinh séch hoan toan c6 thé xac
dinh trudc khi tién hanh céc
hoat dong;

e qué trinh thuc hién chinh sach
khong 1am nay sinh nhitng van
dé mdi vé chinh séch;

» cac nha hoach dinh chinh sach
khong can tham van nhiing
ngudi thuc hién chinh sach;

« chinh sach c6 thé duogc soan thao
chi tiét dé c6 thé quy dinh hau
hét cac tinh hudng thuc té; va

* chinh sdch dugc quy dinh 10,
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cho phép duy tri su gidm sat
chit ché ddi véi viéc thuc hién.'

Chéng han, viéc cAp bing lai
xe hay thu gom rac thdi c6 thé
ndm trong pham vi cdc tiéu chi
trén, nhung viéc phong ngua
bénh dich, hay san xuat vii khi
hat nhan thi khéng thé (Kettl
1993). Nhu vay la, ngoai viéc phai
can cd vao nhiing lap luan hay
phan bién c¢6 tinh quan diém, @é
quyét dinh nén t6 chic cac hoat
dong hoach dinh va thuc hién
chinh sach nhu thé nao con can
phai luu y tdi loai hinh va dac
diém cda dich vu - tit nhién, phai
dit moi can nhic d6 trong bbi
canh cu thé cta dit nudc, moi
trudng thiét ché va nang luc hanh
chinh cta chinh quyén.

Trong moi trudng hop, dé
nang cao chat lugng dich vu, viéc
hinh thanh mot ting Idp cong chiing
doi héi cao thong qua mot chién
lugc r6 rang va cdc hanh dong lién
tuc dé nang cao nhiing mong dgi
cta cong chiing vé dich vu la viéc
lam quan trong hon nhiéu so véi
viéc chi chd tAm vao hoan thién td
chitc cia cac don vi nha nudc
cung cap dich vu. Chi mot cong
ching hiéu biét va ning dong méi
¢6 thé tao ra stc ép d6i véi ca cac
td chiic cong va cc don vi ¢ thé
dugc thué lam nha thau phuy trong
viéc cung cap dich vy, va c¢6 nhu
vdy, mdi giam dugc nguy cd bi
“chi phéi” béi bit kiy 1¢i ich cuc bo

nao, du dé 1a loi ich cong hay loi
ich tu (Chuong 13 phan tich vai
tro cda cac “16i thoat” cho nén
hanh chinh cong).

“CAC CO QUAN SU NGHIEP”
VA CAC CO QUAN KHAC
KHONG THUOQC BO

Cac co quan su nghiép

Mac du cac cd quan chiu trach
nhiém cung Cép dich vu d3 ton tai
kha lau, vao gitta nhiing nam
1980, nhung cac nudc thanh vién
OECD, ma da sd 1a cac nude theo
truyén thdng hanh chinh cda Anh
(vi du, Vuong quéc Anh,
Oxtréylia, Canada va Niu Diléan)
mdi bat dau qua trinh chinh thic
tach biét vé mit td chuc va nhan
su cua cdc don vi chiu trdch
nhiém vé hoach dinh va thuc hién
chinh sdch. “Cdc co quan su
nghiép” (c6 thé c6 tén goi khéc
nhau tuy tung nudc) da duoc
thanh 1ap dé cung cip dich vu
cong theo cac chinh sach va chuin
muc dudc cdc cd quan quan ly cua
chinh quyén quy dinh. Déng thoi,
cing c6 mot xu hudng chung la
cac chic ndang thuong mai cua cac
cd quan nha nudc cling can phai
dugc tach biét va van hanh mot
cach doc lap, nhu s& dé cap tai
phan tiép theo cda chuong nay.

Tai Vuong qudc Anh, nhu Tha
tuéng da tuyén b6 vao nam 1988:
“ mtc d6 cao nhit c6 thé, cac
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chic nang hanh phap cua chinh
quyén sé dugc tach biét khoi chiic
nang hoach dinh chinh séach va sé
chi do cédc don vi chuyén biét thuc
hién...”. Trén cd s& d6, nhiéu chic
nang hanh phap da dugc chuyén
giao cho cac co quan tu chu ¢ tén
goi chung la “cac don vi thudc
budc tiép theo”, chiu su diéu hanh
thong qua cac hop dong quan ly
v6i cdc bo chu quan. Céc bién
phap nay duoc thuc hién song
song véi viéc cing c6 chic ning
hoach dinh chinh sach tai cic co
quan bo. Tai Niu Dilan, cdc don vi
c6 toan quyén vé mat quan ly, ké
ca vé bd tri nhan sy, nhung phai
dap ting nhiing diéu kién vé chat
lugng dau ra duge quy dinh trong
hop ddng quan ly vé6i chinh
quyen. Hé théng cda Canada c6
phan khiém tén hon: cdc cd quan
cung cip dich vu cong trong cac
bd phai chiu trach nhiém truc tiép
veé két qua hoat dong va duge trao
quyen linh hoat hon trong quan
ly. Tuy nhién, nhan vién cua céc
cd quan nay van la mot bd phan
cua bd may cong chuc.

Céac cd quan su nghiép hay cg
quan tuong tu ciing dugc thanh
14p tai cdc nuSc khong theo truyén
théng quan ly cia Anh. Gan day,
Han Qudc da quyét dinh hoc tap
md hinh ciia Anh vé xay dung céc
cd quan sy nghiép trong mot sd
linh vuc, nhu cac trung tdm y té
qudc gia, don vi cdp bang lai xe

hay cdc tram thu nghiém. (Cé
khoang 25 don vi sé dugc thanh
lap & giai doan tiép theo tai Han
Qudc). Ciing tuong tu nhu vay,
Phdp gan day ctng thanh lap
nhiéu don vi cung cép dich vu goi
la “trung tadm trach nhiém” (cen-
tres de responsabilité). Giamaica da
thanh 1ap thu nghiém 11 don vi
trong qué trinh chuyén ddi sang
mo hinh cd quan su nghiép. Céc
nudc chdu Phi nhu Gana, Kénia,
Tandania, Uganda va Dambia chi
mdi gidi han cai cach & viéc nhap
cdc co quan thué va hai quan
thanh cdc cd quan quéc gia doc
lap hon. Cach lam nay cing dugc
dp dung & mot sd nudc khéc.
(Phu luc II trinh bay thuc tién hay
ve viéc chi dinh cdc don vi thira
hanh thudng la cac doanh nghiép
nha nudc).

Cing nhu trong cdc doanh
nghiép tu nhan, thong thuong,
trach nhiém d6i véi hoat dong
hang ngay cua cac cd quan su
nghiép dugc uy nhiém cho tong
gidm d6c (CEO). Tong gidm d6c 1a
ngudi chiu trdch nhiém vé tat ca
cong tac quan ly va vé moi van dé
lién quan tdi viéc cung cép dich vu
trong pham vi cdc muc tiéu chinh
sach va cac nguodn luc duge bo chd
quan phan bd, sau khi da tham
khdo y kién cda bo tai chinh. Tai
Vuong qubc Anh, cic cd quan nay
la mot bé phan cua bo mdy hanh
chinh cong va chiu trdch nhiém
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trudc Nghi vién thong qua céc bo
trudng. Cac nudc khac nhau c6
céch tb chic cac co quan nay khac
nhau. Tuy nhién, trong moi
trudng hop, viéc thanh lap céc co
quan su nghiép méi thuong dugc
thuc hién cung véi viéc chuyén
sang co ché ké toan don tich
(Chuong 7) — la bién phdp can
thiét dé do ludng toan bo chi phi
cung cap dich vy; mot s6 nude
con thi nghiém mot s6 hinh thic
canh tranh trén thi truong va
duong nhién ciing thuc hién cac
bién phdp trao cho CEO toan
quyén quyét dinh va kiém tra d6i
véi cac ngudn luc (bao gdm ca
quan ly nhan sy va van dé thu
lao), ddi lai ho phéi c6 trach
nhiém vé dau ra cda hoat dong.
(Xem Chuong 18 vé cac van dé do
luong hiéu qua hoat dong cua
khu vuc cong).

Nhu da dé cap & trén, viéc tach
biét van dé hoach dinh va thuc
hién chinh sach phu hgp téi muc
nao con phu thudc vao tinh chat
cta dich vu va diéu kién cu thé
cia mbi nude. Va 16 rang la quyén
hanh 16n hon bao gi¢ cling phai
kem theo trach nhiém Ién hon va
su giam sat chat ché hon. Do d¢,
khi viéc thanh ldp cdc co quan su
nghiép 1a phut hgp, thi nhiing diéu
kién co ban quyét dinh thanh cong
cua céac ¢d quan nay la:

¢ chinh quyén c6 cd che theo déi
giam sat c¢6 hiéu qua va cac

bién phap phu hgp dé danh gid
hoat déng cua cic co quan su
nghiép;

« su phdi hop chét ché hon giita
cdc co quan doc lap vi lgi ich
quéc gia;

* ¢6 céc cd ché kiém toan, cong
khai thong tin va trach nhiém
giai trinh manh va hiéu qua; va

« sy thita nhan cua cac nha quan
ly rdng cic co quan d6 van la
mot bd phan cua khu vuc cong.
Do d6, doc lap trong quan ly
can phai dugc dat trong pham
vi tu giéi han va nhén thiuc 1o
vé tic dong cuda gia dich vu va
muc luong cua nhan vién can
c’ vao kha nang su dung dich
vu va cam nhéan, déanh gia cua
cong ching vé dich vu. Mot
trong nhimng tiéu chi lua chon
cac nha quan ly cac co quan nay
phai 1a thai &6 cua ho dbi véi
van dé trén.

Nhiing didu kién ké trén khé
c6 thé duoc thod man (hodc kho
duy tri néu cic diéu kién d¢ da
tdn tai & thdi diém tién hanh). Tai
cdc nudc da trai qua qud trinh
phat trién lau nhat trong viéc xay
dung cdc co quan su nghiép va
ché d6 hgp dong quan ly (vi dy,
nhu Niu Dilan), cai gid phai tra
cia ché do trach nhiém Idng 1éo
va sy manh mtn, phan tan trong
cac hoat dong cua nha nudc dang
ndi 1én thanh van dé dugc thua
nhén va dang chiu su chi trich gay
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gét ctia cac luc lugng chinh tri.

Tai cic nuéc dang phét trién,
viéc cho rdng da cé nhiing diéu
kién trén - dic biét 1a diéu kién
ctia chinh quyén c6 ning luc theo
do6i gidam sat do6i v6i hoat dong
cua cdc cd quan tu chu dugc
thanh 1ap mdi - 1a diéu khong
thuc té. Tai cic nudc ma nha nudc
chua thuc hién t6t viéc gidm sat
d6i v6i cac hé thong hién c6 (tai
An Do, c6 t6i 3/4 doanh nghiép
nha nudc khong nop bao cdo tai
chinh héng nam, mac du bao cdo
nay chinh 1a co s6 cho viéc kiém
todn cdc doanh nghiép d¢), thi
khé c6 thé hinh dung 1a nha nudc
do lai c6 thé theo doi, kiém tra
mot hé théng c6 yéu cau cao hon
dugc. Ma nhu vay thi khong thé
dat dugc nhing vu diém ctia mod
hinh cd quan su nghiép cung véi
tat cd cdc nguy co va cai gia phai
tra kém theo (bao gdm ca kha
ning tham nhing sé¢ phd bién
hon) - nhéat 13 qud trinh nay lai
dién ra tai cdc nuéc ma diéu kién
kinh té va xa hoi khé c6 thé chip
nhan chi phi va rui ro 16n hon.
Tuy nhién, ngoai viéc thanh lap
cac cd quan su nghiép tach biét va
tu chu, viéc cho phép cac don vi
cung cap dich vu hoat dong doc
lap hon ciing c6 thé 1a mot cach
lam hay. Ngoai ra, viéc don gian
héa cac quy dinh va phong ngtra
su can thiép c6 tinh chinh tri vao
cac hoat dong vi mo cing ludn
ludn 1a diéu nén lam.

Cac co quan khac thudc chinh
phu ma khong thudc bd

Trong thé ky qua, tat ca cdc nude
déu da ching kién su phét trién
nhanh chéng va da dang cua cac
t6 chtic thue khu vuc cong khong
thuoc hé thong td chtic cta bd may
nha nudc trung uong & cac cip do
khéc nhau, nhung lai thudc sd httu
nha nudc va dugce van hanh dudi
su kiém soat cda nha nudc. Cac td
chiic nay gdm cdc doanh nghiép
nha nudc (hay con goi la doanh
nghiép cong cong), cac doanh
nghiép thudc céc bd va cac téng
cong ty do nha nudc thanh lap
theo luat dinh. Cac doanh nghiép
nha nudc duge coi la phai van
hanh nhu cac doanh nghiép tu
nhan, do dé ching dugc coi nhu
mot bd phan cua khu vuc cong
nhung lai khong phai 1a cac co
quan quan ly. (Van & hiéu qua
quan ly cdc doanh nghiép nha
nudc s& duge dé cap sau trong
chuong nay). Cac doanh nghiép
thudc bd va céc téng cong ty thanh
1ap theo luat dugc van hanh trong
cac khuon khd phap luat va thiét
ché khic nhau, va c6 mic do6 tu
chi khac nhau nhung déu chiu su
kiém soat cta chinh pha vé hoat
dong va két qua hoat dong; ngoai
ra con c6 su gidm sat cua cac co
quan 1ap phéap. Trén co sd cd cau
chinh tri/hanh chinh cua tung
nudc, cac don vi thudc chinh phu
ma khong thudc bd nay cé thé
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dugce thanh lap dong thdi & ca cap
trung wong va cac cap chinh
quyen dia phuong.

Su phét trién cda cic don vi
thudc chinh phu ma khong thudc
bd lién quan t6i ca hai xu huéng
da dé cap trén day - xu huéng md
rong pham vi lap quy cua chinh
phu va xu hudng tich biét cic
chic nang hoach dinh va thuc
hién chinh sich. Nhiéu don vi
thudc chinh phu 1a cdc co quan
diéu tiét c6 quy ché doc lap. Va
mdt khi nha nude quyét dinh tiép
tuc ndm git viéc cung cAp mot sd
dich vu, nhung khoéng thuc hién
hoan toan viéc tach biét cac chuc
niang hoach dinh va thuc hién
chinh séch, chinh ph c6 thé phan
cong viéc cung cép dich vu (va bd
tri luc lugng tuong ung) cho céc
cd quan thudc chinh phu khac
nhau véi quyén hanh trung dung
gitta cdc cd quan bd va cic co
quan su nghiép.

Céc co quan thudc chinh phu
ma khong thudc bd cé su khéc
biét 16n vé co cAu td chuc. Nhu da
deé cap trudc day, cic cd quan nay
khéc véi cac co quan thudc bo chu
yéu & chd, chiing c¢6 nhiéu quyén
tu chu hon va linh hoat hon trong
viéc st dung cidc ngudn luc va
quan ly nhan su. Tuy nhién, thuat
ngit “khong thudc bd” khong thé
duge hiéu 1a céc co quan trén
hoan toan khéng ndm trong so do
td chic cda bo. Trong dai da s

truong hgp, cac cd quan nay chiu
trach nhiém trudc cdc bd trudng
chu quan va trudc cd quan lap
phép thong qua céc bd. Ching
han, tai Nhat Ban, Van phong
Thi tudéng kiém sodt mot sb co
quan tu chu nhu Uy ban Thuong
mai cong bang, Cuc Quan ly va
phéi hgp, Cuc Ké hoach kinh té,
Cuc Khoa hoc va cong nghé, Cuc
Mai trudng, Cuc DAt dai va Cuc
Phong vé. Trén thuc té, rdt nhidu
céc td chiic cong ¢6 tu cach doc 1ap
& Nhat Ban veé sau da bi sap nhap
vao céc c¢o quan khong thudc bd
nhu da néu.

Cing tuong tu nhu vay, An bo
c6 cac don vi hoat dong trong linh
vuc ché tao va thuc hién cic giao
dich thuong mai, nhu dudng sit,
buu dién, giao thong cong cong
va tham chi mot vai co s§ quéc
phong. Mdc du cac cd quan nay la
doc lap d6i véi cac bd, nhung
nhiing ngudi lanh dao cac co quan
d6 khong cé quyén tu chd nhiéu
hon so véi cac bd truyén théng va
kinh phi hoat dong cda ho nam
trong ngan sich hiang ndm cuda
chinh phu do cdc nha lap phap
biéu quyét phan bd (mc du c6 thé
¢ mot vai quy dac biét danh riéng
cho hoat dong thuong mai cua céc
doanh nghiép cong). Hé théng
nay cling tuong tu nhu cac doanh
nghiép cua bd hodc cua chinh
quyén dia phuong & Dong Au,
duoc coi 1a rat khé cai cach.
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Tai Phédp, cdc cd quan hanh
chinh khéac nhau cting dugc thanh
1ap bén canh cac bd trong vong 20
ndm gan day. Cdc cd quan nay
hodc bao vé cac quyén ctia ngudi
dan (cdc co quan nay la mo hinh
trung gian gitta co quan hanh
chinh va toa 4n, vi du Uy ban An
toan va kiém tra thu tin) hodc hd
trg didu chinh thi trudng (vi du
Co quan Dau tu va chiing khodn,
Co quan Quan ly vién thong, Co
quan Phéat thanh truyén hinh qudc
gia). Cac vi du vé md hinh cg
quan cé chic ndng diéu chinh
tuong tu c6 thé thiy & nhiéu nudc
dang phat trién, dac biét 1a tai cac
quéc gia c6 nhu cau diéu chinh
két qué cda qua trinh tu do héa va
tu nhan hoa.

Céc co quan c6 tinh chéat khac
hén 1a cdc co quan hoang gia & Niu
Dilan. C4c co quan nay do chinh
pht s& hitu va cung cap hang hoa
va dich vu nhan danh cac co quan
thudc by, nhung lai 1a cac co quan
doc lap dugc thanh lap theo céc
quy dinh phap luat riéng. Cac co
quan nay dugc trao nhiéu chic
nang khac nhau, tu chic ndng
diéu chinh té6i chitc ndng mua ban
céc dich vy, hay thdm chi 1a ca tu
van veé chinh sach. Vi dy, qua trinh
ci cach y té ctia Niu Dilan da dan
t6i viéc thanh lap bon co quan y té
khu vuc va mot doanh nghiép y té
hoang gia.

Tuong tu nhu cdc co quan
hoang gia loai nay la cac ban dugc

thanh lap theo luat dinh. Mot ban
nay la mét co quan nha nudc doc
lap dugc thanh lap theo quy dinh
cua phap luat dé thuc hién mot s6
chic ning cu thé. So véi co quan
thudc bo thi co quan nay khong c6
uu thé gi vé phap luat, nhung
chiing lai dugc phap luat quy dinh
quyen ty chi va linh hoat 16n hon.
Tir dau nhitng ndm 1970, Xingapo
da t6 chic nhidu cong viéc cta
chinh phu xung quanh cic ban nhu
thé dé gidi phdng cong viéc clia cac
ban nay khéi nhiing rang buoc veé
hanh chinh c6 thé 1am han ché hiéu
qua hoat dong; nhg d6 da giam
dugc dang ké khéi lugng cong viéc
cua cic cd quan hanh chinh. Hai
muodi sdu ban dugc thanh 1ap theo
luat dinh & Xingapo thuc hién céc
chiic ndng lién quan tdi cac hoat
dong phat trién kinh té, phat trién
cd s& ha tang va cac dich vu co ban,
gido duc, du lich, thé thao va gidi
tri. Hé théng bac luong, diéu kién
lam viéc va cac quy dinh vé thing
tién cling nhu ky luat cta ting ban
c6 khac nhau, tuy thudc vao chic
ndng ctia ban. Trén thuc té, mot
trong nhiing ly do thanh lap cac
ban nay la nhdm ngan chan viéc
chady méu chat x4m sang khu vuc
tu nhan ¢6 mic luong cao hon. Tai
cac nudc khac, cac co quan tuong tu
ciing dugc thanh 1ap nhur1a t6 chiic
diéu phéi hodc phi lgi nhuédn va
hoat dong tu chu, nhung chiu su
kiém tra cda cic co quan bd trong
viéc diéu hanh cong viéc cia ban.
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CAC DOANH NGHIEP NHA
NUGC VA VIEC QUAN LY

Doanh nghiép nha nuéc la gi?

Mot doanh nghiép nha nudc la
mot doanh nghiép trong d6 hon
mot nita tong s6 tai san 1a do nha
nuéc sd hitu truc tiép hodc gian
tiép. Dinh nghia c6 vé don gidn va
rd rang nay chi dugc thira nhan
vao cudi nhitng nam 1980 sau rat
nhiéu cudc tranh ludn & quy mod
qudc té va dinh nghia nay dén
nay van con quan trong & chd, né
cdn ¢ vao van dé s& htu chi
khong phai cung cich quan ly.
Nhu vay la, néu 51% tai san cda
doanh nghiép A thudc sd hitu cua
doanh nghiép B ma doanh nghiép
C lai s6 hitu 51% tai san ctia doanh
nghiép B, rdi 51% tai sdn cia
doanh nghiép C lai thudc quyén
s& hitu ciia nha nudc, thi tat ca cac
doanh nghiép trén déu dugc coi la
doanh nghiép nha nudc, mac du
trén thuc té nha nudc chi sé hitu
26% tai san cua doanh nghiép B va
13% tai san cua doanh nghiép A.
Do d6, trén thuc té mdt doanh
nghiép tu nhén c6 thé do nha nudc
kiém soat va moét doanh nghiép
nha nudc ¢6 thé do tu nhan kiém
sodt (mdc du trong phan 16n
truong hgp cac doanh nghiép nha
nuéc déu do nha nudc quén ly).
Tuy nhién, dinh nghia dua trén
quyen sé httu la dinh nghia duy
nhat cho phép xac dinh doanh

nghiép nha nudc la mot loai hinh
doanh nghiép riéng. Tiéu chi quan
ly c6 hiéu qua lai yéu cau phai
phan tich ting trudng hop cu thé
vé cd cau s& hitu tai san cda doanh
nghiép, ma co cAu nay lai thay ddi
sau mdi 14n c6 sy mua ban chuyén
nhugng c6 phan.

Tai nhiéu nudc, dic biét 1a cac
nudc ¢6 nén kinh té Chuyén déi,
cdc doanh nghiép nha nudc la
cong cu chi yéu dé nha nudc thuc
hién vai trd0 cda minh. Tai céc
nuéc dang phat trién, su 16n
manh cua cac doanh nghiép nha
nudc trong giai doan 1960-1970
thuong dugc coi la tat yéu trong
qua trinh phét trién do diéu kién
thi trudng con chua hoan chinh &
cdc nuéc d6. Tuy nhién & nhiéu
nuéc, ly do ton tai nay cda céc
doanh nghiép nha nudc lai dugc
van dung qud xa, téi muc md
rong sd hiru nha nudc tdi cac nha
mdy san xuat giay hay kem - vi ly
do déu dé phuc vu lgi ich qubc
gia. Ngoai ra, tai rdt nhiéu nudc
c6 nhu cau thanh lap doanh
nghiép nha nudc, su thay dbi
nhanh chéng cda cong nghé va
truyén thong sau nay da cé tac
dong lam mat di nhu cau nay.
Khoéng phu thudc vao hé tu tudng
va su thay ddi quyén luc trong
nudc, tir dau nhttng nam 1980, cac
doanh nghiép nha nudc & hau hét
cac nudc trén thé gidi da bat dau
dugc hop 1y hod hodc tunhan hoa.
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Tam quan trong cia hiéu qua
quan ly t6t & cic doanh
nghiép nha nudc

Day khong phai 1a cudn sach veé
tu nhan hod doanh nghiép nha
nudc. Tu nhan hoa la qué trinh
chuyén tai san thudc s& hitu nha
nudc ra khéi khu vuc nha nudc, va
do d¢6, khong phai 1la moét bo phan
cua quan ly linh vuc céng. Hon
nifa, tu nhan hod yéu cau phai cé
quy trinh, k§ nang va su can nhac
dac biét tao nén mét linh vuc hoat
dong riéng. Thuc té 1a, ddi véi cac
doanh nghi¢p nha nudc con tiép
tuc ton tai trong Iinh vuc cong va
ddi véi nhitng doanh nghiép ma
qua trinh tu nhan hoé can phai cé
nhiéu thdi gian, cAn phai c6 mot hé
théng céc cd ché quan ly, kiém tra
va bao vé tai san cua doanh nghiép
mot cach hiéu qua va c6 trach
nhiém. Cac chuic nang qudn Iy, kiém
tra va bdo vé tai san déu dugc dit
dudi tiéu dé chung la quan ly
doanh nghiép, va viéc quan ly cac
doanh nghiép nha nudc la mot bo
phan quan trong cua quan ly linh
vuc cong néi chung.

Vao dau nhitng ndm 1990,
nhiéu nudc da pham phai sai lam
co ban, coi viéc nang cao hiéu qua
quan ly doanh nghiép trong céc
doanh nghiép nha nudc hoac la
khong lién quan téi chinh sach tu
nhan hod, hodc 1a mét can trg dbi
vdi qué trinh tu nhan hoa. Ly do
ctia quan diém trén rat ky la: nguoi

ta cho rdng, doanh nghi¢p nha
nuéc cang dugc quan ly toi thi cang
c6 nhiéu stic ép ddi véi viéc tunhan
hoa ching. Ciing cach suy nghi
trén dan dén mot trao luu tu nhan
hod dua trén moét quan diém cling
ky quai khong kém la: tu nhan hoa
la mot viéc lam hay - bat ké viéc
liéu qua trinh nay c6 1am cho cac tai
san gia tri cua nha nudc bi chuyén
giao vao tay nhiing déng minh ctia
cdc quan chic nha nudc tham
nhing véi mot cai gid ré mat hay
khong. Quan diém nay anh hudng
trudc hét t6i cac nue c6 nén kinh té
chuyén d6i & Dong Au va Lién X6
ci. Tai cdc nudc nay, con c6 ly do
rang qud trinh tu nhan hoa nhanh
chéng la can thiét dé thiic day qué
trinh tir bo kinh té ké hoach hoa.
Tuy nhién, 16i tu duy cho rang, viéc
quén 1y tot cac doanh nghiép nha
nudc 1a khong thich hop cho qua
trinh tu nhan hoé ciing ton tai & cc
nudc khac nita; va & d6 ngudi ta
ciing khong hiéu ring, qua trinh tu
nhan hod “nhanh chéng va bén
thiu” c6 thé tao ra hoac chua tao ra
ldi ich trudc mét, nhung ve lau dai,
noé gay thiét hai cho hiéu qua cong
tac quan ly néi chung va cai gia
phai tra 1a rat 16n.
Quan ly doanh nghiép trong
bbi canh chung cia cai cach
doanh nghiép nha nudc

Cai thién hiéu qua quan ly
doanh nghiép nha nudc la mot
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khia canh thudc ndéi ham cua cai
cach doanh nghiép nha nudc. Nhin
chung, c¢6 ndm bi¢n phip cai cich cic
doanh nghiép nha nudc nhu sau:

e Tu nhin hoi lam giam anh
hudng vé mat chinh tri téi viéc
quan ly doanh nghiép, chuyén
giao rui ro cho céc chu sg hiu
tu nhan va c6 thé tao ra cac uu
dai manh mé cho viéc nang cao
hiéu qua, han ché lang phi, v.v..

» Tang cuong canh tranh thong
qua viéc loai bo kiém so4t gia
cd, cdc quy dinh khéng can
thiét, cac rao can cho viéc gia
nhap thi trudng, cac yéu cau
chat lugng cao hon, va hé théng
danh gid hiéu qua hoat dong
clia doanh nghiép cong bang
hon trén cd sé so sanh vdi cac
d6i thi canh tranh cda doanh
nghiép do6.

« Han ché git gao nguon ngdn sich
va loai bo ché do trg cip lam
anh hudng téi viéc nang cao
hiéu qua cua cac doanh nghiép.

o Cdi cdch linh vyc tai chinh, dua
cdc han ché ngan sich vao
thuc hién.

« Tii co chu cac doanh nghiép nha
nudc, chi yéu 1a tao ra ndng luc
canh tranh cua doanh nghiép
va cac hoat dong khac ngoai
viéc cung cap hang hod, dich
vu; tach biét cac chiic ndng diéu
hanh khoi chic nidng hoach
dinh chinh sach, va chic nang
diéu chinh va thuc hién; chia

nho cdc doanh nghiép doc
quyén thanh cic don vi canh
tranh c6 quy m6 nho hon.

Quan ly tét cadc doanh nghiép
s& cling c6 cac bién phép cai cach
khac bén ngoai vi bién phap nay
gitip cho viéc khing dinh cac ky
luat tai chinh, thuc hién cac
nguyén tic cong khai, minh bach
thay vi su can thiép c6 tinh cd nhan
va bao vé tai san cong khoi su
chiém dung cta cac d6i tugng “noi
gian”. Cting ¢6 hiéu qua quan ly
doanh nghiép dac biét quan trong
tai cic nuGe dang phat trién va céc
nudc c6 nén kinh té Chuyén déi, vi
cac bién phap kiém tra khac d6i
véi hoat dong cua cac nha quan ly,
ching han bién phép xép hang
doanh nghiép, danh gid hiéu qua
hoat dong cua doanh nghiép cua
cac nha dau tu tai chinh, cda thi
truong vén, mdi chi dang phat
trién & muc do thip. Thuc té
nhitng budc hoan thién ché do
quan 1y doanh nghiép c6 thé hd
trg cho qué trinh tu nhan hoa, néu
viéc nay dugc thuc hién moét cach
minh bach va ¢6 trach nhiém.

Céc yéu t6 cia quan ly
doanh nghiép nha nudc
Nhiing yéu t6 ciu thanh chinh
ctia viéc hoan thién ché do quén ly
doanh nghiép 1a: (i) c6 phan hod;
(ii) dai dién cho nha nudc thong
qua ngudi dai dién; (iii) ndng cao
hiéu qua quan ly; (iv) cdc thanh



Cdc co quan khéng thudc bd va viéc quan 1y cdc doanh nghiép nha nuée

vién ban gidm doc bao vé lgi ich
cta céc cb dong; va (v) ky két va
thuc hién cac hogp dong quéan ly
doanh nghiép.

Cb phin hod

Tai nhiéu nudc, su khac biét
gitta vai tro cua ngudi chu s6 httu
(chu) va nguoi quan ly (ngudi dai
dién) trong cac doanh nghiép nha
nudc bi xod nhoa, la 1y do tao ra
tinh trang quan 1y tdi va doi khi ca
tham nhting. Viéc tach biét vai tro
cua ngudi chu va nguoi dai dién la
budc dAu tién dé hoan thién quan
ly doanh nghiép. C6 phan hod 1a
viéc thanh lap mot thiét ché phap
ly ddc lap trong doanh nghiép
khéc v6i thiét ché chi doanh
nghiép va thuong d6 la qué trinh
dat viéc van hanh doanh nghiép
nha nudc theo ciac quy luat cua
luat thuong mai nhu dbi véi cac
doanh nghiép tu nhan.

Cb phan hod hidu nhu luén
luén dan tdi viéc nang cao hiéu
qua thuc cua viéc phan bd va si
dung cac ngudn luc ctia dat nudc.
biéu nay da dugc chi ra, trong sO
nhiéu vi du khéc, nhu trudng hop
cia nganh dudng sit Canada,
Cong nghiép thép cua Anh, nganh
Duong sit cia Puc vao ndm 1994;
va c61& vi du dién hinh nhat 1a cda
cd quan vién thong Phap da trai
qua mot cude chuyén dbi thanh
cong tr mot co quan nha nudc
thanh mot cong ty, tuy van la cong
ty nha nudc, nhung lai la mot

doanh nghiép 6 phan hod canh
tranh c6 hiéu qua trén thi truong
vao nhitng ndm 1990.

Dbi véi cadc nudc dang trong
qua trinh chuyén d6i va cac nude
dang phét trién, ngoai nhing loi
ich vé hiéu qua, c6 phan hoa cac
doanh nghiép nha nudc con c6 thé
gilp xac dinh chuc danh cua cong
ty mot cach rd rang, lam rd dugc
mdi quan hé chang chit gitta cac
doanh nghiép, gitta doanh nghiép
vdi cac don vi truc thudc va véi
cac bod chi quan. Day 1a budc dau
tién tién tdi viéc thanh lap mot ché
d6 han ché ngan sach chat ché déi
vdi cac doanh nghiép. Chitc danh
16 rang cling tao diéu kién cho
viéc thanh ly tai sdn va tai co cAu
céc doanh nghiép. C6 phan hoa
thuong 1a budc dau tién ctia qua
trinh tu nhan hoa.

Cing ton tai mot sé y kién
phéan d6i ¢b phan hod, nhung d6
khong phai 1a mot can tré 16n néu
qua trinh nay dugc thuc hién mot
cach cdi mé va dit dudi sy kiém
soat tot. Tai Niu Dilan, trudc bat
ky truong hop b phan hoé nao,
ban quan ly cong ty cling phai
cdnh bdo chinh phu vé moi su
phén d6i c6 thé c6 tir phia cic td
chic cong doan. Tuy nhién, su
phan d6i thuc té khong bao gid
xay ra vi chinh quyén da lam viéc
truc tiép véi cong nhan mot cach
c6 hiéu qua vé nhitng ly do va
nhiing 1gi ich mang lai tur viéc cd
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phan hod cong ty, va chi trd cac
khoan bdi hoan mot cach hop ly
d6i véi cac nhan cong doi ra. Cling
tuong tu nhu vy, nhiing thay d6i
trong co quan vién thong Phap,
trude hét, dugc coi 1a cude cach
mang trong van hod ung xu.
Chinh phu da tap hop ca cong
ching, khach hang va nhan vién
dé thao luan vé nhiing van d@ cta
linh vuc nay néi chung, va tinh
toan dén cic hudng phét trién
trong tuong lai; t& chic céc cude
tranh ludn noi bd hodc cong khai
rong rai, dam phan véi cong doan,
cac phong trao thong tin ram rd
cho cong chiing va diéu chinh ké
hoach c6 phan hoé trén co sd tiép
thu két qua ctia cac cudc thao luan.

Trén thuc té, kinh nghiém nhin
chung cho thay, su phan d6i qua
trinh ¢ phidn hod cic doanh
nghiép nha nudc thuong khong
xuéat phat tir phia cdc cong nhan
cua doanh nghiép hay tur cong
chiing néu qué trinh nay dugc
quan ly tot. Nhiing su phan d6i
manh mé lai thudng la cidc nha
quan ly doanh nghiép va tir phia
cac bd chi quan - mot s6 ngudi thi
khong muén phdi chiu trdch
nhiém truc tiép, nhitng ngudi khéc
lai khong mudn chip nhan mét di
quyén luc va anh huéng dbi véi
hoat dong cu thé cta cac doanh
nghiép. Lién minh gitta cdc nha
quan ly va cidc nha chinh trj la
minh hoa t6t cho luan diém “chi

phdi” ctia Niskanen nhu da trinh
bay & trén, va qua trinh ¢ phan
hoa - chinh la qué trinh tach biét
r6 rang hai chic ning thé hién hai
nhém quyén lgi — trong trudng
hop nay 1a cach lam t6t nhét. Vi
vay, khong nén cho cic bo chu
quan tham gia vao viéc thiét ké cb
phan hoé cac doanh nghiép dang
chiu su quan ly cua chinh ho.

‘A

Lya chon “nguoi dai dién
nha nudc va thiét 1gp co ché gidm sdt

cho

V6i vai trdo la “ngudi chu sd
hitu” trong cac doanh nghiép, nha
nu6c phéi bio dam ring doanh
nghiép dugc van hanh va céc
khoan dau tu dudc thuc hién véi
muc dich mang lai lgi ich t6i da
cho xa héi. buong nhién, nha nuéc
phai thuc hién vai trd cua minh
thong qua mét chii thé nao dé. Céc
nudc khac nhau lua chon cac giai
phép khéc nhau d6i véi van dé ai
1a ngudi thuc hién cac quyén chd
s hitu ctia nha nude. Mot sd nudce
thanh lap co quan riéng phu trach
viéc nay, mot s nudc khac lai
phan chia trach nhiém cho céc co
quan hién httu, hay giao cho bo
chu quan hodc thanh 1dp cong ty
c6 phan. Nhin chung, gidi phap
duogc vu tién lua chon 1a thiét lap
modt hé quy trinh thdng nhét cho
tat c cac doanh nghiép, ma khong
xoa nhoa ranh gidi gita trach
nhiém hay tong hgp céc vai tro
vao mot cd quan duy nhat hodc
chi dya vao b chu quan.
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Pé minh hoa cho vin d2 1an
16n trdch nhiém, co quan tu tri (ré-
gies autonomes) hoat dong vi loi
ich quéc gia cua Rumani dugc bo
chu quan lién quan gidm sat truc
tiép vdi su tham gia cda mot s
bd khéc, ddc biét 1a Bo Tai chinh.
Van @ vai trdo kép c6 thé dugc
minh hoa béng trudng hgp cia
Uy ban Tai san céng cua Nga
(GKI). Uy ban nay ndm cb phin
cia cdc cdc doanh nghiép nha
nudc sé duogc ban va cua céc
doanh nghiép nha nudc van con
tiép tuc do nha nudc nim, aé viéc
tu nhan hod mot s6 doanh nghiép
nha nudc sé thic ddy viéc quan ly
tai san cua cac doanh nghiép con
lai mot cach tot hon. Tai Niu
Dilan, qua trinh cho phép cac bo
chi quan thyc hién quyén cia
chi s& hitu da that bai do hai
nguyén nhan chi yéu sau. Tha
nhat, cdc doanh nghiép nha nudc
da bi cdc bo chi quan “chi phé6i”
hoan toan (vi du B6 Hang khong
dan dung thuong xuyén ung hd
céc ké hoach phat trién cia Hang
hang khong qudc gia Niu Dilan).
Thu hai, su thiéu hut cac k¥ nang
kinh doanh tai cdc b6 khién cho
viéc kiém tra giam sat thuc hién
khong ¢6 hiéu qua. Kinh nghiém
thuc té cho théy, tré luc chinh
ctia viéc thanh 1ap co cAu té chuic
quan ly théng nhat déi véi cac
doanh nghiép nha nudc xuat
phét tir xu huéng mudn giit lai
nhitng mdi quan hé cd nhan ci

gitta bo chu quan va lanh dao cac
doanh nghiép.

Nude Cong hoa Ao va mot sb
nu6c khac da ¢ gdng gidi quyét
van dé ai sé la ngudi thuc hién
quyén s& hitu cia nha nuéc bang
cach thanh lap mot “cong ty cd
phan” , tifc la cong ty ndm gitt cac
R phan cda nha nuéc trong cac
doanh nghiép nha nudc va ban
than tham gia quan ly cac doanh
nghiép d6. Thong qua cac cong ty
cb phan nay, cac nuéc d6 hy vong
giam thiéu dugc sy lam dung cua
cac nha quan ly doanh nghiép cip
cao va giam mbi quan hé truc tiép
gitta chinh quyén véi cidc doanh
nghiép nha nuéc bang cach thiét
lap moét co quan trung gian. Tuy
nhién, ban thin cong ty cd phan lai
khong phu thudc vao su quan ly
hiéu qua cua nha nudc. Ngoai ra,
trén thuc té cong ty cb phan c6 xu
huéng mé rong anh hudng bang
cach t6i da hoa cac khoan ngan
sach cho cac doanh nghiép ma né
s& httu, kiém soat canh tranh va
bdo vé cdc doanh nghiép thua 16
thong qua viéc trg cAp chi khong
phai quan ly cdc doanh nghiép
trén co sd hiéu qua va cac tiéu chi
cua thi trudng. Cubi cliing, cac
cong ty 6 phan nha nudc thudng
6 tinh chit chuyén ddi, nhung
stic ép tir cac b dong lai c6 tac
dong kéo dai su ton tai cda loai
cdng ty nay. Kinh nghiém quéc té
chi ra rdng, su ton tai cda ca cac
cong ty c6 phdn va cic doanh
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nghiép nha nudc do cong ty nay
quan ly thuong kéo dai, do nang
luc cua cac don vi nay trong viéc
méc cd va duy tri ngudn tai chinh
c6 tinh bao cap ctiia nha nuéc. Vi
du dién hinh nhat 1a Céng ty cb
phan cda Italia, Cong ty tdi thiét
cong nghiép - Institutio per la Ricon-
struzione Industriale (IRT). IRI duoc
luat quy dinh ¢6 nghia vu tu giai
thé trong vong ndm nam ké tir khi
thanh 1ap vao nam 1948. Nhung
nghia vu nay cting khong can trg
duoc viéc IRI trd thanh mot trong
nhiing t6 hgp cong nghiép 16n
nhat Italia va sy ton tai cia né da
kéo dai trén 40 ndm.

Do d6, céc cong ty cd phan
khong phai 1a md hinh chung
dang hoc tap. Tuy nhién, co cau
quan ly nay ciing ¢ thé kha thi khi
p dung cho ting linh vuc cu thé
trong thdi gian ngén, duong nhién
1a v6i ché do trach nhiém phti hgp
va quy dinh giai tdn bat budc (theo
vi du vé Treuenhandtstalt cia Prc
thuc hién quan ly cai cach va tai co
cau cong nghiép ctia Cong hoa dan
chu buc trude day).

Xem xét moi khia canh, kinh
nghiém ciing chi ra rdng chinh
quyen phai thiét 1ap mot co quan
trung wong dé thuc hién cac quyén
s6 httu cua nha nudc trong cac
doanh nghiép nha nudc nhung
khong can phai trao nhiéu trach
nhiém quan ly cho co quan nay.
Thuc té 1a Niu Dilan da chon gidi
phédp nay sau khi mo hinh bd chu

quan bi that bai (nhu da dé cap &
phan trén). Chinh phd thanh lap
mot c¢d quan quan ly tai san duy
nhét c6 quan hé rat gan giii nhung
lai doc lap véi kho bac. Co quan
nay tap trung vao viéc thuc hién
vai trdo cia mot ¢d dong va thué
cc chuyén gia c6 kj nang can
thiét ¢é sém phat hién nhing dau
hiéu cda that bai. Do phéi chiu
trdich nhiém theo doi gidm sat
nhiéu doanh nghiép nén co quan
nay c6 thé c6 ci nhin tong thé &
tam quéc gia d6i vdi tAt cd cac
cong ty, va cho tdi nay né hoat
dong tuong dbi thanh cong.

Cdi tién qudn 1y cdc doanh nghigp
nha nudc

Kha nang cidc doanh nghiép
nha nudc thich ing vdi canh tranh
va hoan thanh nhiém vu cia minh
mot cach c6 hiéu qua phan nhiéu
phu thuéc vao phdm chat va ning
luc cia nhiing nha quan ly doanh
nghiép. Tuy nhién, tir trudc dén
nay, nhiing phdm chit nay cda
lanh dao doanh nghiép nha nudc
chua dugc nhin nhan. Trong bbi
canh hién nay, khi ma tinh tu chu
ngay cang dugc dé cao, thi viéc cai
tién quan ly doanh nghiép nha
nudc thong qua dao tao lai hodc
dao tao mdi cdc nha quan ly
doanh nghiép, gidi thiéu tai nang
tré, cai tién cong téc tuyén chon,
chu trong dén hiéu suat cOng viéc
1a mot diéu rat quan trong. Céc
van dé khac trong cong tac dao tao
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duoc ban trong Chuong 12. Sau
day, chiing toi sé trinh bay vé hai
van d&: cong tac tuyén chon va
danh gia thanh tich/ hiéu suat
cOng viéc.

Céc mdi quan hé ca nhan va cac
thd tuc tuyén chon khong 16 rang
la nhitng can trd chinh trong cong
tac tuyén chon nguoi quan ly cho
cac doanh nghiép nha nudc. Trén
thuc té, cic chinh phu c¢6 anh
hudng 16n trong viéc bd nhiém
hodc bai mién cac lanh dao cap cao
cua cic doanh nghiép nha nudc.
Vi du nhu & Phép, chinh pht bd
nhiém lanh dao cac nganh khi d6t
va dién luc thong qua hinh thic
yéu cdu cac thanh vién ban quan
tri bau ra mot nguoi lanh dao.
Nhung trong viéc lua chon lanh
dao doanh nghiép, chinh phu
khong cé quyén quyét dinh duy
nhat ma chi ndm vai trd chi chot.
o] Canada, trong viéc lua chon
giam d6c doanh nghiép, ngoai
Ho6i dong gidm sit cda doanh
nghiép nha nudc, con cé su tham
gia cua bd trudng cac nganh. Sau
d6, chinh phd chinh thic b
nhiém céc gidm d6c doanh nghiép
da duoc lua chon.

Hién nay, nhidu nudc dang
phét trién hodc dang & giai doan
kinh té chuyén déi dang dan dan
cai t qua trinh tuyén chon can bo
dé cho viéc nay trd nén thong
thoang hon, khong con mo dm va

2

tuy tién nhu trudc nta. O

Hunggari, gidm doc cong ty do bd
trudng phu trach cong tac tu nhan
hod bd nhiém, nhung viéc bd
nhiém do mot uy ban cia Quéc
hoi xem xét. J céc nude khac, viéc
lua chon lanh dao doanh nghiép
dugc bao dam quy trinh cong khai
thong qua canh tranh. Tuy nhién,
s& 1a mot dieu khong thuc té néu
dé cac quy tic mdi 14n 4t méi quan
hé cd nhan mat thiét gitta gisi
quan chiic cap cao va lanh dao cac
doanh nghiép nha nudc. Vi vay,
can phéi cé nhiing khich 1¢ ding
hudng. Ba Lan da khuyén khich
cdc nha quan ly doanh nghiép
chuan bi tu nhan hoé lam viéc c6
hiéu qua hon bang cach cho ho
huéng phan trdm gia tri ho da
déng gép cho cong ty trong qua
trinh chuan bi cho tu nhan hoa.

Vé viéc danh gia két qua cong
viéc cua quan ly doanh nghiép,
trudc hét, can phai luu y dén viéc
thong tin khong an khdp gida
ngudi cda chinh quyén va nhiing
ngudi trong doanh nghiép. Néu
thiéu thong tin chinh xac, viéc danh
gia cong viéc cua cac nha quan ly
doanh nghiép s& méat di y nghia
thuc cua né. Chinh vi vay, néu mot
chinh phti muén thuc hién viéc
danh gia két qua cong viéc ctia cc
nha quan ly doanh nghiép nha
nudc, thi ho can phai thiét 1ap mot
kénh thong tin déng tin cdy (vi du
nhu ldy y kién phan héi cda cong
nhan, caa khach hang).
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Cling can phai bai nhiém cac
nha quan ly thiéu hiéu qua. Tuy
nhién, day la mot van dé té nhi va
khé gidi quyét & cdc doanh nghiép
nha nudc do céc nha quan ly c6
thé c6 nhiing m&i quan hé ca nhan
gan gii vdi cAp trén. O cac nude
Dong Au va dac biét 1a & Lién X6
cii, trong giai doan kinh té chuyén
ddi, nhiéu nha quan ly doanh
nghiép nha nudc hanh doéng nhu
thé ho 1a chd doanh nghiép. Noi
mot cach chung nhét, so véi bd
chu quan thi nguoi quan ly doanh
nghiép nha nudc c6 nhidu quyén
luc hon vi ho tryc tiép quan ly tai
san va cac ngudn lyc cda doanh
nghiép.C6 bdn gidi phap sau day
c6 thé gitip nang cao trach nhiém
va két qua cong viéc cia ngudi
quan ly doanh nghiép nha nudc:

« Thiét 1ap cac kénh thong tin doc
lap cho chinh phu, dac biét tu
khach hang cua doanh nghiép.

« Trao quyeén cho mdt bo phéan
chic nang doc lap bai nhiém
nhing nha quan ly hoat dong
thiéu hiéu qua.

e Bao dam cho bd phéan chuc
nang d6 mot vi thé tuong xing
bang cach tang luong cho can
bd cua bd phan d6, ndng cao uy
tin cda ho, déng thdi bao dam
viéc ho duge cap lanh dao cao
nhat ing ho va hd trg.

e Tdch ngusi quan ly doanh
nghiép khoi nhiing lanh dao
cap bd.

Trdch nhié¢m bdo vé quyén loi ciia
cb dong ciia ban gidm dbc

O c& doanh nghiép nha nudc va
doanh nghiép tu nhan, ban gidm
d6c déng vai tro trung gian gitta
chu doanh nghiép va ngudi quan
ly, va c6 vai tro bao vé quyeén loi
ctia cac b dong théng qua bao
dam hiéu sut lao dong cling nhu
trach nhiém cda ngudi quan ly
doanh nghiép. Nha nudc véi tu
céch 1a chi doanh nghiép c6 thé
iy quyén kiém soat cho mot ban
giam d6c doanh nghiép, hoac tién
hanh ky thoa thuan vé hiéu suat
lao déng véi ngudi quan ly doanh
nghiép d6. Nhin chung, viéc nha
nudc lua chon hinh thiuc trao
quyén cho ban gidm dbc hay ky
hop dong vé6i ngusi quan ly
doanh nghiép phu thudc vao hai
yéu t6: thit nhét 1a kha ning tim
dugc nhan su ¢6 du phérn chét
vao ban gidm ddc, thit hai 1a kha
nang soan thao, gidm sat va budc
thi hanh hgp ddéng cda chinh
quyén. Ching toi sé ban van dé
hop dong vé hiéu suat cong viec
va quan ly trong chuong sau. Sau
day la tém lugc mot s6 kinh
nghiém vé ban gidm déc doanh
nghiép nha nudc trén thé gii.

Viéc thanh lap ban giam ddbc
phai nham muc dich bdo dam mbi
lién hé chdt ché gitta doanh nghiép
nha nudec va nha nude. J mot s
nudc, nhu Dic, Hunggari, Ha Lan,
Ba Lan va Ucraina, ban giam dbc
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doanh nghiép nha nudc bao gom
hai cép, con & cac nudc khac nhu
Phap, Italia va Rumani, ban gidm
dbc chi c6 mot cAp. O hinh thic
hai cap, ban gidm doc gdom mot
ban gidm sat ma uy vién khong
phai la thanh vién cua ban quan
tri, do chinh phu bd nhiém, va mot
ban quén ly gdm cdc thanh vién
ban quan tri do ban gidm st (phdi
hop vdi chinh phu) bd nhiém. Ban
gidm d6c mot cap gdm ca thanh
vién ban quan tri va nhiing nguoi
khong phai la thanh vién ban
quan tri. N6i chung, hinh thuc
mot cap don gidn hon va tranh
dugc mau thuan gita hai cap. Cac
nuéc dang phat trién thudng thiéu
d6i ngti nhan su ¢6 du kha nang
va phdm chit dé bd nhiém vao
ban gidm dbc doanh nghiép, vi
vay, hinh thdc quan Iy mot cip
pht hop hon. Tuy nhién, viéc
chon hinh thidc nao con phu thudce
vao dic diém riéng cia mdi nude
va chinh phud nudc d6. Viéc nhieu
nuéc Dong Au di theo md hinh
ctia Puc la do ho mudn cong nhan
tham gia lanh dao doanh nghiép
bang cach bau chon mot sd uy
vién hoi dong gidm sét.

DPé ¢6 thé hoat dong mot cach
c6 hiéu qua, tit ca cdc ban gidm
d6c doanh nghiép phai biét can
d6i hoa hop céc nhu cau dbi lap.
Ho phai ganh véac trach nhiém
giam sat vé mat phap 1y ma khong
can trd sang kién ctia ban quan ly

doanh nghiép. Ho phai la nhing
ngudi dai dién cho lgi ich nha
nudc, nhung khong qua can thiép
vao hoat déng cua doanh nghiép.
Kha ndng diéu hoa cia ban gidm
dbc phﬁn nhiéu phu thudc vao
ndng luc cua cac thanh vién, vao
chét lugng thong tin va ngudn luc
ho c6, va vao su ung hé cua chinh
phd dbi vé6i ho chit khong phai
Va0 cd cu cia ban gidm dbc.

Nghién cdu hoat dong cua ban
gidm d6c doanh nghiép nha nudc
& cac nuéc dang phét trién va cac
nudc c6 nén kinh té chuyén ddi
cho thdy c6 mot s6 van dé chung.
Nhitng van dé nay hau hét déu
xuat phét tir nhitng khé khan
trong viéc xay dung mot bd may
kiém soat c6 hiéu qua. Dbi vdi
ngudi quan ly doanh nghiép, khé
khan nay xut phat tir bén nguyén
nhan chinh sau:

« Thd nhét, nhdng yéu kém
trong lanh dao va quan ly cua
ban giam d6c thusng dan dén
tinh trang cdc nha quan ly
doanh nghiép thau tém quyeén
luc (vi ho la nhing ngudi
kiém so4t thong tin, tai san cé
gid tri va kha ning dugc cap
trén ung ho). J hau hét cac
nudc dang phat trién, cdc nha
quan ly c¢é quyén tu chu rat
16n trong khuon khé cac quy
tic hién hanh va dugc céc
quan chuc & cdc bo bao lanh,
cting nhu rat hiém khi bi x&
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phat vi dd vi pham quy tac
quan ly.

« Thi hai, viéc ban gidm dbc
thiéu kinh nghiém khién cong
tdc gidm séat trd nén long léo.
Viéc tim kiém d6i ngti nhan sy
thich hgp cho ban gidm dbc
cling gdp trd ngai do thiéu
nhiing ngudi c6 trinh do va do
s6 doanh nghiép nha nuéc qua
16n, khéng du can bo dé lap
ban gidm dbc.

« Thi ba, nhiéu nuéc st dung
nhiing nguoi dang hodc da
tung lam viéc trong nha nudc
dé bd nhiém vao ban giam d6c
doanh nghiép. Nhing ngudi
nay khong c¢6 du trinh do
nghiép vu kinh doanh theo yéu
cau; ho dua vao doanh nghiép
nha nudc vi mudn tranh thi su
ung ho vé chinh tri hodc muén
c6 mot cong viéc trong tuong
lai, hodc vi ca hai ly do nay.

« Cubi cung, & nhiéu nudc, cac
thanh vién ban gidm dbc khong
dugc khich 1é ding muc va
khong c¢6 dd ngudn luc. Ho
thuong dugc tra luong & muc
thap, khong c6 dd trang thiét bi
phuc vu cong tic va khong du
cong tac phi di lai va thanh tra
hoat déng cua doanh nghiép.

Hop dong qudn Iy va két qud
cong viéc

Hop dong quan ly hodc két qua
cong viéc la moét giai phap thay
thé ban giam dbc. Hop dong két

qua cong viéc 1a thoa thuédn gita
chinh phu va ngudi quan 1y doanh
nghiép cong; hgp dong quan ly 1a
hgp dong giita chinh pht va ngudi
quan ly doanh nghiép fir nhan.
Hop dong két qua cong viéc va
quan ly dép ung nhiing nhu cau
khac nhau va c¢6 nhing doi hoi
khdc nhau. Hgp dong két qua
cong viéc con cb cac tén goi khéc
nhu ké hoach giao udc, thoa thuan
vé chuong trinh, ban ghi nhd, hé
thong hiéu lénh, gidy phép hiu
dung cong, v.v..

Trong mot ban hop dong két qud
cong vigc, nha nudc dé ra muc tiéu
chién lugc, con ngudi quéan ly
doanh nghiép nha nudc quyét
dinh va dua ra chién lugc thuc hién
nhiing muc tiéu d6. Qua trinh tién
trién ctia hop ddng két qua cong
viéc rat c6 Igi vi né gidp cac bén
d6i thoai va hiéu dugc nhu ciu
cting nhu khé khan cda moéi bén.
Hau hét nhiing thoa thuan vé hiéu
qua coéng viéc mang tinh chét biéu
thi chit khong mang tinh miéu t3,
va thanh céng cua né phu thudc
vao cam két thuc su gitta hai bén
chit khong 1é thudc vao chi tiét cia
ban thoa thuén.

Nhiing kinh nghiém khac nhau
cho thiy hgp dong két qua cong
viéc it thanh cong nhét 1a & cac nuée
dang phét trién (dic biét 1a & chau
Phi). Con & cac nuée cé nén kinh té
chuyén déi thi tinh hinh kha hon.
Hiéu qua cda hgp dong loai nay
phu thuoc vao nhiéu yéu t6, trong
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dé c6 cac yéu té6 nhu: thong tin
day du va tin cay, c6 nang luc
quan ly hanh chinh t6t va mot doi
ngt cdc nha quan ly doanh nghiép
tai gioi, tan tuy. Do d6, that khong
c6 gi phai ngac nhién khi Han
Qudc va Niu Dilan 1a hai nude 6
nhiéu kinh nghiém va dat dugc

nhiéu thanh quéa nhét trong viéc
thuc hién hgp dong két qua cong
viéc (Hop 6.1). Cong hoa nhan dan
Trung Hoa cting dat kha nhiéu
thanh tuu trong linh vuc nay (Hop
6.2). Vi du vé mot hgp dong hiéu
qua cdng viéc dugc trinh bay
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trong Hop 6.3.

Hop 6.1

Thanh c6ng trong viéc thuc hién hgp dong két qua cong viéc

Han Quéc 1a mot nude dic
biét thanh cong trong viéc thuc
hién nhitng hop dong két qua
cong viéc. Trong cudc cai t6 céc
doanh nghiép nha nudc ndm
1983, Chinh phu Han Qudc bt
dau trién khai thuc hién hop
ddng kiéu nay dé danh gia hiéu
qué hoat dong ngan va dai han
cua cdc nha quan ly doanh
nghiép nha nudc. Cac ché do
khen thuéng déu dua trén két
qua danh gid cong viéc do céc
nhan vién kiém toan doc lap
thuc hién. Cac chi s6 vé két qua
cong viée duge dang dé danh
gid két qua, phuong huéng va

& Han Quéc va Niu Dilan

muc tiéu da thoa thuan. 70%
cac chi s6 nay la chi s6 dinh
lugng duge dit ra hang nam,
trong d6 c6 chi s lgi nhuan,
ndng suat va cac chi s6 khac
mang tinh ddc thu nganh. Céc
chi s6 vé dinh tinh bao gom
chién lugc cta cong ty, nghién
cliu va phét trién, cai thién
thong tin vé quan ly va cai
thién hé thdng quan ly noi bo.
T4t ca cac chi s6 nay sé dugc tap
hop lai thanh mat chi s& danh
gia vé muc d9 lgi nhuan chung
st dung s6 binh quan gia
quyén vé hiéu qua hoat dong
cho tiing chi s6.

Hop 6.2

O Niu Dilan, hop dong két
qua cong viéc duge trién khai
tir nam 1986 va md rong vao
ndam 1990. Hop ddng nay bao
gdm mot ban dang ky muc tiéu
cia mbi cong ty nha nudc.
Hang ndm ban dang ky dugc
chinh stta d@é thé hién chinh xac
muc tiéu trg cép cho cac muc
dich phi thuong mai. Cac thong
s6 quan trong dugc ghi trong
ban hgp dong la ning sut lao
dong, lgi nhuan, dich vu cho
khach hang. Doi khi ¢6 ca cic
thong s6 nhu gid dot bién, gia
thap hon, v.v..

Hop dong két qua cong viéc § nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa

Cong hoa nhan dan Trung
Hoa 1a nudc c¢6 nén kinh té
chuyén ddi dau tién da é&p
dung hop ddng két qua cong
viéc. Bat dau tir nam 1987,
Trung Quéc thuc hién nhiéu
hinh thdc hgp dong két qua

cong viéc theo mot hé thong
chung goi 1a hgp dong trach
nhiém. Nh¢ vay, cdc nha quan
ly cdc doanh nghiép cong
nghiép cda nha nudc c6 quyén
16n hon trong viéc diéu hanh
hoat dong doanh nghiép cia

minh dé dat muc tiéu loi nhuan
phéi nop dugc dé ra. Rat nhiéu
hop ddng kiéu nay cting cho
phép nha quan ly doanh
nghiép nha nudc c6 quyén tu
quyét vé cac van dé ban hang,
thudng cho cong nhan hay
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Hop 6.2 (Tiép)

tuyén nhan vién hgp dong.
Nam 1992, nha nudc ban hanh
mot chi thi quy dinh cdc hgp
ddng két qua cong viéc c6 thé
trao thém quyén cho ngudi
quan ly nhu quyét dinh vé san
xuat, dinh gid dau ra, dau
vao, mua hang va nguyén vat
liéu cting nhu dua ra cdc
quyét dinh vé ddu tu, tuyén

dung cong nhan, muic luong
va thudng.

Viéc danh gid muc do hiéu
qua cong viéc dudc cai thién
bao nhiéu la diéu khong dé
dang. Nhin chung, hoat dong
cua cdc doanh nghiép nha
nuéc da phan nhidu dugc cai
thién va diéu quan trong nhat
la kha ndng canh tranh da

dugc ting cudng so véi cac
doanh nghiép ngoai quéc
doanh. Tuy nhién, hgp dong
két qua cong viéc & nudc Cong
hoa nhan dan Trung Hoa mdi
chi thic ddy hoat dong kinh
doanh c6 hiéu qud, nhung
chua c6 bién phép xi phat d6i
v6i nhing hoat dong kinh
doanh yéu kém.

Hoép 6.3
Du thao hgp ddng két qua cong viéc véi cic doanh nghiép nha nudc:
Vi du minh hoa

Vao dau ndm, doanh nghiép ky mot ban thoa thuan de ra cic muc tiéu sau:

A A 2 CUN A N
Thoa thuin vé cidc muc tiéu cong viéc

Tiéu chi danh gid

1 2 3 4 5
Tiéu chi Ponvi Khéilwong Xudt sdc Gioi Kha Trung binh ~ Kém
Téng lgi nhuan triéu 0.5 400 385 350 300 250
XuAt khau triéu 0.3 80 70 65 60 55
Thuc hién du an thang 2.0 6 8 12 14 16

Cubi ndm, doanh nghiép da dat dugc nhitng thanh tich nhu sau:

« Téng lgi nhuan: 385 triéu

« Xudt khau: 65 triéu

+ Thuc hién du 4n: 6 thang

Nhu vay, diém sb binh quan gia quyén la 2,10. Diém 1,0 1a muc danh gia hoat dong xut séc va diém
5,0 1a hoat dong kém hiéu qué. Diém s binh quén gia quyén 1a yéu t6 quan trong nhét trong tAt ca céc
hgp dong két qua cong viéc vi thong sd nay dénh gid kha nang cda doanh nghiép thuc hién cam két da
ky va gitp danh gid hiéu qua hoat ddng cia ban quan ly doanh nghiép.

Bang tinh diém s6 téng hop

Tiéu chi Don vi Thanh tich Piém tho Gia trong Piém thé cé gia quyén
Téng lgi nhuan triéu 385 2 0.5 1.0
XuAt khau triéu 65 3 0.3 0.9
Thuc hién duan  thang 5 1 0.2 0.2

2.1

" Vi dy nay la tir nhimg s6 ligu thod thugn c6 thic do Prajapati Trivedi thudc Ngan hang Thé gidi soan thdo cho Thai Lan.
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Céc hop ddng quan 1y ¢6 thé c6
hinh thuc hgp déng thué (chinh
quyeén nhan mot khoan tién thué
theo dinh muc), hinh thuc uy
quyén (chinh quyén chiu trach
nhiém véi cac khoan dau tu xac
dinh), hodc dudi hinh thuc lién
doanh (khi cdc gidm ddc tu nhan
s6 httu mot phan tai san). Cac hop
dong quén ly & nhitng nu6c dang
phét trién, dic biét 1a dudi hinh
thic hgp dong thué hodc uy
quyén, da dugc ching minh la
mot tam séc khdng cho cac cong ty
do gidm dbc tu nhan quan ly dé
bon rut tai sdn ctia cong ty (mot s6
trudng hop c6 su thong dong cla
mot vai quan chiic cAp cao) va day
cong ty t6i tinh trang tdi té hon so
véi trude kia. Mot phan do nhitng
thuc tién toi té d6, khong mot
chinh quyén nao chdp nhan cic
hinh thiic hop dong quan Iy nhu 1a
mdt cong cu quan trong ddi véi
viéc cai cach cic doanh nghiép
nha nudc va khong & mdt nudce
nao ma loai hgp dong nay lai
chiém da sb trong quan hé véi cac
doanh nghiép cong. Viéc dp dung
cac hgp ddéng quan ly & trong cac
lién doanh c6 thé ot hon cht it,
nhung van con la diéu phiéu luu.

Tuy nhién, cac hgp dong quan ly
c6 thé 1a moét cong cu hitu hiéu
trong mét sb truding hop cu thé, khi:

» chi phi & chinh ph truc tiép
quén ly doanh nghiép la rat 16n;
* viéc ung dung khoa hoc ky

thuat trong cac doanh nghiép
cham dudgc thuc hién;

e san phém don diéu;

+ nha cung cap dich vu can bao
vé danh tiéng quéc té da tao 1ap
duge va chét luong c6 thé dé
dang so sanh (nhu trong linh
vuc khach san);

+ cdc doanh nghiép phai di mat
v6i khé khén trong quan ly va
can phai khai phuc lai phan Ién
hoat ddng, hodc chinh phu
muén chan chinh lai hoat dong
tai chinh doanh nghiép nha
nudc trude khi tu nhan hoa; va
quan trong nhét la

+ chinh phd c6 dud kha nang thiét
ké mot hop ddng t6t va c6 thé
gidm sat n6 mot cach sat sao.

CAC PIEM THEN CHOT VA
CAC PINH HUGNG CAI THIEN

Cac diém then chét

Viéc chinh phd cung cap truc
tiép cac dich vu cong chi la mot
hinh thuc can thiép cua chinh phu.
Céc dich vu cong cé thé dugc cac
thiét ché cong tu hach todn, céc
doanh nghiép tu nhan hoic céc tb
chic phi chinh phu (NGO) cung
cap. Su khac biét cg ban & day la
vé chinh sach dich vu, tai chinh
cho dich vu va cung cap dich vu.
Phu thudc vao ban chét cda ting
dich vu va nang luc quan ly hanh
chinh, su can thiép thich hgp cua
chinh quyén nam trong mot bang
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bién thién - tir viéc tham gia truc
tiép va toan dién d6i véi toan bod
qué trinh cung cap dich vu cong
cho tdi viéc chi thiét lap mot vai
nguyén tic co ban.

Su phan biét giita chic nang
hoach dinh chinh sach va chuc
nang thuc thi da dan mot sd nude
phat trién tdi viéc tach bach hoan
toan gitta cac td chic cda chinh
phu chiu trach nhiém hoach dinh
chinh sach va cac cd quan thi hanh
c6 trach nhiém cung cap dich vu -
cac cd quan nay hoan toan tu hach
toan va chiu trdch nhiém veé két
qua. Nhing ly gidi vé mat ly
thuyét cho viéc tach bach hoan
toan hai chiic ning trén 1a nham
bao dam cho cac nha lanh dao tap
trung vao viéc hoach dinh chinh
sach, ma khong phai ban tam téi
viéc thuc thi hay nguy cd nhing
co quan hanh chinh c¢6 trach
nhiém cung cip dich vu sé& chi
phéi cac chinh sach. Tuy nhién,
khi viéc hoach dinh chinh sach
tach biét hoan toan véi viéc thuc
thi, thi chinh sach dé xa rdi thuc té.
Ciing nhu vay, trong khi viéc tach
bach gitta hai chic nang lam giam
nguy co chinh sach bi nhiing nha
quan 1y noi tai chi phdi, thi lai tao
ra mot nguy co mdi la dich vu
cong bi nhiing nha cung cap dich
vy tu nhan & bén ngoai chi phdi.
Khi chinh phu - nhu ¢ cédc nuéc
dang phat trién - té ra yéu kém
trong viéc danh gid két qua va

kiém soat hanh vi cia nhiing thiét
ché tu hach toan, thi mé hinh cung
cdp dich vu méi nay la cuc ky
nguy hiém.

Ngoai nhiing cd quan thi hanh,
sy can thiét phai c6 mo hinh cung
cap dich vu thay thé da dan dén
viéc ting hang loat cdc cd quan
truc thudc chinh phu (khéng phai
labo). Bdi vi cac cd quan nay la mo
hinh trung gian gitta mot bén 1a co
quan bo thudong xuyén cung cap
truc tiép dich vu va bén kia la cac
cd quan tu hach todn hoan toan,
do vay nhting cd quan truc thudc
chinh pht c6 nhiéu quyén tu quan
va nang dong hon céc b, nhung
lai chiu su quan ly caa chinh phu
16n hon so véi mod hinh co quan tu
hach toan.

Trong lich su, cdc doanh
nghiép nha nudc (tic la cdc doanh
nghiép c6 phan 16n c¢6 phan thudc
quyén s& hitu cia nha nuéc mot
cdch tryc tiép hodc gidn tiép)
déng vai trd quan trong trong
biéu dd cung cap dich vu. Su phat
trién nhanh chéng va rong khip
cua cidc doanh nghiép nha nudc
vao nhitng nam 1960 va nhing
nam 1970 ciing véi nhing tién bo
khoa hoc ky thudt va tin hoc
nhitng nam 1980 va 1990 da san
sinh & hau hét cic nuéc mdt khu
vuc tri tré rt can phai dugc d6i
mdi. Trong s6 nhiing giai phap cai
cach, tunhén hod 1a hinh thic phd
bién va thich hgp nhat. Tuy nhién,
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mot s doanh nghiép cong van
dugc duy tri trong mot sb linh vuc
nhat dinh va nhiing doanh nghiép
khac cAn mot thoi gian dai dé tu
nhan hod. Do vay, tat yéu nay sinh
nhu cau can c6 cac phuong thiic
quan 1y va kiém soat doanh nghiép
nay va bao vé tai san cua ching
mot cach hiéu qua - d6 1a hinh thuc
quan ly théng nhéat. Do d6, quan ly
thdng nhat 1a bo phan cda viéc ci
cich doanh nghiép cong chu
khong phai 14 mo hinh méi dé
thay thé cho cdi cich. Nhing
phuong dién chinh cua quan ly
doanh nghiép bao gom:

Cb phiin hod 1a viéc thanh 1ap mot
phap nhan tich biét khoi doanh
nghiép, va do vay trd thanh d6i
tuong diéu chinh cta luat thuong
mai thong thuong. Viéc hinh thanh
cong ty 6 phan mang lai hiéu qua
to 16n, 1am téang 1oi thé cho cac nudie
dang phat trién va cac nén kinh té
dang chuyén dbi trong viéc phan
loai cac doanh nghiép va minh
bach héa quyén sé htru. Néu quy
trinh ¢4 phan héa dugc quan ly
mdt cdch cong bang va minh
bach, thi trd ngai chinh db6i véi
hoat dong nay la tir phia cdc gidam
d6c doanh nghiép nha nuéc va
cdc nha bao trg trong chinh phu
hon la tu phia nguoi lam cong
trong chinh cdc doanh nghiép
lién quan.

C6 nhiéu gidi phap khac nhau
cho viéc chon ra mot co quan dai

dién cho nha nudc. Thuc té da chi
ra rang, néu can nhac ky thi gidi
phép t6i wu la thanh lap mot co
quan nha nuéc § trung uong dé
thuc hién quyén sd hitu cda nha
nudc trong cac doanh nghiép nha
nudc chit khong quan ly ban than
cac doanh nghiép dé.

Théch thc cda viéc cdi thign ché
@0 quin 1y c6 thé duoc gidi quyét
trudc hét bang cach tuyén chon
nhiing ngudi quan ly va danh gia
két qua hoat dong mot cach tot
hon, ca hai vn dé nay doi héi phéi
phét trién céc kénh danh gia doc
lap, tap trung quyeén lya chon va
loai bo cac nha quan ly vao mot
thiét ché, cit dut cadc mdi lién hé
gitta cdc nha quan ly va cdc nha
bao trg § céc bo.

Su lya chon chid yéu cho méi
quan hé néi dai gitta chinh phd va
cac doanh nghiép trong diéu kién
bao vé loi ich cong va tai san cua
doanh nghiép la mot hoi déng
diéu hanh (ban gidm déc) va mot
hop dong vé hiéu qué cong viéc va
quén ly. C6 nhiéu cach khac nhau
dé xay dung ban diéu hanh, nhung
van dé co ban la phai bdo dam viec
kiém soét hiéu qué ctia ban d6i véi
hoat dong quan ly doanh nghiép.
Hiéu qua ctia cac hop dong két qua
cdng viéc (gitta chinh phu va
ngudi quan ly doanh nghiép nha
nudc) phu thude phan 16n vao viéc
c6 dugc cac ngudn thong tin tin
cdy, nang luc quan ly hanh chinh
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viing chac, mot doi ngti quan 1y cé
nang luc va su cam két chan thanh
tir hai phia. Két qua 1a hgp dong
vé két qua cong viéc chi c6 hiéu
qua & mot s6 it nudc cé nhitng déc
diém ké trén chit khong hiéu qua &
nhitng nudc khac. Hop dong qudn
Iy (gitta chinh phu va cdc nha quan
ly tu nhan) 1a mot tim ngan phiéu
ky khéng cho cac nha quan ly
cong ty bon rit tai san hay loi
nhuin cda cong ty. Diéu nay phéi
duoc loai b trir khi ho nim duoc
ty 16 6 phan khéng ché. Ngay ca
khi d6, su giam sat chat ché cua
chinh pht cting van la yéu tb bat
budc va do d6, cac hgp ddng quan
1y la dac biét rui ro & nhiing nudc
dang phat trién.

Cac dinh huéng cai thién

Do viéc chinh phi tryc tiép
cung cap cac dich vu cong chi 1a
mot trong nhiing giai phap lua
chon, vi vay cac nudc dang phat
trién nén dinh ky xem xét lai hiéu
qua cta viéc truc tiép cung cap
dich vu cong c6 tinh téi kha nang
tham gia cua cac doanh nghiép tu
nhan va td chiic phi chinh phd.
Diéu nay dic biét c6 ich ddi véi
chinh quyén dia phuong, noi cung
cép cdc loai dich vu cong ma nhin
chung pht hgp véi cac nha cung
cap dich vu phi chinh phd. Tuy
nhién, viéc gidm sat chdt ché la can
thiét dé ngan chan su xuéng cép
ctia chat lugng va kha ning tiép

can dich vu do bi cdc nhém lgi ich
tu nhan day quyén luc & dia
phuong chi phéi.

Mot phuong phép trung hoa
tuong tu dugc coi la thich hgp dé
gidi quyét mbi quan hé gitra viéc
hoach dinh va thi hanh chinh sach
cung cép dich vu. Su tach bach
cing nhac gitta hai chic nang la
khong thich hgp & hau hét cac
nudc, va viéc xdy dung mot "co
quan tu hach todn" & cdc nudc
dang phét trién chuyén dam
nhiém viéc cung cap dich vu la
mot giai phap cuc ky khong kha
thi. Tuy nhién, trén thuc té hai
chic ndng la khédc biét. Trong
pham vi cg cAu tb chuc hién co,
giai phdp httu ich cho cic nudc la
phai tim ra dugc nhing phuong
thuc tap trung vao viéc xay dung
cac chinh sich va chuan muc veé
cung cép dich vu, déng thoi cho
phép cdc nha quan ly doanh
nghiép nha nudc nang dong hon
trong viéc cung cap dich vu cong.
Nhiing cdi tién pht hgp phu
thudc phan 16n vao dic diém cia
timng nudc, vao céc dich vu cu thé,
va vao td chic bo may ctia chinh
phu. Tuy nhién, nhin chung, viéc
md rong hon nita quyén ty chd
cua cac nha quan ly doanh nghiép
nha nudc dé céc dich vu duoc
cung cAp mot cach hiéu qua nén
dugc xem xét trong mdi lién hé
véi thd tuc cAp ngan sich (dic
biét la mong mudn c6 su linh hoat
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hon trong viéc diéu chinh ngan
sach trong cung mot linh vuc) va
cd ché danh gid hiéu qua diéu
hanh cua cdc nha quan ly doanh
nghiép nha nudc.

¢} phan 16n cdc nudc dang
phat trién va cdc nén kinh té
chuyén déi, néu khong c6 lgi ich
bt lai cda viéc cung cap dich vu
cho nhiing nhém ma cdc doanh
nghiép tu nhan khéng vuon tdi,
thi nhin chung khu vuc doanh
nghiép nha nudc dugc coi la noi
bon rit tai chinh cda nha nudc.
Do &6, can c6 mot giai phdp
manh, d6 1a giam quy mod cua
khu vuc doanh nghiép nha nudc
thong qua tu nhan hod va dong
thoi, nang cao hiéu qua va trach
nhiém cua nhiing doanh nghiép
van con & khu vuc cong. Béi vi
viéc tu nhan héa kéo theo nhiing
nguy co riéng & nhiing nudc c6
nang luc quan ly kém, do vay cédc
nudc dang phat trién cAn dac biét
luu y téi qua trinh tu nhan ho4,
v6i moi su giip d6 vé mat
chuyén gia ma cdc nudc nay cé
thé ¢6 dugc. Cédc co quan tai trg
quéc té cting can phai chuyén sy
quan tdm ctda minh ti s lugng
sang chat lugng cta viéc tu nhan
hod, tit su quan tam “tu nhan hoa
linh vuyc gi” sang viéc “tu nhan
hoa nhu thé nao”.

Déi véi viéc nang cao hiéu qua
va trach nhiém cua cdc doanh
nghiép nha nudc con lai & nhidu

nuée dang phét trién va céc nén
kinh té& chuyén d6i, ddi mdi
phuong thuc quan ly doanh
nghiép 1a can thiét. Vé van dé
nay, giai phdp lua chon néu &
trén la khong phtt hgp bdi viéc cai
cach quan ly doanh nghiép va thu
tuc phdi dugc tién hanh théng
nhéit cho toan bo khu vuc doanh
nghiép nha nudc.

Sau day la mot s6 giai phap c6
thé gitp bado dam lgi ich cda viéc
b phan hoa:

+ Thiét 1ap mot hinh thic cong ty
duy nhét va tranh nhitng giai
phép vé td chiic c6 tinh 1ip
ghép (khong lam ré duogc trach
nhiém) va nhiing ké hoach cu
thé cho ting nganh (cho phép
cac bd duy tri su anh hudng
khong xac déng);

* Bao dam thong tin lién lac rong
rdi va ¢6 do tin cay cao, dac
biét la v6i nhiing ngudi dugc
tuyén dung;

 Gidm sat hoat dong cua cdc nha
quan ly doanh nghiép mién
cudng trong sudt qud trinh )
phan hoa.

pé lya chon moét co quan dai
dién nha nudc, thong thudng
ngudi ta thich thanh lap mot co
quan nha nudc trung uong riéng
biét cha khong chia nhd trach
nhiém cho cac co quan khac nhau,
hoac giao phé trach nhiém cho
mot td chic hién hanh véi mot

239



240

PHUC VU VA DUY TRI

quyén han hoan toan khac. Mot cg
quan nha nuéc trung uong nhu
vdy phai chiu trach nhiém gidm
sat tat cd cadc doanh nghiép nha
nudc, nhung cac chic nang thong
thudng nén giao cho cac co quan
riéng biét nhdm tranh xung dot veé
loi ich.

Khi xem xét viéc thanh 1ap ban
giam ddc, nhitng van dé sau day la
can thiét:

« Thi nhét, phai ddnh gid xem
ban gidm d6c c6 diéu hanh
hiéu qua hon céc td chic khéc
khong, dua trén kha nang cua
cac thanh vién ban gidm ddc,
va quy mo, tinh chit ciia doanh
nghiép.

* Xéc dinh r6 muc tiéu hoat dong
clia ban gidm dbc va trao du
quyén han cho ban giam dbc.

e Chon ra cac thanh vién ban
giam dbc c6 nang luc va doc
lap, dai dién cho cac khu vuc
bau cit khac nhau, chd yéu tir
khu vuc tu nhan.

» Gitip ban gidm ddc ty t& chic
hoat dong va tap huan néu can
thiét. Viéc hinh thanh mét co ché
t6 chic cho céc giam dbc tap
huén nhu vay la diéu can phai
xem xét, va ly tudng nhéit la &
cap khu vuc d6i véi mot sd nude.

« Bao ddm céc bién phap khuyén
khich thod dang va hé théng
chiu trach nhiém. Thu lao cho
cdc thanh vién ban gidm dbc

phai la tuong déi so véi thit lao
cho cdc nha quan ly cac doanh
nghiép, va thiét 1ap céc thd tuc
nham xem xét lai hoat dong cda
céc thanh vién ban gidm déc,
bao gdm ca viéc gidm sat khat
khe hoat ddng quan ly doanh
nghiép.

Cac hgp dong két qua cong viéc
va quan ly trong moi trudng hop
déu 1a vn dé nan giai. Vi vay:

+ cac hgp dong két qua cong viéc
phai dugc st dung mot cach
chon log;

» thong tin vé muc tiéu hoat
dong cua cdc doanh nghiép
phai dugc thong bao cho tat ca
cac bén;

» mot cd quan doc 1ap phai duoc
thanh 1ap va hoat dong nhu
mot co quan trong tai, giai
quyét tranh chap;

* cdc chi s6 vé hiéu qua hoat
dong nén xudt phét tir mot ké
hoach da dugc thoa thuan kéo
dai tir ba dén ndm nam va chi
nén diéu chinh cidc muc tiéu
hoat dong khi cac yéu t6 chu
yéu ngoai tAm kiém soat cda
ban giam dbc thay dbi;

» mot khi cdc muc tiéu hoat dong
da dugc dat ra, cdc nha quan ly
6 thé tu do diéu hanh cong
viéc theo cac chinh sach chung
cia chinh phd va cdc diéu
khoan hop dong.
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« néu hoan canh khong cho phép
xdy dung hgp dong két qua
cong viéc mot cach chi tiét, thi
thoa thuan vé két qua cong viéc
van c6 thé lam co s& cho dbi
thoai mang tinh chat xay dung
vé két qua hoat dong véi diéu
kién 1a nhiing hau qua tich cuc
va tiéu cyc c6 anh hudng dén
cac nha quan ly doanh nghiép.

¢ do ¢6 rui ro khé cao trong cac

hop dong quan 1y véi cac giam
d6c doanh nghiép tu'nhan & cac
nuéc phat trién, cho nén khi
that su can phai tham gia céac
hgp ddng nhu vay, chinh pha
phai xem xét viéc thué mot td
chic doc lap bén ngoai, nham
giam sat hoat dong quan ly véi
danh nghia cua chinh minh.
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Phu luc II

NHUNG KINH NGHIEM HAY TRONG VIEC
X A >\ N\ Ve 2 g
BO NHIEM BAN PIEU HANH CAC TO CHUC
CONG KHONG THUOC CHINH PHU'

Viéc b nhiém

Viéc bd nhiém vao ban diéu
hanh céc t6 chiic cong phai dua
trén co sd thanh tich xing dang
va bao dam can bang gitta cac ky
ning va trinh d6 hiéu biét chung
6 lién quan.

Trach nhiém bd nhiém thudc
vé cac bo trudng véi su tu van cia
cdc uy ban gdm cac thanh vién
doc lap.

Mot cao uy vé viec bd nhiém
phai dugc ct ra nham diéu chinh,
giam sat va bdo cdo vé qua trinh
bd nhiém ban diéu hanh.

Quaé trinh nay phai dugc cong
khai va bat ky phuong an nao ciing
can dugc gidi trinh cu thé xuét
phét tir nhiing thuc té xac thuc
nhat. Céc thong tin mo ta cong viec
ctia chiic danh dugc bd nhiém phai
dugc cong b6 va can tim dugc mot
s6 lugng 16n cac ting c vién. Uy
ban tu van s& danh gia tinh phu
hdp cua ting tng cu vién.

Chuan muc
Méi uy ban can phai cé quy
ché riéng vé chuan muc dWng xui

d6i véi cc thanh vién ban diéu
hanh va mot quy ché tuong tu cho
nhén vién.

Can c6 mot khung phép ly pht
hogp diéu chinh nguyén tic va
trach nhiém giai trinh trong cac to
chuc cong.

Tinh cong khai va gidm sat doc
1ap 1a yéu t6 bao ddm quan trong
cho viéc thuc hién cac quy tac
chuln muc va phai dugc phat trién.
Ddc biét, nhan vién ¢6 nhiing cach
thuc tin cay dé len tiéng vé moi su
nghi ngai vé cic van dé nay.

Trach nhiém cua cac nhan vién
ké todn va kiém toan trong viéc
bao dam cac quy tac trén cling nhu
cac van dé tai chinh can phai dugc
ddc biét quan tam.

Céc quy trinh, thu tuc

R * A
bo nhiém

M6 ta nhigm vy (mo ta cong viéc)
va nhitng pham cht can thiét ("ddc
diém cd nhin”)

« Mo ta cong viéc va tém tat cac
yéu ciu quan trong vé phim
cht ca nhan can duoc lap thanh
vén ban va cong b6 rong rai, gii
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dén cho tat ca cac ing cu vién

va phai dugc cao uy vé viéc bd

nhiém kiém tra ky ludng.

» Chi tiét vé& qua trinh bd nhiém
cing phai dugc 1ap thanh van
ban va cong bo rong rai.

Tim 1ing cif vién

« Pé im duoc nhidu ung cu vién,
phdi tan dung t6i da céc
phuong tién sau:

- quang cdo - cho ca cdc chuc
danh chung va chic danh cu
thé;

- nghién ciu téng thé;

-tham van cdc c6 quan c6
lién quan, bao goém cdc
nhém tu van da dugc cong
nhan, nhém ngudi su dung,
cdc nha chuc trdch dia
phuong; va cac co quan dan
cu ¢ dia phuong; va

- duy tri va su dung co s di
ligu vé nhiing d6i tuong ¢
quan tam va phu hgp.

« Moi ngudi c6 thé tu tng ci
hodc gidi thiéu ngudi khac mot
cach cong khai trén cac phuong
tién quang cdo, va cong bd cho
cong ching.

Chon ra danh sdch ngin va trinh

cic bo truong tham khao

* Viéc dua cic dng cu vién vao
danh sach phai dugc cdc uy ban
hodc nhém tu van, gém Cac
thanh vién doc lap thuc hién
hodc xem xét.

+ Bit ky mot ting cr vién nao
dugc trinh 1én cac bd trudng
phéi duoc uy ban phé chuan 1a
phtt hop véi cuong vi sé dudc
bd nhiém, c6 thé kem theo dan

chiing néu can thiét.

Lua chon ra cic img cit vién sing gia

« Viéc bd nhiém phéi dua trén co
sG thanh tich xing dang va su
can bang gitta cac kj ning va
trinh d6 hiéu biét lién quan.

 C4c ung cu vién dugc bd nhiém
phai do uy ban tu vin phéng
van, hodc néu & cap cao hon thi
do céc bo trudng hodc cac quan
chtic cdp cao phdéng vén.

» Khong dugc tu dong bd nhiém
lai. K& qua hoat dong ctia nhiing
ngudi duong nhiém phai duoc

xem xét lai.

Xdc nhan lai viéc bb nhiém

« Moi su bd nhiém phéi dugc
thong bdo trén bdo chi va céc
phuong tién truyén thong khéc,
pht hop theo ting ki bd nhiém
hodc theo quy, va tat cd cac
phong ban phai thong bdo vé
thd tuc bd nhiém hing nim cta
minh.

» Cac don vi bao trg va cdc ca
nhan trong NDPB va NHS
phai c¢6 danh sich cdc thanh
vién cua minh, trong d6 ghi rd
ai dang gitt chic vu nao, dén
bao gid.

243



PHUC VU VA DUY TRI

Tinh cong khai

Tiép cin thong tin

« Ban hanh bo quy tic cu thé vé

viéc tiép can thong tin pht hop

vdi céc quy dinh cua chinh phu.

« Thiét 1ap va cong b6 cac quy tac

rd rang cho viéc thuc thi bo quy

tic d6, bao gém:

- cac tiéu chi rd rang veé thong
tin sé bi tir chdi, phai chi dan
ra khi yéu cau vé thong tin bi
tr chéi.

- tiéu chun v@ thdi han tra 13i
khiéu nai (vi du, thong tin
phéai dugc cung cap thong
thuong trong vong 21 ngay)
hoac thu tir giao dich thong
béo vé thdi gian hen tra 15i.

-mdt cd ché khiéu nai, trudc
tién 1a ngay trong tb chuc d6,
sau d6 1én thanh tra, hoac
dén mot cd nhan doc lap khéc
dugc bd nhiém dé lam viéc
d6 (khi td chiic d6 khong chiu
trach nhiém trudc thanh tra
quéc hoi); va

- mdt chinh sach vé phi d6i véi
thong tin duge cung cp (v6i
yéu cau chi dé nghi cung cap
mot s6 tai liéu hop ly ma
khong phai tra tién).

« Cung cip thong tin vé mic

luong ctia ban diéu hanh, va

muc luong trung binh cua nhan
vién thuong.

Gdp mat

* TO chtic cac budi gdp mdt cong

khai vdi cong ching hodc lam
bién ban cudc gdp mat (hodc
cla cac uy ban chinh) & cong
chiing kiém tra, hoic trinh bay
nhiing cudc thao luan chinh va
nhiing quyét dinh quan trong
trong cdc ban tin... sau mdi
cudc gap mat. Mot sO van dé c6
thé xem 1a tuyét mat nhung cin
phai c6 quy dinh cong khai vé
van dé nay.

Cong bd cong khai cac cude hop
toan thé hang nim cho cong
ching va trén cac phuong tién
thong tin dai ching, tao cd hoi
dé néu cau hdi, chat van cac
thanh vién ban diéu hanh vé
hoat déng cua t chic.

Tao cac co hoi khéc dé 16i kéo
va thong bdo cho cong chiing
va céc t& chic c6 nhiéu quyén
loi vé cic van dé 16n, quan
trong, thong qua cdc nhém, hoi
ngudi tiéu dung, hoi thao nhém
hodc gap mat cong chung.

An phém

Céc bao cdo hoat dong va tai
chinh hang ndm phai bao gom
thong tin vé vai trd va cau tric
cua co quan diéu hanh, ké
hoach hoic chién luge dai han;
thanh vién ban diéu hanh, hiéu
qua hoat dong cho cac muc tiéu
chud yéu; muc tiéu cho nam tdi;
cam két cda ho va phuong
phép cong khai hod hoat dong
cda chinh phd va c6 thé lay
thém thong tin & dau (bao gom
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cach thic kiém tra s6 tai khoan
ve lgi nhuan cta cac thanh vién
ban diéu hanh va xem xét, trd
11 khiéu nai).

« Cong bd cac thong tin quan
trong khac tuy thudc vao td
chiic d6, bao goém ca céc théng
ké chu yéu, két qua tu van, chi
tiét cdc thu tuc quan trong (vi
du, tiéu chuan dé phan bd cac
khoan qu§ cong) va béo cdo vé
két qua diéu tra thudng xuyén.

« Céc 4n phdm phai dugc cong bd
cang rong rai cang tot, vi du
thong qua céc thu vién, toan bd
cac bao cao hang nam va sb sach
vé tai chinh phéi dugc chuyén
dén luu tai co quan cda chinh
pht phu trach vé van dé nay.

CHU THIiCH

1. Tuy nhién, d6i véi cac du an
phét trién co s& ha tang 16n, nhu cdu
1a rat 16n, dén ndi phan 16n cac khoan
tai chinh phai dugc huy dong tur cac
ngudn vén ctia khu vuc tu nhan.

2. Ching t6i cam on Nick
Manning da déng goép rat nhiéu vé
ndi dung ctia phan nay. Bai viét cia

Nick Manning da duoc bién tap dé
phit hgp véi co cau va yéu cau cda
chuong nay, va véi nhiing tai liéu
khéc. Téc gia chiu trach nhiém vé cac
quan diém trinh bay & day va vé moi
thiéu s6t c6 thé c6.

3. Xem, nhét la phan tham gia ctia
Niskanen va Dunleavy, tém tit cac
hoc thuyét khéac trong tai lieu do
Pollitt, Christopher va nhing nguoi
khéc bién soan (1998).

4. Nhu Stewart (1996) néu: "Viéc
tach biét gitta 1ap chinh sach va thuc
hién chinh sich khong phai la lieu
thudc tién dé giai quyét rat nhidu van
d@ ctia ché do quan ly coéng... Can
phai nhin nhan day la mot giai phap
chit khong phai la toan bd giai phép."

5. Phan nay dua vao tai liéu cta
Ban thu ky Khéi Thinh vugng chung;
va cua Nellis va Shirley (1991).

6. Phan nay chd yéu dua vao
tai liéu cda Schiavo - Campo va
Pannier(1994), "Quan ly hiéu qua
cdc doanh nghiép coéng: Kinh
nghiém cua cac doanh nghiép."

7. Xem Pannier va Schiavo-Campo
(1994)dé biét thém chi tiét cta cudc
thao luan.

8. Dya vao béo céo dau tién cia Uy
ban vé Tiéu chudn ddi séng cong cta
Vuong quéc Anh.
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Chuong 7

Quan ly chi tiéu
cua chinh phu

trung uong

Nén roi budi tiéc khong khat ma ciing
khong say.
— Aristotle

huong nay nham gi6i

thiéu téng quét vé toan bd

chu trinh quan ly chi tiéu
cong cong (PEM). Mot thong diép
quan trong la quan ly chi tiéu cong
cong, mot mat khong phai 1a mot
van dé mang tinh k§ thuat thuan
tuy, hay thich hgp vdi nhiing
chinh sta nhanh chéng va mat
khac, hoat dong nay ludn can phai
duoc cai thién cho phu hop véi
thuc té. Cac nguyeén tc va thuc té
quén 1y chi tiéu cda chinh quyén
dia phuong dugc trinh bay trong
Chuong 8. Chuong nay tap trung
vao hoat ddong quan ly chi tiéu cua
chinh phu trung uong. Béi vi
chuong nay chi mang tinh gidi
thiéu so lugc va do phuong dién

ky thuat cta dé tai nay, nhitng doc
gia c6 quan tdm xin xem thém
phan giai thich chi tiét trong tac
phdm cda Schiavo-Campo va
Tommasi xuat ban nam 1999.

MUC TIEU VA BOI CANH
CUA HOAT PONG QUAN LY
CHI TIEU CONG (PEM)

Ngdn sdch nha nudc phdi la tém
quong phan dnh nhing lya chon
mang tinh xa hoi va kinh té cia toan
xd hoi. Dé thuc hién nhiing vai tro
duge giao, nha nudc can phai (i)
tap hop du cac ngudn luc tir nén
kinh t& mot cach hgp ly; va (ii)
phén b va st dung nhing ngudn
luc d6 mot cach nang dong, hiéu
sudt va dat hiéu qud cao.' Do d6,
ching ta phai luén quan tam t6i
méi quan hé khong thé tich roi
gitia chi tiéu va thu nhap — gitta sd
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tién thu duge mot cach truc tiép
hodc gian tiép tir ngudi dan (va, &
hiu hét céc nudc dang phat trién,
la tir cac khoan vién trg) va viéc su
dung s tién &6 mot cach phu hop
nhat véi mong mudn cda ngudi
dan. Ngoai ra, s hgp tac chat ché
giita cdc quan chitc nganh thué va
cac quan chuc phu trdch ngan sach
nha nudc 1a diéu khong thé thiéu
trong nhiéu linh vuc, vi du nhu du
toan ngan sich nha nudc, xay
dung ké hoach phat trién kinh té
vi mo, va lua chon gitta tang chi
tiéu hay cat gidm thué.

Ba muc tiéu chinh cua PEM’

Hoat dong quan ly chi tiéu
cong, mot cong cu chd yéu cia
chinh séch, phai hoan thanh ca ba
muc tiéu kinh té tong thé 1a ting
trudng, 6n dinh va cong bang vé
mit kinh té. On dinh tai chinh doi
hai phai ¢6 ky luat tai chinh; ting
trudng va cong bang vé mat kinh
té dugc thuc hién mot phan thong
qua viéc phan bd cac khoan tién
trong quy cong cho cdc nganh
khac nhau; va trude hét, cd ba muc
tiéu nay déu doi hoéi st dung céac
nguon luc c6 hiéu qua va hiéu suat
cao trén thuc té. Do d6, ba muc
tiéu ctia chinh sach téng thé dugc
dién giai thanh ba muc tiéu chinh
ctia PEM: ky luat tai chinh (kiém
soét chi tiéu); phan bd cac ngudn
luc théng nhat véi nhiing wu tién
ctia chinh sich (phan bd mang

tinh chién lugc); va quan ly hoat
dong tot." Dén lugt minh, quan ly
hoat dong tot doi hoi ca hiéu suét
(gidm thiéu chi phi trén moét don
vi s&n phdm dau ra) va hiéu qua
(dat duge két qua du kién ban dau
dbi véi san phdm dau ra do).
Nhung ngoai ra, nhu da nhan
manh § trén, su chd y tdi cc tiéu
chuén va quy trinh thich hgp cting
c6 y nghia hét sttc quan trong.

C6 mdi quan hé mat thiét gitta
ba muc tiéu chinh cia PEM: chic
ning chd yéu tuong ung cta
chiing, va cip chinh quyeén tai d6
chiing hoat dong nhiéu nhét. Ky
luat tai chinh doi hoi phai ¢6 su
kiém soat & tAt ca cac cAp; phan bd
ngudn lyc mang tinh chién lugc
yéu cau phai lap chuong trinh tit,
diéu nay doi héi phai cé nhiing
sap xép pht hgp & cap chinh pha
va cap lién bo; va cong tac quan ly
hoat dong lién quan phan 16n t6i
ndi bo cac bo. Tuy nhién, ciing can
nhan manh rang, ky luat tai chinh
va quan ly hoat ddng deé thich ing
veé mit ky thuat hon 1a viéc phan
bd céc ngudn luc mang tinh chién
luge. Do d6, viéc phan bd céc
ngudn lyc phan nao bi &nh hudng
béi nhitng sdp xép mang tinh t6
chic cua chinh phu trung uong,
nhu dugc thao ludn trong Chuong
3. Nhu Petrei (1998) da giai thich:

Phin bo nguon lyc gitta cic chuong
trinh c6 the la phan it mang tinh kij
thugt nhit trong qud trinh xdy



Qudn Iy chi tiéu ciia chinh phii trung wong

dung ngin sich nha nudc. Trir cdc
dur dn ddu tu, céc quyét dinh chi tiéu
thuong khong dua trén cic nguyén
tdc mang tinh kij thudt hodc dua
trén nghién citu chi tiét (4 xic dinh
nguyén vong cua ngudi din. Viéc
phan b6 cic quij bat nguon tir hing
loat cdc yéu to tap trung tai cic diém
khdc nhau trong qud trinh ra quyét
dinh, v6i mot ngudi trong tai dieu
hanh theo nhitng nhan thitc khong
hoian chinh veé thuc té chinh tri hién
tai va tuong lai. Cdc b, nganh, cic
co' quan ddu nito ciia cic to chiic Iom,
va nhitu vi tri phuy trich viéc ra
quyét dinh khic do nhitng chinh tri
gia nam giit, ma nhing nguoi nay,
ve Iy thuyét, da xay dung durgc mot
truc gidc nhit dinh vé nhimg gi
nqudi din mong muon. Trong bit
ky truomg hop nao, giai doan thu
thap va phan tich thong tin dugc
danh it nd luc hon bit ki giai doan
nao khdc trong qud trinh xdy dung
ngan sdch nha nudc.

Viéc tap trung vao hoat dong
quan ly chi tiéu cong khong dugc
dan téi tinh trang bo quén mdi lién
hé mat thiét gitta thu nhap va chi
tiéu. BO ba muc tiéu cua PEM c6
thé dé dang dugc md rong thanh
bd ba muc tiéu fai chinh. Ky luat tai
chinh bat ngudn tir du bao t6t vé
thu nhap cting nhu chi tiéu; viéc
phéan bb mang tinh chién lugc c6
mot phan tuong tng trong ty 1é
thué gitta cic nganh khac nhau; va
tat nhién, viéc quan 1y thué 1a khia
canh thu nhap cua quan ly hoat
ddng thu chi c6 hiéu qua.

Bang 7.1 Tém tat nhing mbi
quan hé nay.

Lugc d6 nay 1a mot sy don gidn
hod nhdm gitip hinh thanh nhiing
khai niém co ban. Thuc té phic
tap hon nhiéu. Thi nhat, nhu da
nhic téi & phén trén, néu tinh
trong mot thdi gian ngdn, ba muc
tiéu c6 thé sé mau thudn nhau
(chting ta can phai Iya chon va diéu

Bang 7.1

Muc tiéu chinh cua quan ly tai chinh cong
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Chic nang thu nhap

Ky luat tai chinh
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Higu sudt
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hoa) nhung néu tinh trong thoi
gian dai, 6 rang ching bd sung
cho nhau. Vi du, néu viéc phan bd
nguén luc duoc thuc hién moét cach
tuy tién va cac hoat dong khong
mang lai hiéu qua thi ky luat tai
chinh khéng thé bén ving dugc.
Thu hai, két qua thuc hién ngan
sach nha nuéc chung tt chi c6 thé
bat nguodn tir két qua hoat dong t6t
ctia mdi cAp chinh quyén. Vi du, ky
luat tai chinh cubi cling s& thé hién
& cap tong thé, nhung né sé phai la
téng hop cta hoat dong kiém soét
chi tiéu tot (va cong tac du tinh thu
nhép dang tin cdy) d mdi bo va mdi
cd quan cua chinh phu, hon la ap
dat tir trén xudng. (Chuong 2 thao
luan vé tAm quan trong cua su phéi
hop gitta cac bd).

Do vay, han ché chi tiéu la can
nhung chua dt dé c6 mot chuong
trinh PEM hiéu qua; ngugc lai,
viéc han ché chi tiéu néu chi ap dat
tir trén xubng sé¢ dan dén viéc
phén bd sai cdc ngudn lyc va hoat
dong khong hiéu qua. Thong
thuong, nhiing han ché chung ap
dat tu trén xubéng nhu vay cé
chiéu huéng dan &én tinh trang
lang phi, gian lan va tham nhting.
Nhung lang phi, gian lan va tham
nhiing thudng khong thé xo0a bd
tan gbc duge. Néu chi 4p dit han
muc chi tiéu ti trén xudng mot
cdch riéng ré va khong chi y gi tdi
hoat dong bén trong cia hé thong
chi tiéu cong, thi thuong dan dén
tinh trang nhing hoat dong xing

dang va c6 hiéu qua cao hon dugc
phan bd it, don gian béi vi chiing
khong mang lai 1gi ich gi cho ban
than cac cong chiic va dbi tac ca
nhan cua ho.5 Ngugc lai, hoat
dong ctia cac hé théng noi bo khé
6 thé duoc cai thién néu khong co
su han ché chi tiéu nghiém ngat.
Tuong tu, co ché t6i vu dé phéi két
hop gitta cac bo khong c6 y nghia
gl néu chuong trinh chi tiéu cda
cdc nganh khong hgp 1y hodc
khong thong nhat véi chinh sach
chung. Cuéi ciing, hiéu suat quan
1y va hoat déng thudng khong thé
nang cao néu khong dugc thuc
hién trong méi trudng ky luat tai
chinh cao va phan b cic ngudn
luc moét cach lanh manh - trong d6
chinh hoat déng quan ly cé hiéu
qua déng gép mot phan ca ban.
D6i diéu vé mbi lién két

Néu ban khong kiém soat dugc
s6 tién, ban khong thé phan b ng,
va néu ban khong thé phan bé né
thi ban khong thé quan Iy né. Ky
lut tai chinh trong nhiéu trudng
hgp dugc vu tién hang dau, sau d6
dén viéc phan bd ngudn luc va
quén ly hoat dong. Diéu nay ding
v6i mot s6 nude dang phat trién c6
cac hé théng du toan thu nhap va
quén ly tién mat dac biet kém. o]
nhiing nudc nay, muc tiéu cai cich
hoat dong kiém soat chi tiéu dugc
coi 1a uu tién hang dau va quan
trong nhat, va moi nd luc danh cho
viéc thuc hién hai muc tiéu con lai
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bi coi 1a v6 ich va c6 thé phan tac
dung. Tuy nhién, can phai : (i) thiét
ké va thuc hién cai cach hoat dong
kiém so4t chi tiéu mot cach phu
hop dé khong anh huéng tiéu cuc
téi viéc cai cach hoat dong phan bd
cho cac nganh va quan ly ngudn
luc, nhitng cai cach chéc chén s&
phai dugc thuc hién sau do; va (ii)
xac dinh ro rang viéc cai cach kiém
soat chi tiéu va tién mit duoc thuc
hién dén muc nao trude khi dén
Idc va can thiét phai giai quyét cac
van & veé phan bb va quén ly
mang tinh chién luoc.

¢} nhitng nudc c6 hé théng kiém
soat chi tiéu va quén ly tién mat da
& mic c6 thé chdp nhan duoc,
khong thé thuc hién mét trong ba
muc tiéu cdia PEM 1a kiém soét chi
tiéu, phan bd ngudn luc va quén 1y
hoat dong tach roi khoi nhing
muc tiéu khéc (cling giéng nhu ba
muc tiéu chinh sich tong thé 1a
tang trudng, 6n dinh va cong bang
c6 mbi quan hé mat thiét). Cai cach
linh vuc nay hodc linh vuc khac c6

thé va can dugc thuc hién khi tinh
hinh cho phép. Tuy nhién, cin
phai c6 tam nhin 15 rang vé toan
bd qué trinh cai cach dé tranh tinh
trang mot muc tiéu duge cai cach
qud xa so vdi hai muc tiéu con lai,
va tir d6 anh hudng tdi toan bo qua
trinh cai cach quan ly chi tiéu cong.
Do d6, yéu cau phéi c6 mot ké
hoach dai han cé y nghia rdt quan
trong d6i véi mot chuong trinh
PEM t6t. Nhitng uu tién cai cach
cu thé va nhiing vin dé cdn quan
tam d6i véi mdi bo phan chinh cia
PEM dugc dua ra trong phan cubi
cua chuong nay.

Su minh bach vé tai chinh

Khong thé thuc hién mot
chuong trinh PEM tt hay hiéu
qua néu cdc bén lién quan va
ngudi dan khong dugc tiép can
nhiing thong tin dang tin cay. Hop
7.1 tém tat mot sd yéu cau vé minh
bach tai chinh, trich tir luat ve
minh bach tai chinh do Quy Tién
té quoc té (IMF) xay dung.

Hop 7.1

A R A X oA e X A . N ,
Mot so yéu cau tiéu biéu ve minh bach tai chinh

~ N A . N [N
Su r6 rang ve vai tro va
trach nhiém

khuén khd hanh chinh,

diéu chinh cdc hoat dong thué.

ngan sdch cing nhu cdc Sy sin sang vé théng tin d6i
hoat dong bé sung ngan véi cong chiing

sach va lam r6 trach nhiém * Céc hoat dong bd sung ngan

quén ly tai chinh nha nudc.
* Viéc thu thué phai dugc thuc
* Phéi ¢6 luat ngan sdch hay hién theo luat, phai bao dam

céc bao cdo ké toan.
thu tuc hanh chinh cda luat « Dy toédn ngan sach nha nudc

hd so ké hoach ngan sach.
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sach phéi dugc dé cap trong
ho sd ké hoach ngan sach va

ban diu va cic du toan sia
dbi ctia hai nim truéc nim
ngan sach phai dugc dua vao
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Hop 7.1 (Tiép)

Mtc d va thanh phan céac
khoan nd cua chinh phu phai
dugc bdo cdo hang ndm,

khong cham qué sau thang.

Lap, thuc thi va bao cao cong

khai ngan sach nha nudc

Béo céo tong quan vé kinh té
va tai chinh phéai dugc trinh
bay trong hd sd ké hoach ngan
sach, bao gdm ca béo céo vé
muc tiéu va nhiing uu tién cia
chinh sach tai chinh nha nudc,
va dubéo kinh t& vi mé lam co
s6 cho ngan sach.

Béo céo vé rtii ro tai chinh cting
phéi dugc trinh bay trong hd sg
ké hoach ngan sach.

* Tat ca cdc hoat dong cua

chinh pha néi chung phai
duge deé cap trong cac tai liéu
ké hoach ngan sach nha nuéc
va ké toan.

Bén can d6i tai chinh tng thé
phai dugc béo cdo trong hd sg
ké hoach ngan séch, véi bang
phan tich méi lién quan véi

céc khoan du toan ngan séch.

Bdo ddm mot cach ddc 1ap tinh
toan ven

» Céc tai khoan cuoi ciing ctia

chinh phu trung uong phai dat
tiéu chuan cao, va phai dugc
kiém todn bdi mét co quan

kiém toan doc 1ap bén ngoai.

* Can phai c6 co ché & béo
dam rang cac phat hién ctia
kiém toan doc lap bén ngoai
dugc bao cédo cho quéc hoi va
phdi c6 nhiing bién phédp
diéu chinh kip thdi.

e Tiéu chuin cda hoat dong
kiém toan doc lap bén ngoai
phai phu hgp véi nhing tiéu
chuén quéc té.

e Phuong phap lam viéc va cac
gid thuyét dugc su dung
trong du bdo kinh t& vi md
phai dugc thong tin réng rai
cho cong chiing.

Nguon: Quy Tién té qudc té 1998.

Dy thdo huréng dén vé minh bach tai
chinh nha nudc. Washington, DC.

CHU TRINH NGAN SACH
NHA NUGC: NHIN MOT
CACH TONG THE

Phan nay tém tit toan bd chu
trinh PEM. Trong sudt phan nay,
ching ta sé su dung thuét ngtt bo
tai chinh dé chi co quan cda chinh
phu trung uong chiu tradch nhiém
ve chi tiéu cong.

Ngan sach va qua trinh lap
ngan sach
Pham vi cua ngdn sich nha nudc
Nhu da giai thich trong phan
phu luc cua Chuong 1, chinh phu
néi chung bao gom chinh phd
trung uong va chinh quyén dia

phuong cac cap, va khu vuyc cong
bao gom chinh pht néi chung va
tht cd céc t6 chic do chinh phu
kiém so4t (vi du, cidc doanh
nghiép nha nudc). Viéc mbi cip
chinh quyén va cic td chic nha
nudc can phai ¢6 ngan sich riéng
c6 y nghia quan trong. Dé phuc vu
muc dich kiém soat tai chinh va
ting tinh chiu trach nhiém, céc
béo cdo tai chinh phai téng hop
dugc hoat ddng cua chinh phu néi
chung va phan anh (6 muc d6 cao
nhat c6 thé) cdc hoat dong tai
chinh cda tit ca céc t6 chiic do
chinh phu quan ly.

Pham vi cua ngan sich nha
nu6c can phéi toan dién. Ngan
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séch nha nudc can bao gdm tat cd
cac khoan thu va céc khoan chi
cua chinh phu, cho du nhing hoat
dong lién quan tdi viéc quan ly
doc lap cac chuong trinh cu thé,
cdc quy dinh phdp ly diéu chinh
hoat dong chi tiéu va cic ngudn
cap von nhu thé nao.

Hiéu sult hoat dong doi hdi
phai tinh d&én cac dac diém cu thé
cua cac chuong trinh chi tiéu khac
nhau khi xay dung nhitng nguyén
tdc quan 1y ngan sach nha nudc, vi
du nguyén tac lién quan téi viec
chuyén cac nguén luc ttor mot muc
sang mot muc khéc cua ngén sach
nha nudc. Khi ¢6 moi lién hé chit
ché gitta thu nhap va lgi ich, cac
khodn chi phdi nham cai thién
hoat dong cung cap dich vu cong;
néu khong thi nén tranh nhitng
khoan chi d6.

Nhiing hoat dong quan ly ddc
biét khong dugc phép anh hudng
tiéu cuc téi hoat dong kiém soat
chi tiéu va hiéu qua phan bd céc
ngudn lyc. Do vay, cic quy ngoai
ngan sach, cac tai khoan ddc biét,
nhiing khoan chi lay tit cac ngudn
tai chinh bén ngoai, v.v., can dugc
quén ly doc 1ap nhung van phai
quy vé mot ddu mébi kiém soat
nhu cac khoan chi khéc. Vi vay,
nhitng khoan chi nay can theo
cung mot hé théng phén loai chi
tiéu nhu cac chuong trinh chi tiéu
khéac. Ngoai ra, nhiing giao dich
lién quan t6i nhitng quy ddc biét
nay phai dugc ghi chép day dd,

khong “khéu trir” gitta cac khoan
thu va chi. Vi ly do hiéu qua va
chéng tham nhiing, can phai biét
muc dd cua cac khoan thu va chi
tu cac quy nay.

Ngoai chi tiéu truc tiép ra, tit
ca nhitng cam két va quyét dinh
chinh sdch c6 dnh hudng vé mit
tai chinh & hién tai hodc trong
tuong lai, hodc gdy nén rii ro veé
tai chinh cho chinh phu, phai
dugc cong khai va nghién cttu ky
ludng cung vdi cac khoan chi tiéu
truc tiép (chi tiéu vé thué, céc
khoan ng bat thuong, cdc khoan
vay chinh phu, va chi tiéu lién
quan dén tai chinh).

Lap ngan sich

DPé bdo dam ba muc tiéu chinh
cua PEM, qua trinh lap ngéan sach
can: (i) bdo dam ngan sach nha
nudc phu hgp vdi chinh sach kinh
t¢ vi md va nhiing han ché vé
ngudn luc; (i) phan bd cac ngudn
lyc théng nhét véi chinh sach cia
chinh pht; va (iii) tao diéu kién
tang cuong hiéu qua quan ly hoat
dong. Can cong khai dua ra nhitng
quyét dinh lua chon hodc loai trir
ddi véi cac chuong trinh chi tiéu
trong qua trinh 1ap ngan sach nha
nudc. Tri hodn viéc ra nhing
quyét dinh nay cho tdi giai doan
thuc thi ngan sach cting khong
lam cho viéc ra quyét dinh dé
dang hon, ngoai ra con han ché
viéc thyc hién hiéu qua nhiing
chuong trinh dugc uu tién, va anh
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huéng tiéu cuc dén cong tac quan
1y chuong trinh.

B&i vi ngan sach phai 1a sy thé
hién chinh sach cda chinh phu vé
mat tai chinh, nén cac co ché @é
hinh thanh nhtng chinh sach
ding dén va bdo dam sy lién két
gitta chinh sach va ngan sach c6 y
nghia hét siic quan trong. Nhitng
cd ché nay bao gom:

« co ché phdi két hop dé xay
dung chinh sach trong pham vi
chinh phu (Chuong 2).

« ¢6 tham khéo y kién cia ngudi
dan (Chuong 14);

» &4 phuong tién & kiém tra
tinh phap ly cua cac chinh sach
va ngan sach; va

« cdc quy dinh dé cing c6 mbi
quan hé chinh sdch - ngan
sach, dac biét (i) xem xét mot
cach hé théng nhiing van dé c6
lién quan t6i ngudn luc trong
du thdo chinh sach; (ii) tam
quan trong cua ngan sach so
v6i cdc quy dinh khéc vé cac
van dé lién quan téi tai chinh
nha nudc; va (iii) quyén luc cu
thé cda quéc hoi déi véi nhing
van dé lién quan t6i ngan séch
nha nudc.

Qua trinh ldp ngan siach nén
bét diu tir ké hoach phét trién
kinh té vi md trung han. Mic do
phtic tap cia ké hoach kinh té vi
md cua mot nudc tuy thudc vao
nang luc vé mat ki thuat cda nude
d6, nhung tAt ca cac nude déu phai

1ap ngén sach trong khuon khé ké
hoach phat trién kinh té vi mo dua
trén co s§ nhitng giad thiét mang
tinh thuc té, khong du toan qua
cao thu nhap va ciing khong du
todn qué thdp cac khoan chi tiéu
b4t budc. Dé cong khai cam két
cta chinh phd va d bdo ddm
trach nhiém cua nguoi dan, céc
muc tiéu tai khod va ké hoach kinh
té vi mo phai dugc xuat ban dusi
hinh thic d& doc, d& hiéu.

Nhiing han ché vé tai chinh
phéi dudgc tinh &n trong qud trinh
lap chuong trinh chi tiéu, nham
ngan chin nhitng van dé phét sinh
tur cac bién phdp md (vi du, bién
phép gidam qué muc) va tinh trang
khong Iua chon nhitng du 4n can
thiét. Viéc l1ap ngan sich hang
ndm (cling nhu bat ky chuong
trinh chi tiéu nao khac) phai dugc
t6 chiic nhu sau:

« Phuong phdp tiép cin tir trén
xubng, bao gdm viéc (i) xac dinh
cac ngudn luc sdn c6 danh cho
chi tiéu cong trong giai doan
dugc lap ké hoach (trong khuon
khd ké hoach kinh t& vi mo
hoan chinh); (ii) xay dung han
muc chi tiéu cda ting nganh
pht hop véi mic d6 uu tién cua
chinh phu; va (iii) thong bao
cho céc bd lién quan vé nhiing
han mtc chi tiéu nay ngay
trong giai doan dau cda chu
trinh ngan sach;

* Phuong phdp t?;ng hop tir dudi lén,
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bao gom viéc xdy dung va danh
gid cac chuong trinh chi tiéu
cua cac nganh cho giai doan
dugc lap ké hoach trong khuon
khé han muc chi tiéu theo
nganh cho trudc; va

* Phuong phdp ldp di ldp lai nhing
co ché thoa thuan va diéu hoa
nham bdo dam sy théng nhat
téng thé gitta muc dich chi tiéu
va cac ngudn luc sén 6.

Viéc 1ap ngan sach c6 thé dugc
chia nhd thanh cic hoat dong cu
thé sau: (i) 1ap ké hoach kinh té vi
mo; (i) lap chu trinh ngan sach,
trong d6 quy dinh ré han muc chi
tiéu d6i véi titng nganh va huéng
dAn dé cac cg quan st dung ngan
sdch nha nudc ldp ngan sdch
riéng cua nganh; (iii) 1ap ngan
sach cua cac bo lién quan trén co
s& nhing hudng dan nay; (iv)
thoa thudn ngan sach gitta cdc bd
lién quan va bd tai chinh; (v)
hoan thanh du thao ngan sédch; va
(vi) trinh ban du thao ngan sach
1én qudc hoi. Tt ca cac nudc déu
can dp dung bién phap phu hop
dé 1ap ké hoach ngan sach trung
han, théng nhat véi ké hoach
kinh té vi méd trung han; va céc
nudc cé diéu kién can xem xét dé
thuc hién phuong phdp lap
chuong trinh chi tiéu chinh thuc
cho nhiéu nam.

pé lua chon trong sd cac
chuong trinh chi tiéu va lap ké
hoach thuc hién cdc chuong trinh

nay, cac co quan st dung ngan
sach nha nudc can phai biét sb
lugng céac nguén luc dugc phan bd
cho nganh minh. Vi cac by phai
chiu trach nhiém vé chinh sach va
hoat dong cda nganh nén ho can
phai chiu trdch nhiém lap ngan
sach cho nganh minh trong khuén
khé nhiing ngudn luc d6. Bo ké
hoach va bd tai chinh l1a nhiing bd
chi chdt cdn tao diéu kién va
khuyén khich trach nhiém &6, chu
khong nén danh quyén lap ngan
sach cho bod cia minh.

Nhiing yéu kém trong chu trinh
ngan sach phu thudc rat nhiéu vao
cac yéu t6 chinh tri va co cAu td
chic cua chinh phu, vi du: noi bd
noi cac thiéu su phéi hop, phan
cong trach nhiém khong rd rang,
va phan cong trach nhiém trung
ldp (xem Chuong 2 va 3). Céc cg
ché duge si dung dé xay dung
chinh sach va lap ngan sach phai
dugc thiét ké nhdm ting cudng sy
phéi hop va su gan két trong qua
trinh ra quyét dinh. N6i chung, dé
tang cudng hiéu qua cua khau lap
ngan sach doi hoi phai cai cach
theo nhiing huéng sau:

« Nhitng quyét dinh c6 &nh
hudng tdi tai chinh nha nudc
(d4c biét 1a chi tiéu veé thué, cho
vay va bao lanh va nhiing
khodn chi tiéu bat thudng) phai
dugc xem xét ky ludng cung
v6i cédc chuong trinh chi tiéu
truc tiép.
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 Han muc chi tiéu phai dugc xay
dung ngay tir giai doan dau
tién cua khau lap ngan sach,
théng nhat véi nhitng uvu tién
cia chinh sdch va cic ngudn
luc sdn 6. Cac cd quan st dung
ngan sach nha nudc can c6 kha
nang du toan va khéi niém ré
rang vé nhiing ngudn lyc sén
c6 cang s6m cang tot trong giai
doan lap ngan séach.

« Can phai c6 cac cd ché phbi hop
vé chinh séch pht hgp véi diéu
kién cua ting nudc, dic biét
chi y t6i mdi quan hé giita
ngan sach - chinh sach. Nhitng
anh hudng trung han vé mat tai
chinh cta cac quyét dinh chinh
sach phai dugc danh gia mot
cach hé théng.

* Hiéu qua hoat dong doi hoi cac
bo lién quan phai c6 trach
nhiém d6i véi viéc thuc hién
cdc chuong trinh cua minh. Tuy
nhién, ho chi c6 thé c6 trach
nhiém néu dugc tham gia vao
qud trinh thiét ké cac chuong
trinh va cé quyén quan ly cac
chuong trinh d6. J nhidu nudc,
didu nay doi héi phai xem xét
lai viéc phan cong trach nhiém
trong khau lap ngan sach.

* Nhitng nudc phu thudc vao
ngudn vién tr¢g phdi chu y
nhiéu hon tdi viéc lap chuong
trinh chi tiéu tit cdc ngudn vién
trg bén ngoai va phai xem xét
ngan sach mot cach téng thé,
khong tinh d&én ngudn tai chinh

va bat chdp thuc té ring
phuong phép tiép can cda cac
du &n ma nha tai trg nudc ngoai
dp dung thuong ung hd viéc
phan doan quy trinh ldp ngan
sach.

Viéc thuc hién nhing chinh
sdch méi hay diéu chinh co cdu céc
khodn chi tiéu doi héi mat rat
nhiéu thoi gian. Trong ngén han,
hau hét cdc khoan chi tiéu déu
duoc ¢6 dinh. Do vay, viéc danh
gia nhiing chi phi trong tuong lai,
ké ca nhiing chi phi dinh ky ctda
cac du 4n dau tu, phai duge thuc
hién khi 1ap ngan sach, va tong chi
phi cda cdc dy 4n dau tu ¢ quy
mo 16n (va lich trinh thuc hién cac
du an d6) phai dugc xem xét khi
lap ngan sach va dudc néu trong
ké hoach ngan séch hodc trong céc
phan phu luc cda ban ngan séch.

Céc chuong trinh chi tiéu trong
nhiéu nam lién tuc déng gép vao
viéc hoan thién khau lap ngan
sach nha nudc, chi yéu thong qua
viéc hinh thanh dinh muc chi tiéu
dé tao khuon khé cho viéc lap
ngan sach hang nam, va thong
qua viéc tang cuong kha nang du
bdo cua lanh dao cdc nganh va
nang cao hiéu qua cua chi tiéu
cong. Mot chuong trinh chi tiét va
chinh thuc lién quan t6i tat ca céc
nganh gan day dugc biét dén dusi
tén goi khuon khé chi tiéu trung
han (MTEF), nhung cac phuong
phép tiép can dai han it nghiém



Qudn Iy chi tiéu ciia chinh phii trung wong

ngit hon ciing c6 thé duge ap
dung. Nhu sé dugc thao luan &
phan sau, c6 mot chuong trinh chi
tiéu dau tu dai han 4p dung cho
tat ca cac nganh (chuong trinh dau
tu cong - PIP) va chuong trinh cho
tat cd cdc khodn chi tiéu trong
nhiéu ndm cia ting nganh
(chuong trinh chi tiéu cua nganh
hay SEP).

Dé tranh nhing két qua khong
mong mudn va nhiing anh hudng
tiéu cuc, viéc lap chuong trinh chi
tiéu cho nhidu ndm can 4p dung
nhiing nguyén tic sau day:

« Dy todn chi tiéu trong nhiéu
ndm c6 thé mang tinh du béo
cho cdc nam sau nhung phai
hoan toan théng nhéat véi
ngan sach trong nam thuc
hién dau tién.

« Cho du noi dung cua chuong
trinh nhu thé nao, cac chuong
trinh dai han phai dua trén co
s& ké hoach kinh té vi mo dai
han, bao gdbm ca du toén téng
chi tiéu theo titng chiic nang va
theo ting chi tiéu kinh té
(luong, cdc hang hoa va dich vu
khéc, chuyén khoan, 1i suat va
cac khoan dau tu). Yéu cau nay
ap dung khong chi d6i véi cac
khuon khd chi tiéu trung han
toan dién (MTEF), ma con dbi
véi cac phuong phép tiép can
dai han 4p dung cho titng phan
thuc hién (PIP).

+ Khong nén st dung céc chuong
trinh dai han nhu moét bién

phép bao chita cho nhiing yéu
cau ngay cang nhiéu ctia cac co
quan su dung ngan sach. Thay
vao do, cac chuong trinh dai
han can tap trung vao tac dong
6 thé c6 cda cac quyét dinh
chinh sach dugc dua ra trong
ngan sach hang ndm dang dudc
lap, valoai trir cac chuong trinh
mdéi khong c6 ngudn tai trg
chic chin. Vi vay, tong chi phi
dugc xac dinh trong cac chuong
trinh dai han phai nho hon thu
nhap du kién tir tit ca cdc
ngudn khéac nhau.

Qua trinh lap chuong trinh dai
han phai tuong tu nhu qud
trinh 14p ngan sich. Cu thé,
nhiing chuong trinh nay phai
dugc lap trong khuon khd han
muc chi tiéu hang nam.

Do phu thudc nhiéu vao ning
luc quan ly cua ting nudc nén
cdc chuong trinh chi tiéu dai
han rat khac nhau vé mit hinh
thuc (vi du, tailiéu quan ly noi
b6 hoac tai liéu dugc chinh thic
xuét ban rong rai), vé pham vi
ap dung (chi 4p dung d6i véi
mot sd nganh hodc mot s6
chuong trinh nhat dinh, hoic
chi 4p dung &bi véi hoat dong
dau tu, hoic MTEF téng hop
hodc chi tiét), va muc d6 chi tiét
(chi tiét nhu ngan sich hodc
mang tinh téng hgp hon).

Nhitng vin dé vé to chitc
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Trach nhiém cua céc co quan cé
lién quan trong khau lap ngan
sach va xay dung chinh sach phai
dugc xac dinh va gidi han 6 rang.

« Co quan dau nio cda chinh
phu (van phong thu tuéng hodc
téng théng, v.v.) lam dau mébi
phéi hop céc co quan trong qua
trinh xdy dung chinh sach va
gidi quyét nhitng mau thuan c6
thé phat sinh trong qué trinh
lap ngan sach. (Chuong 2 dé
cap nhiing van dé nay).

« BO tai chinh dua ra hudng dan
dé 1ap ngan sach, xem xét cac
dé nghi vé ngan sach, va bao
dam viéc phdi két hgp trong
qua trinh 1ap ngan sach, cling
nhu su théng nhat téng thé
gitta ngan sach vdi chinh sach
va cac muc tiéu kinh té vi mo.

» Cac bd va co quan lién quan
chiu trach nhiém chuan bi cac
chuong trinh va ngan sich cua
nganh minh, trong khuén kh
nhiing huéng dan vé chinh
sach va han muc chi tiéu do
chinh phu quy dinh.

Nhu dugc giai thich chi tiét tai
Chuong 8, can phai quy dinh 6
rang cac khoan chi tiéu cua chinh
quyén cip dudi, va cAn phan b
cdc ngudn thu theo ding nhiing
khoan chi tiéu da giao. Chinh phu
trung wong can phai tranh d&it
ganh nang tai chinh lén vai chinh
quyén cap dudi. Theo d6, nhitng

khoan chi tiéu ngay cang ting
phéi dugc can bang véi cc bién
phép bu dap tir phia cdc ngudn
thu. Nhiing khoan chi vugt mtc
c6 thé khong ddi héi thém céc
ngudn luc bd sung, nhung phai bi
coi la sai nguyén tac.

Co quan lap phap déng vai tro
quan trong trong viéc xem xét va
phé chuén ngan séch. Dé lam dugc
viéc nay can phai c6 dd ngudn luc
va ndng luc. Tuy nhién, dé dat
dugc ba muc tiéu la ky luat tai
chinh, phan b ngudn lyc va quan
Iy hoat dong t6t, thAm quyén sita
ddi ctia co quan 1ap phéap thudng
dugc han ché & mitc nhat dinh.

Thuc thi ngan sach

Mot ngan sidch duoc chuan bi
tot nhung rat c6 thé khi thuc hién
lai khong tot; nhung khong thé
thuc hién t6t mot ngan sach dugc
1ap khong tét. Tuy nhién, dé thuc
thi ngan sach t6t doi héi khong chi
don gian la tuan thu ngan sich
duge lap ban dau. N6 can dugc
diéu chinh cho phut hgp véi nhitng
thay abdi phét sinh, va tao diéu
kién dé quan ly hoat dong tot. Can
phéi c6 cac bién phap kiém soat,
nhung khong dugc anh hudng téi
hiéu qué hodc dan dén tinh trang
thay thé thanh phan ciu thanh bén
trong cua ngan sach; phai tap
trung vao nhiing van d& quan
trong va cho phép cac cd quan su
dung ngan sach nha nudc linh
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hoat trong qua trinh thuc hién cac
chuong trinh cua minh.

Bdo dém sy tudn thii: kibm sodt
chi tiéu

Hé théng ngan sich can bao
dam viéc kiém soat chi tiéu mot
cach hiéu qua. Ngoai mét ngan
sach mang tinh thyc t& dé bit dau
thuc hién, hé théng thuc thi ngan
sach mudn cé hiéu qua can phai cé
nhiing yéu t6 sau:

* moOt hé théng ké toan ngan sach
hoan chinh, @ kiém tra cac giao
dich & moi giai doan ctia chu ky
chi tiéu (cam két, xdc minh va
thanh toan) va nhiing chuyén
dbi gitia cac khoan thu chi ngan
sach (phan bd, chuyén i va
du toan bd sung);

« kiém soat hiéu qua & mbi giai
doan cua chu ky chi tiéu, cho du
du6i hinh thtic hay t chiic nao;

« hé théng quéan ly cac hgp dong
dai han va nhilng cam két
trong tuong lai;

« hé thdng quan 1y nhan sy, bao
gdm ca han mtic vé mat nhan su
lam viéc trong hé thong cai cach
dich vu cong ctia titng dat nuéc;

« thd tuc mua sdm mang tinh
canh tranh day dd va minh bach
va cac hé théng quan ly hop
dong va hoat déng mua bén.

Thuec hién ngdn sdch

Trong qua trinh thuc hién moét
ké hoach ngan sach duge xay dung

tét, dé dat dugc hiéu qua vé mat
phan bd va hoat dong doi héi phéi
tuan thd nhiing nguyén tac sau.

« Cac quy cua ngan sach phai
dugc cap phat kip thoi.

+ Can tranh viéc phan phéi tién
mat (tro truong hop khan cép).
Ké hoach tién mat phai dugc
xay dung, nhung phai dua trén
o sd du todn ngan sach va phai
tinh dén nhiing cam két hién
co.

« Du toan b sung phai duoc quy
dinh mot cach chat ché va phai
han ché vé mit s6 luong.

« Viéc chuyén dbi gitta cac khoan
1a can thiét, nhung khong dugc
din dén tinh trang thay ddi
nhiing uvu tién da dugc xac
dinh trong ké hoach ngan sach.
Céc nguyén tic chuyén ddi
phai bao dam ca tinh linh hoat
trong quén ly va su kiém soét
cdc khoan thu chi chinh.

« Kiém soat noi bd (& cac bd c6
lién quan) thudng dugc st dung
nhiéu hon la kiém soat tir bén
ngoai do cdc cd quan trung
uong thuc hién, nhung kiém
soat ndi bo lai doi héi hé thong
gidm sat va kiém toan manh.
Kiém so4t cic hop ddng va
chiing tir phai dugc lam tir cap
ndi bd, dé tranh su can thiép
qué mtuc cua cac cd quan chinh
pht vao viéc quan 1y ngan séch.

« Khi phan quyén kiém soat ké
todn va thanh toan phai c6 bién
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phép kiém sodt tién mit tap
trung. Khi tap trung hoat dong
kiém soat ké toan va thanh toan,
can c6 mot hé thong dé bao dam
rang cac khoan thanh toan dugc
thuc hién ding han va theo
dting ké hoach ngan sach va ké
hoach tién mit, khong dé cac co
quan trung uong ap ddt nhiing
hoat dong dugc uu tién cua ho.
Nhiing tién bd vé cong nghé
thong tin cho phép chinh phu
phan quyén kiém soat nhim
nang cao hiéu qua ma van bao
dam duoc su kibm soat chi tiéu
tap trung.

« C6 thé cho phép chuyén mot s6
khoan thu chi ngan sach sang
nam tai khoa tiép theo, it nhat
la cidc khodn chi tiéu vdn,
nhung cac hoat dong nay can
phéi dugc kiém soat.

Chitc néng qudn 1y tién mgt va
kho bac

Quan ly tién mat duge thuc
hién nhdm dat dugc nhiing muc
tiéu sau: kiém soat tong chi, thuc
hién ngan sach mot cach hiéu qua,
gidm thiéu chi phi vay ng cta
chinh phd, va tbi da hoa thu nhap
tlr tién g va cac khodn dau tu tai
chinh cua chinh phu. Dudi day la
mdt s6 nguyén tac cdia cong tac
quan 1y tién mat:

« Can bdng tién mit tip trung
(can tranh nham 1an véi viéc
tap trung hod céc khoan thanh

toan) dugc thuc hién hiéu qua
nhat thong qua “mot tai khoan
kho bac duy nhat”, mic du
nhitng tién bo vé cong nghé
thong tin cho phép c6 mot s6
tai khoan kho bac. Mot tai
khoan kho bac duy nhét 1a mot
tai khoan (hodc modt sb tai
khoan duogc két ndi véi nhau)
ma thong qua d6 tat ca cac giao
dich thanh toan cua chinh phu
duge thuc hién. Tai khoan d6
phai ¢6 it nhat nhing dic diém
sau: (i) tAp trung can bang tién
madt hang ngay (néu c6 thé),' (ii)
kho bac chiu trach nhiém d6i
Vi cac tai khoan tién mat nay;
va (iii) tat ca cac giao dich dugc
ghi trong cdc tai khoan nay
phai cung loai. M6 hinh nay
phu hgp véi cd PEM tap quyén
va phan quyén, véi diéu kién
phai cé cong nghé thong tin
hién dai.

Lap ké hoach tién mit bao
gom: (i) xay dung ké hoach
thuc hién ngan sdch hang nam,
va ké hoach nay phai dugc
danh gia theo quy; (ii) trong
khuon khd ké hoach thuc hién
ngan sach hang nam nay, xay
dung cac ké hoach vay ng va
tién mat hang thang; va (iii)
kiém tra hang tudn viéc thuc
hién ké hoach tién mit hang
théang. Tiép theo, trong khi xay
dung cac ké hoach tién mat
hang thang, cdc cam két phai
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dugc gidm sat dé tranh tinh
trang thanh toan thiéu hoic
thanh toan cham.

» Chinh sach vay ng dugc xay
dung trudc va ké hoach vay ng
phéi duge cong bd cong khai.
Cac khoan vay ng cua chinh
quyén cap duéi phai dugc
kiém soat va phai théng nhét
v6i muc tiéu tai chinh tdng thé.

e C4c thoa thuan vay ng nudc
ngoai can phai dugc theo dai
chit ché dé bao dam sy tudn
thi theo ké hoach ngan sich
hodc cac chuong trinh chi tiéu
dai han.

Co sd ha ting ky thuat

Ké todn

Céc hé thdng ké toan va bao
cdo t6t déng vai trdo hét sic quan
trong trong hoat ddong quan ly chi
tiéu cong, chiu trach nhiém va xay
dung chinh sdch. Cac hé thong ké
toan dugc phan loai nhu sau:

« K& todn tién mgt, tap trung vao
cac ludng tién mat va can bang
tién mat. Ké toan tién mat 1a da
aé thuc hién muc tiéu kiém soat
chi tiéu, véi diéu kién hé thong
nay phai dugc bd sung mot hé
thdng day di phuc vu cho hoat
dong dang ky cdc khoan cam
két va bao cdo nhitng thiéu hut
veé chi tiéu, néu khoéng sé dan
dén su phan anh sai léch tinh
hinh tai chinh.

o Ké todn tién mdgt cé dieu chinh,

thém vao ké toan tién mat mot
giai doan bd sung dé ghi nhan
nhitng khoan thanh toan cudi
nam. (Tuy nhién, hé théng nay
thuong rat cong kénh va rii ro
cao bdi vi né rat dé dan dén
tham nhiing, do vay khong nén
ap dung).

Ké todn don tich c6 didu chinh,
ngoai tién mat, hé¢ théng nay
con ghi chép tai san ng va tai
san c6 hoat dong tai chinh. Ké
toan don tich c¢6 diéu chinh tao
khuon khd hoan chinh dé ding
ky cac khodn tai san ng va tat ca
cac khoan chi tiéu.

Ké todn don tich day dii, bao gom
tAt ca tai san ng va tai san co.
Ké toan don tich, dugc st dung
trong cdc doanh nghiép
thuong mai, cung cdp mot
khuén khé phit hgp dé dénh
gid toan bd chi phi va hoat
dong. Tuy nhién, nhiing yéu
cau v kiém tra s6 liéu, va nang
luc thuc hién vé mat ky thuat
va hanh chinh ctda né rat phuc
tap, khién né khong phu hop
v6i cac nude dang phét trién va
rat khong déang tin cay néu
dugc 4p dung khong hogp ly
hodc khi chua ¢é du cac diéu
kién can thiét.

Cho du véi co sé ké todn nao,

hé théng ké toan ciing phai c6
nhiing dic diém sau:

+ cac thu tuc day dua veé ké toén,

ghi chép hé théng cic giao
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dich, hé théng bao mat day dd,
théng nhat mot cach hé théng
Vdi cdc bdo cdo cua ngan hang;

* 4p dung cung mot phuong
phép ghi chép tat ca cac giao
dich thu chi vao céc tai khoan
(bao goém ca chi tiéu tir cac quy
va cac cd quan doc lap, va cac
khoan chi tiéu tu cidc khoan
vién trg);

« phan loai chi tiéu théng nhat
theo céc chi tiéu kinh té va
chic nang;

« cac thi tuc ké toan va chung tir
rd rang;

* bdo cdo dugc lap thuong xuyén
(xem phan “Béo cdo” du6i day);

« cdc hé théng kiém tra viéc st
dung céc khoan thu chi (ké todn
ngan sdch) ¢ modi giai doan
trong chu ky chi tiéu (cam két,
xac minh va thanh toan);

e thu tuc r6 rang va cong khai
day du hoat dong tai chinh
ngan sach (cac giao dich tai
chuong muc riéng) va cac
khoan tai san ng; va

« yéu cau rd rang vé cong tac luu
trit, tiép can va bdo mat céc
ching tix b trg, bao gdm ca sb
sach luu trén may vi tinh.

Bdo cdo

Hé thdng bdo cdo phai duge
thiét ké ddp ung nhu cau cida
nhiéu ngudi st dung khéac nhau
(co quan lap phédp, nguoi dan, cac
nha quan ly ngan sich, cac nha
hoach dinh chinh sach, v.v.).

Nhiing yéu ciu téi thiéu dbi véi
béo céo la:

e céac bado cdo quan ly ngan sach,
bao gdm toan bo dién bién cta
cac khoan phén bd va cac hang
muc ¢6 lién quan (cdc khoan
cAp phét, du toan bd sung,
chuyén dbi gitia céc khoan chi
tiéu, v.v.);

+ cac bdo cdo vé trach nhiém giai
trinh cda céc co quan dé trinh
lén co quan lap phép;

» cac bdo cao tai chinh (cac tai
khoan téng hop ctia chinh pha,
béo cdo vé cac khoan con thiéu,
béo cdo vé ng va cic khodn ng
bat thuong, va bdo cdo cho
vay); va

* cac bdo cdo danh gia chinh sach
ngan sach va bao cdo cua céc co
quan lién quan.

Kiém sodt, kiém todn v dinh gid
hoat dong quan 1y

Kiém soat quan tri (hay con goi
1a “kiém soat ndi bd”) la nhing
chinh séach va thid tuc do cac nha
lanh dao cda mot td chuc xay
dung nham bdo ddm hoat dong
hop ly va hiéu qua. C6 rat nhidu
loai kiém soat quan tri. Dé xay
dung dugc hé théng kiém soat
hiéu qua doi héi, truc hét phai
dénh gid than trong nhing rui ro
ctia to chiic. Sau d6 ¢6 thé lua chon
c4c chinh sach va thu tuc dé kiém
soat nhing rui ro dé6 mot cach
hiéu qua véi chi phi hgp ly.
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Kiém soat quéan ly la trach
nhiém co ban cia mdi nha lanh
dao. Dé dat dugc hiéu qua, hé
théng kiém soat quéan Iy phai nhan
dugc su hd trg manh mé cida lanh
dao td chitc d6. Céc chinh sach va
thu tuc phai dugc quén triét thong
nhéat trong toan t6 chtic. Nhing sai
léch ma hé théng kiém soat phat
hién ra phai dugc ap dung cac
bién phép diéu chinh kip thdi va
hiéu qua. Pé bdo dam tinh hiéu
qua lién tuc cia hé thong, nhiing
rti ro d6i véi t6 chic ciing nhu d6i
v6i hé théng kiém soat phai dugc
danh gia thuong xuyén.

Khong mot hé théng kiém
sodt nao c6 thé bio ddm ngin
chdn hoan toan tinh trang gian
lan, lam dung, kém hiéu qua, va
nhiing vi pham thong thudong.
Tuy nhién, mot hé théng kiém
soat dugc thiét ké tét c6 thé bdo
ddm tuong d6i viéc phat hién
nhing sai léch 16n. Dong thdi,
ngay ca mot hé théng kiém soat
dugc thiét ké ban dau rat tot
nhung van c6 thé that bai néu c6
su cau két, ddc biét néu trong
nhiing cau két d6 c6 sy tham gia
cia lanh dao cip cao, nhing
ngudi c6 quyeén vd hiéu hod hay
nam ngoai pham vi theo déi ctia
hé théng kiém soat. Nhu dugc
nhdn manh trong Chuong 13,
ché @9 trach nhiém hiéu qua yéu
cau phéi cé y kién phan hoi va
“tiéng néi” tir bén ngoai.

Kiém toan no6i bo 1a mot phan

trong co cau kiém soat quan tri
ctia t6 chic. Nhiing don vi cip
du6i dugc kiém toan bdi phong
kiém toan noi bo thay mit cho
lanh dao cap cao nhét. Trong sb
nhiing chitc ndng quan trong nhat
ctia minh, kiém toan noi bd cling
kiém tra hoat dong kiém soat
quan tri cua chinh don vi minh va
hd trg lanh dao cap cao trong viéc
danh gia rui ro va xay dung hé
théng kiém soat hiéu qua hon vé
mat chi phi.

Kiém toan doc 1ap déi véi hoat
dong cua chinh phu thudng dugc
thuc hién béi td chiic kiém toan t6i
cao (SAI), thuong doc lap vdi
nhanh hanh phép cua chinh phu
va bdo céo truc tiép cho co quan
lap phép, cho nguoi dan hodc ca
hai, ciing nhu cho chinh t& chiic
dugc kiém todn. TS chuc kiém
toan t6i cao c6 thé thuc hién mét
s loai hinh kiém toan nhu kiém
toan trudc khi thuc hién, kiém
toan tuan thii/thong thudng, kiém
toan tai chinh (bdo dam), va kiém
todn gia tri dau tu (hiéu qua).
Nhiing vn d@ can tap trung kiém
toan phu thudc vao diéu kién cia
ting nudc. Kiém soat quan tri va
kiém toan ndi bo yéu kém ddi héi
tb chic kiém toan t6i cao phai tap
trung kiém toan khau lap ké
hoach hay kiém todn tuan
thi/thong thuong d6i véi moi
giao dich don lé. Tuy nhién, day la
cach st dung kém hiéu qua cac
ngudn lyc ké toan. Trong nhiing
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truong hgp nay, t6 chtic kiém toan
t6i cao phai lam viéc véi co quan
lap phép va bo tai chinh dé thuc
hién mot mot chién luge chat ché
nhim xay dung céc hé thdng kiém
soat quan tri hiéu qua. Kiém toan
ndi bd va kiém toan doc lap 6
quan hé bd sung chi khong phai
quan hé thay thé.

Dé bdo dam do tin cdy cua
kiém todn doc lap doi héi td chric
kiém toan tdi cao va can bd cia
minh phai ddc 1ap vdi céc co quan
chinh pht duge kiém toan, va
khong bi han ché khi tiép can véi
nhiing thong tin can thiét. Su doc
lap nay thuong dugc quy dinh
trong cac didu luat thanh lap td
chic kiém toan t&i cao. TH chtic
kiém toan t6i cao phai kién quyét
bao vé tinh doc lap d6, nhung
dong thdi hiéu qua hoat dong cia
nd ciing phu thudc vao viéc duy
tri mdi quan hé chuyén mén va
hop tac véi qubc hoi, chinh phi va
cac td chuc dugc kiém toén.

C6 mo6t s6 md hinh td chuc
dugc thiét ké dé ting cudng tinh
doc 1ap cua td chiic kiém toan téi
cao, ma van bao dam duoc hiéu
qua quan ly ctia mot t6 chiic. Phan
I6n 1la dudi hinh thic “van
phong”, do moét téng kiém toan
ding dau c6 trach nhiém bao céo
truc tiép lén qudc hoi (thuong
dugc 4p dung & cac nudc thudc
Khéi thinh vuong chung) hodc
dudi hinh thic “toa 4n”, trong d6
kiém toan vién dudc coi nhu tham

phén toa an (nhu 6 Phép va Italia).
O nhidu nude hién nay van ap
dung két hgp hai hinh thiic nay.

Dé bao dam hiéu qua, can bd
kiém toan cda té chiic kiém toan
tdi cao phai c6 nhitng kj ning
chuyén moén doi héi d6i véi hoat
dong kiém toan ma ho thuc hién.
DPéi v6i mot tb chue kiém toan téi
cao chuyén tit linh vuc kiém toan
trude va kiém todn thong thudng
sang kiém todn béo céo tai chinh
va kiém todn gia tri dau tu, can bo
hién c6 sé phai qua cdc khod dao
tao dic biét veé nhiing loai hinh
kiém todn phtic tap hon nay hodc
s& phai tuyén thém can bd chuyén
mon méi. Kiém toan gia tri dau tu
phai ching minh dugc tinh hiéu
qud vé chi phi. Trong bat ky
trudng hop nao, kiém toan tuan
thd va kiém todn tai chinh phai
ding hang dau.

Té chic kiém toan t6i cao, dac
biét 1a mot t6 chic dang thuc hién
muc tiéu chién lugc nhu hoan
thién kiém soat quan tri hodc thuc
hién cac loai hinh kiém toan tién
tién hon, can phai c6 phuong tién
hiéu qua dé trao ddi két qua kiém
todn va phuong phdp tiép can
diing din dé dy manh cac hoat
dong diéu chinh pht hgp. Tuy
nhién, chac chan khong hoat dong
kiém toan nao bao ddm hoan toan
viéc phat hién tit cad nhiing sai
1éch. M6t hoat dong kiém toén chi
c6 thé bdo ddm tuong dbi ring
nhting vi pham 16n sé dugc phat
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hién va bao cdo. Nhung ngay ca
muc do bao ddm nay ciing chi
thuc hién dugc vdi diéu kién kiém
todn vién dugc tiép can véi tat ca
cac bao cdo can thiét va hoat dong
kiém todn tuan thd nhing tiéu
chuén kiém toan thong thudng.
Danh gia chuong trinh 1a mot
nd luc mang tinh hé théng nham
xéc dinh va do luong tic dong cua
céc chinh sach va chuong trinh cua
chinh phu. C4c hinh thic danh gia
tinh vi hon - thiét ké mang tinh
thu nghiém va phéan tich theo
chudi thoi gian - bao gom viéc thu
thap va phan tich thong ké khoi
lugng 16n di liéu dé tich anh
hudng cua chuong trinh khoi
nhitng anh hudng cia yéu t6 khac
ddi vé6i cung mot két qua (danh
gia anh hudng). Nhing nghién
ciu tinh huéng dua ra nhing
thong tin it tin cdy hon vé nguyén
nhan va két qua nhung lai té ra
httu ich trong viéc xdc dinh
phuong phép nang cao hiéu qua.
Dé mot danh gia trd nén hitu ich
phai c6 sy thong nhét rd rang gitta
van dé dugc danh gia va nhing
di liéu can thiét dé dua ra mot 1oi
giai dang tin cdy. Nhing ngudi
thuc hién danh gid phai c6 ky
nidng chuyén mon va cic ngudn
luc can thiét dé thu thap va phan
tich nhitng dit liéu d6. Ngudi thuc
hién danh gid thuong xuyén phai
phu thudc vao su hop tac cua céc
don vi hoat dong dé c6 thé tiép
can va thu thap nhitng dit liéu can

thiét. Danh gid chuong trinh,
giéng nhu kiém toan gid tri du tu
hiéu qua, phai cho thay tinh hiéu
qua vé chi phi tuong déi so vdi
nhing cai cich dat dugc hodc
nhiing tién b6 mong mudn.

Thuc hién ké hoach dai han

Nhu &3 nhdn manh & phan
trén, ké hoach dai han c6 y nghia
quan trong db6i véi viéc thuc hién
ngan sach. Mot ké hoach nhu vay
6 thé dugc dua ra theo nhiéu cach
khéac nhau. Phuong phdp tiép can
toan dién va chi tiét nhat thudng
dugc goi 1a khudn khd chi tiéu
trung han (MTEF), day 1a phuong
phép lién quan t6i tat ca céc cg
quan chinh phu va bao gom tat ca
cac khoan chi tiéu cua chinh phu
v6i pham vi anh hudng rong. Mot
khuon khd nhu vay doi héi rat cao
veé dit liéu cling nhu thuc hién, va
& nhidu nudc dang phat trién,
phuong phép nay c6 thé rit lang
phi hodc thdm chi phan tic dung
néu dua ra khi diéu kién chua chin
mudi hodc thuc hién khong hiéu
qua. Rat may, cidc phuong phap
tiép can tiing phan doéi véi ké
hoach dai han hién d3 c6 va c6 thé
dugc can nhic, dic biét 1a & cac
nudc dang phét trién. Tuy nhién,
ngoai viéc phai hoan thién chu
trinh ngan sach trong moét thoi
gian ngan, nhitng bién phép tiép
can ting phan phai dugc thiét ké
dé gitip xay dung ning luc cin
thiét & cAp dia phuong dé cuébi
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cting ¢6 thé dua ra chuong trinh
chi tiéu dai han toan dién hon.

Nhiing diém chinh c6 lién quan
téi ké hoach dai han toan dién
trong chu trinh ngan sach da dugc
trinh bay trong phan thao luan vé
khau 1ap ngéan sich. Nhing diém
chinh lién quan tdi cac phuong
phép tiép can tiing phan dugc tém
tat sau day. Hai phuong phép tiép
can tung phan chua chét d6i véi
viéc 1ap chuong trinh trung han la
phuong phép tap hop tat ca chi
tiéu cua chinh phu trong mot
nganh nhit dinh va phuong phap
tap hop tat ca chi tiéu theo mot
loai hinh chi tiéu co ban.

Phuong phép tiép can thi nhat
tuong d6i mdi hon, va dugc biét
dén dudi tén goi chuong trinh chi
tiétu theo nganh (SEP). Nhiing
diém chinh ap dung cho viéc lap
chuong trinh dai han cting phu
hop dé ap dung d6i véi SEP. Tuy
nhién, bdi vi né chi lién quan t6i
mot nganh, nén SEP phai dugc
xay dung trén co s6 nhing gidi
han vé tai chinh r5 rang trong ké
hoach kinh té vi mo. Néu khong,
phuong phép tiép can ké hoach
dai han nay rat dé dan dén tam ly
“nhu cau”, véi tht cd cac van dé
ma tam ly nay c6 thé gay ra cho
PEM, hodc chi dua lai mot “nganh
dugc nudng chidu” cho cac nha tai
trg, gay nén nhiing sai léch trong
viéc phan b6 ngudn luc mang tinh
chién lugc.

Phuong phdp tiép can thd hai

thuong dudc ap dung cho cac hoat
dong dau tu, va rdt phd bién & cac
nude dang phét trién phu thude
nhiéu vao cac ngudn vién trg theo
cac chuong trinh dau tu cong cong
(PIP). Céc PIP xuAt hién vao dau
nhing nam 1980 nhu mot su phan
ting d6i véi tinh cing nhéc cta céc
ké hoach phit trién c6 dinh trong
nhttng ndm 1970, va nhu mot cong
cu dé hoan thién viéc 1ap ké hoach
cho hoat dong tai trg cua nudc
ngoai, hau hét déu danh cho hoat
dong dau tu. Cac PIP duogc thuc
hién cuén chiéu va thudng c6 thoi
han tir ba dén bén nim. Néu
khong duge xay dung va thuc hién
tot, cac PIP sé trd thanh danh muc
cac du &n mong mudn hodc danh
muc ban hang cho cac nha tai trg,
va c6 thé dnh huéng dén chu trinh
quén ly chi tiéu. Tuy nhién, giéng
nhu chuong trinh chi tiéu theo
nganh (SEP), PIP dugc xdy dung
va thuc hién hiéu qua c6 thé cai
thién qué trinh cling nhu nang cao
hiéu qua kiém soat dbi véi céc
khoan vién tr¢g nudc ngoai cua
nu6c hudng lgi. Ly tudng nhat 1a
PIP phai thuc hién dugc nhing
muc sau:

+ Chi bao gdm nhiing dy 4n dau
tu lanh manh vé mét kinh té ¢6
lién quan rd rang tdi chinh sach
ctia chinh phu. (Déi véi nhiing
ndm tiép sau, viéc danh gia cac
du an c6 thé mang tinh du béo,
nhung cac du 4n luén ludn phai
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dap ung tiéu chudn “kép” la
tiéu chuén vé phat trién va tinh
thong dung trudc khi dua vao
ké hoach cta bat ky ndm nao).
Cac thd tuc nhdm ngén chin
nhting du an “d0 s6 ma kém
hiéu qua” 1a rat quan trong.
Tinh dén tt cd cac hoat dong
dau tu cta chinh phud trung
uong cling nhu hoat dong dau
tu cla céc td chic nha nudc
khac do chinh phu trung uong
cap von.

Tuan thad chit ché han muc tran
dugc xac dinh trong ké hoach
kinh t& vi mo6 (du viéc lap
chuong trinh kinh t& vi md ¢6
tinh ldp di ldp lai nhung hoat
dong dau tu cong cong khong
thé bi coi 1a hoat dong thira cua
cac muc tiéu tai chinh nha nudc
va kinh té vi mo khéc).

Chi dua vao ké hoach nim thu
nhat nhitng dy an da c6 ngudn
tai chinh chdc chdn.

Bdo dam rang cac ngudn tai
chinh bd sung cta dia phuong
phéi dugc dua day di vao ngan
sich hang nam. Trong moi
truong hop thuong hay xay ra
cac van dé “cap vén trung lap”
nhung d6 sé la sy bdo dam chac
chan néu nhu viéc cap von dau
tu tr phia ngan sach chung
khong du.

Chi dua vao ké hoach cic ndm
sau nhiing du an da c6 quyét
dinh chac chan va ngudn tai

chinh da tuong dbi kha thi.
(Trong thuc té, PIP chi bao gom
“cac chinh séch lién tuc”, gidng
nhu d6i véi viéc lap chuong
trinh dai han néi chung).

e Tranh tinh trang quad tin tudng
vao chuyén gia nudc ngoai, va
khuyén khich hoan thién ning
luc trong nudc mot cach hé
thdng. Day 1a mot trong nhiing
yéu cau quan trong nhat.
Chuyén gia nudc ngoai ¢6 thé
1a can thiét. Tuy nhién, néu PIP
vo tinh trd thanh cg ché thay
thé trdch nhiém trong nudc
bang cac chuyén gia nudc ngoai
thi khong nhttng khong hoan
thién dugc qud trinh thuc hién
ngan sach, ma con khoéng thé
nang cao nang luc trong nudc.
T4t nhién, nguy cd nay ton tai &
nhing nudc phu thudc vao
nguén vién trg cho du ho cé
qua trinh PIP hay khong.

Quan Iy vién trg

o] nhiing nudc dang phat trién
phu thudc vao cac nguén vién trg,
ca ba muc tiéu cua cdng tac quan
ly chi tiéu cda chinh phd déu doi
héi chinh phu cua nudc hudng loi,
chi khong phai 1a cac nha tai trg,
“chi dao” viéc phan bd va sit dung
cac qu§ vién trg - nhung tat nhién
van phai tinh d&n nhiing yéu cau
ve thi tuc va tin dung cda cac nha
tai trg. Kinh nghiém trén thé gisi
cho thdy rang can dap ting mot sd
yéu cau dé c6 thé quan ly vién trg
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mot céch hiéu qua.

« Céc ngudn luc bén ngoai phai
duge phdi hgp véi viec st dung
cac ngudn lyc téng thé, va vi
vay phai dua vao ké hoach
ngan sach.

» Phai ¢6 mot, va chi mot, co
quan quan ly vién trg (thuong
la thudc bo tai chinh) chiu trach
nhiém quan ly toan bd vién trg
nudc ngoai, bao gém ca hoat
dong tro giup ky thuat.

« Cong tac quan ly vién trg can
dudc cd cAu theo nha tai trg (vi
du: bo phan phu trach Ngan
hang Phat trién chau A, Ngan
hang Thé gi6i...) chit khong nén
cd cau theo nganh (vi du: quan
ly cac du 4n hd trg nganh y té).

« Co quan quan ly vién trg phai
tao diéu kién, khong nén can trdg,
va tranh can thiép vao nhiing
kién nghi ve ngan sach hodc lua
chon du an cuta cac bd nganh.

CAC PIEM THEN CHOT VA
CAC PINH HUGNG CAI THIEN

Céc diém then chét

Mac du quan 1y chi tiéu cong
doc 1ap véi cong tac quan ly thué
va hai quan, nhung hoat dong
quan ly chi tiéu tot khé cé thé thuc
hién dugc néu khong c6 du toan
cdc ngudn thu mot cach dang tin
cay ngay tir ban dau.

Hoat déng quan ly chi tiéu cua

chinh phu trung uong cé ba muc
tiéu chinh va mot yéu cau la tinh
bén viing. Ba muc tiéu nay 1a kiém
soat chi tiéu, phan bd céc nguén
lyc thdng nhat véi cdc uu tién cia
chinh séch, va quan ly hoat dong
hiéu qua. Nhing muc tiéu nay c6
thé mau thuin trong thoi gian
ngén nhung sé bd trg cho nhau
trong thoi gian dai, vé6i diéu kién
dap tng dugc yéu cau ve tinh bén
viing. Yéu cau nay la hé thong
ngan sach phai tuan thu quy trinh
hgp ly va dap ung dugc nhing
tiéu chudn vé quan ly nha nudc
tét, bao gém ca tinh cong khai,
minh bach.

B&i vi ngan sdch phéi la tdm
guong phan anh chinh sach cua
chinh phd vé mat tai chinh, nén
pham vi cua né phai toan dién
(bao gom tat ca cac khoan thu chi,
dit 1a ngudn trong nuéc hay thong
qua vién tr¢g nudc ngoai, va su
dung tiéu chi phan loai nhu nhau
d6i véi tat ca cac loai chi tiéu), va
né phéi cong khai hod tat ca cac
quyét dinh c¢6 dnh huéng tdi tai
chinh nha nuéc (vi du, cac khoan
vay) hodc tao nén rui ro d6i véi tai
chinh nha nudc (vi du, dam bao
khoan vay).

Khau Igp ngin sich phai bat
dau véi phuong phép tiép can tir
trén xudng, & thai diém nay ké
hoach kinh té vi md trung han cho
phép xac dinh han mic chi tiéu
ban d4u - d6i véi ca chi tiéu tong
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thé va chi tiéu ddi véi timg nganh.
Tiép theo la giai doan tién hanh ti
dudi 1én, trong dé cac bd, nganh
va cdc ¢ quan xay dung cac
chuong trinh chi tiéu cua minh
thong nhat véi cac uu tién chinh
sach va han muc chi tiéu. Sau dé,
ngan sach dugc hoan thién thong
qua qud trinh trao d6i va dam
phan giita b tai chinh va cac co
quan su dung ngan sach nha nudc.
Néu khong c6 han mic chi tiéu
chit ché ngay ti ban dau, khau
1ap ngan sach sé trd thanh viéc lap
danh muc nhu ciu cda cic bo,
nganh, va sau d6 rat khé diéu hoa
v6i cac ngudn luc tdng thé sin c6.
Nhung ngugc lai, néu khong c6 su
trao ddi va dam phan dé bao dam
su thdng nhét tong thé gita muc
tiéu va ngudn luc hién c6, thi ky
luat tai chinh tdng thé chi c6 thé
dat duoc véi didu kién cé su phéan
bd theo nganh tét va cong tic
quan ly hoat déng hiéu qua.

Viéc dua ngan sach hang nam
vao ké hoach dai han ciing rat
quan trong bdi hai ly do: thit nhat
bdi vi d6 linh hoat vé chi tiéu
trong mot nam rat han ché trong
khi nhitng thay ddi vé chinh sach
ddi héi phéi phan bd lai dang ké
cc ngudn luc, va thd hai la do
nhu cau danh gia chi phi trong
tuong lai cia cac quyét dinh hién
tai (dac biét la cac quyét dinh dau
tu cong cong). Cac phuong phéap
tiép can dai han ting phan c6 thé
hitu ich trong viéc xdy dung ké

hoach dai han toan dién (MTEF).
SEP la chuong trinh dai han bao
gdm tat cd cac khoan chi tiéu ctia
mot nganh; va PIP la chuong trinh
dai han bao g6m mot loai chi tiéu
cla tat ca cac nganh.

Khau thuyc thi ngin sich tot bat
dau bang khau lap ngan sach tét,
nhung khong chi doi héi bao dam
cac khoan chi tiéu thuc té tuan tha
theo cdc khoan chi tiéu da duoc
1ap ngan sach. Phai c6 cac co ché
dé thich nghi véi nhiing thay ddi,
va dat dugc su can bang gitta kiém
soat doc lap va su linh hoat vé mit
thuc hién ma lanh dao can c6. Dic
biét, ngoai nhing chi tiéu khéc,
cdc quy thudc ngan sach phai
duge cap phat kip thdi va day da
vé mit sb lugng du todn; su
chuyén déi gitta céc khoan chi tiéu
ngan sich, va ciac khodn két
chuyén chi tiéu sang niam sau la
dugc phép nhung phai dugc kiém
soat chat ché; va cdc hoat dong
kiém so4t nodi bd ddi véi nhiing
cam két va chung tir phéi dugc hd
trg bdi hé thdng giam sat va kiém
toan manh.

Trong s cac hé thong ké todn,
ké toan tién mat 1a don gidn nhat,
va la diéu kién dd dé kiém soét chi
tiéu; ké toan don tich mang tinh
toan dién nhat, va viéc thuc hién
hé théng nay la phic tap nhét.
Hau hét cic nudc déu thdy ap
dung h¢ théng ké todn don tich cé
diéu chinh 1a phtt hgp hon ca, hé
thdng nay ngoai tién mat con bao
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gdm céc khoan tai sdn ng va tai
san c6 hoat dong tai chinh. Cho du
1a hé thong ké todn nao thi cong
téc vao sb ké toan va bao cao nhat
thiét phai dat cac yéu cau hiéu
qua, r6 rang, minh bach va dang
tin cay.

Néu khong c6 kiém todn doc lap
manh, chu ky quan 1y chi tiéu sé
khong hoan chinh va c6 nhiéu
nguy co rui ro. Mot co quan kiém
todn doc lap, ndm ngoai nhanh
hanh phap 1a rat can thiét, va can
duge bd tri nhan luc tét, duoc tiép
can day du vdi nhitng thong tin
can thiét. Tuy nhién, hiéu qua cia
co quan nay phu thudc vao hoat
ddng kiém soat quén tri va kiém
todn noi bo cua chinh co quan su
dung ngan sach nha nuéc. Néu chi
c6 kiém tra tir bén ngoai thi mot to
chtic khong thé dat dugc hiéu qua
va su thdng nhét trong hoat dong.
Déng thoi, trudc khi danh céc
nguodn luc va nhan luc cho cong
tic kiém toan vé két qua hoat
dong va tinh hiéu qua, cac hoat
dong kiém toan theo ménh lénh va
su liém chinh vé tai chinh co ban
phai manh va hiéu qua.

Cac dinh huéng cai thién

Phuong phép tiép can dé cai
thién hoat dong ngan sich cua
chinh phu trung uong phai mang
tinh thuc té, dua ra nhiéu lua chon
hon la mo6 hinh “hoat dong dién
hinh” . Tuy nhién, cting c6 mot vai
nguyén tic chung:

* bdo dam ring nhiing thay dbi
trong hoat dong quan ly chi
tiéu cong phai nhdm cling c6
bén tiéu chi cia hoat dong
quan ly nha nudc (tinh trach
nhiém, su minh bach, kha nang
du bédo va su tham gia cua cac
bén lién quan);

* st dung nhiing cai thién trong
hoat ddng quan 1y chi tiéu cong
dé giam nguy co tham nhiing
d6i v6i ca nhiing ngudn luc &
trong nudc va ti nudc ngoai;

* khong chi luu y t6i ky luat tai
chinh nha nudc, ma con chd y
t6i viéc phan bd ngudn luc
mang tinh chién lugc, quan ly
hoat dong t6t va quy trinh thuc
hién duing; va

« can du todn ngan sach dai han
chit khéng chi tap trung vao
tuong lai gan, thong qua
phuong phép tiép can dai han
cu thé néu duge, véi su phan
énh va trao ddi mang tinh hé
théng & muc do c6 thé.

Ngoai nhiing nguyén tic chung
nay, kinh nghiém ciing cho thay
c6 ba nguyén tic thuc té dé danh
gid gid tri cda nhiing dé xult
nham hoan thién hoat dong quan
ly chi tiéu trong mdi trudng cua
tiing nudc cu thé.

» Xay dung dudc cdc can ci ding
dan 1a diéu hét stic can thiét d6i
véi quéa trinh chi tiéu tién cta
nguoi dan, ddc biét la & cac
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nudc ngheo, ndi ngudi dan it cé
kha nang chiu dugc nhiing thu
nghiém tén kém nhat. Theo
cdch néi trong Hoi thdo vé
chinh sach va cai cach tai chinh
nha nudc (t6 chic tir ngay 2 - 4
thang 2-1999 tai Apia, Xamoa):
“nhiing yéu t6 cd ban trong qué
trinh lap, thuc hién ngan sach
va gidm sat qud trinh thuc hién
cho phép kiém soat hiéu qua,
nang cao tinh cong khai, nang
cao trach nhiém va bao dam
tinh hop phép phéi chac chén
dudgc thuc hién trudc khi dua ra
nhttng khai niém phic tap hon
vé quan ly ngan sach”.

Bat ky bién phép cai cach hoat
dong quan ly chi tiéu cong nao
& cac nude dang phat trién ciing
phai nang cao nang luc quan ly
chi tiéu cong cong cua chinh
nudc d6. Mot hoat dong nham
cai thién quan ly chi tiéu cong
cong dugc thiét ké va thuc hién
chi yéu béi chuyén gia nudc
ngoai sé khéong mang lai su cai
thién nao; ngugc lai, né con lam
cho tinh hinh cang x4u di. Viéc
cai thién cting sé khong kéo dai
néu chiing dugc ap dit tir cac co
quan trung uong xudng ma
khong c¢6 su tham gia hoac cac
bd, nganh lién quan khong cé
nang luc thuc hién.

Déanh gid cac thanh cong hay
that bai thuc té cda bién phap
cdi cach duge dé xuat bang

cach doc lap thu thap y kién
phan hoi tif cac nude da thu &p
dung bién phap nay.

Trong qua trinh ldp ngin sich,
nhing hoat ddng dugc uu tién la
xdc dinh pham vi ngan sdch toan
dién mot cach hop ly, cong khai
cac chinh sich c6 dnh hudng vé
mat tai chinh & hién tai hoac
trong tuong lai (vi du, cac khoan
ng bat thuong), va phan loai chi
tiéu t6t. Ngoai ra, ngan sach tién
mat theo ting khoan muc phai
duge hinh thanh chic chin trudc
khi xem xét ti cdc hé théng ngan
sach khac.

Han muc tai chinh chat ché,
théng nhat véi ké hoach kinh té
vimo c6 y nghia quan trong ngay
tlr giai doan dau cda quad trinh lap
ngan sdch, tao diéu kién cho céc
bo lién quan du todn cic chuong
trinh chi tiéu cda minh, théng
nhat véi chinh sdch d6i véi ting
nganh cda chinh phd. Yéu cau vé
quan ly hoat dong tot doi hdi cac
bd lién quan phai chiu trdch
nhiém thuc hién cac chuong trinh
cua minh, nhung ho chi ¢é thé
chiu trdch nhiém néu ho c6 du
thAim quyén thiét ké nhiing
chuong trinh d6.

Dé xay dung dudgc ké hoach ngin
sdch dai hgn, wu tién hang dau la
phai chudn bi du toan chi tiéu
téng thé theo chiic nang va theo
tung chi tiéu kinh t8, va xem xét
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nhiing chi phi trong tuong lai cua
cac chuong trinh khi lap ngan
sach. Giai doan tiép theo la giai
doan lap cac chuong trinh chi tiéu
dai han, chi bao géom nhing
chuong trinh/dy 4n ma ngudn tai
chinh &a chic chén 6 - tir &6 chi
tap trung vao nhting chinh sach
hién hanh. Giai doan cubi cung la
giai doan lap ké hoach chi tiéu
trung han chinh thic va chi tiét
v6i pham vi va muc do chi tiét
gidng nhu ngan sich hang nam.
pé dat dugc muc tiéu cudi cung
ndy, c6 thé xem xét 4p dung
phuong phdp liy tién. Nhing
nuéc phu thudc nhidu vao céc
khodn vién trg truéc hét phai lap
mot chuong trinh dau tu cong
cong manh va mang tinh thyc tién
cao (phtt hgp véi cac ngudn luc
hién c6 va khong ¢6 nhing du an
“&6 s6 ma kém hiéu qua”). Nhitng
nudc khac c6 thé tap trung vao céc
khodn chi tiéu ton kém khéac nhu
luong huu va cac khoan trg cap
khac. Ngoai ra, viéc lap chuong
trinh chi tiéu day du cho mot hodc
hai nganh chinh ¢6 thé dua lai
nhiing kinh nghiém hiu ich cho
viéc 1ap chuong trinh dai han.
Nhiing cai thién trong qud
trinh thyc thi ngin sdich thuong
gitip ting cudng kiém soat chi
tiéu, nang cao hiéu qua chi tiéu,
va quan ly tién mat tét hon. Cai
céch kiém soét chi tiéu thanh cong
phu thudc chi yéu vao viéc gii

ngan mot cach kip thai va cé thé
du béao trudc; kiém soat va theo
déi hiéu qua & modi giai doan cua
chu ky chi tiéu (ky hgp dong, xac
minh va thanh toan); cac thu tuc
rd rang cho viéc diang ky hogp
c’[éng; va tit nhién 1a cic tha tuc
mua ban lanh manh va duoc thi
hanh t6t (s& thdo ludn & phan
sau). Dé nang cao hiéu qua doi
héi phai cé nhitng nguyén tic linh
hoat d6i véi viéc Chuyén déi; mot
s6 trudng hgp cho phép két
chuyén mot s6 khodn chi tiéu
sang ndm sau; va dan dan phan
quyén kiém sodt, nhung phai
song song vdi viéc cing c6 hé
thong kiém todn va bdo cdo tai
chinh. Cudi cting, nhitng hoat
dong can uu tién dé 1am t6t viéc
quén 1y tién mat 1a ké hoach tién
mét kha thi thdng nhat véi cac
khoan chi tiéu da ducgc dua vao
ngan sach; tap trung can bang tién
mit (khong nhét thiét phai la cac
khoan thanh toan thuc chi); va
kiém tra kip thai cac khodn vay va
cdc khoan hoan tra caa chinh phu.

D6i véi hoat dong kiém todn, chi
nén xem xét dp dung kiém toén
hiéu sudt (gia tri cta sb tién dau
tu) sau khi hé thong kiém toan tai
chinh va kiém toan theo ménh
lénh dugc hinh thanh mot cach r6
rét, va tat ca cac nguén luc déu
dugc tap trung vao uu tién co ban
d6. Tuong tu, d6i véi ké todn phai
uu tién hinh thanh co s ké todn
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tién mat chdc chan va téng hop cac
hoat dong cua cac quy ngoai ngan
sach - tuy nhién, dugc bd sung
bang hé théng dang ky hgp dong,
ké toan don tich d6i véi cac khoan
ng, va ghi sd cac khoan ng bat
thudng. Nhitng cai cach tiép theo
c6 thé 1a ké toan don tich c6 diéu
chinh va hinh thanh hé¢ théng
dang ky tai san - it nhat 1a d6i véi
nhiing tai san gia tri cao c6 nguy
cd rui ro. Chi nén xem xét thuc
hién viéc chuyén sang hé thong ké
toan don tich day du khi cac bude
trudc da dugc hoan tat chic chin
(ngoai tru d6i véi cac hoat dong
cua khu vuc cong, trong d6 viéc
4p dung ké toan don tich 1a thiét
yéu). Cudi cting, dinh hudng két qud
thuc hién trong hoat dong ngan
séch ¢6 thé duge thuc hién theo
nhiéu cich ngoai viéc ap dung
chinh thic céc chi s6 danh gia két
qua hoat dong mang tinh dinh
luong hay ngan sach hoat dong,
nhu sé dugc gidi thich & phan sau.

CHU THIiCH

1. Nhu ¢ Chuong 1 da giai thich
chi tiét, hiéu sut lién quan t6i két qua
cu thé cda hoat dong cua chinh phu,
trong khi hiéu qua lién quan téi viéc
dat dugc nhitng muc dich dy kién cta
céc hoat dong do6.

2. Trong cudn sach nay, ching toi
khong nhdm tra 16i cau héi lam thé
nao dé xic dinh mong mudn cta
ngudi dan. Tuy nhién, ching t6i cling

xin nhdn manh tinh quan liéu ciing
nhu ban chat chinh tri c6 hitu cda qua
trinh phan bé cic ngudn luc trong
quy cong cho nhing ngudi st dung
va nhiing ddi tugng hudng lgi khéac
nhau. That vdy, Kenneth Arrow da
chiing minh bing nhiing con sb cu thé
gan 40 nam trudc réng “khong thé”
tap hgp mong mudn cta tiing c4 nhan
thanh mot mong mudn cda xa hoi
mang tinh 6n dinh, théng nhét véi
hiéu qua kinh té va hoan toan khong
bi ép budc. Xem thém cubn Arrow va
Scitovsky (1969). Nhiing nghién ciu
khéc, dugc goi chung 1a “ly thuyét vé
lya chon cua cong ching”, nghién
cliu vé ngan sich nhu mot cong cu
dugc xac dinh bdi nhiing phuong tién
“ tap
hgp mong mudn ctia cac c4 nhan mot
cach hop 1y nham t6i da hoa su thod
man cia ho” (Petrei 1998).

3. Nhiing muc tiéu nay thuong duoc
goi la cdp (nhu dugc st dung béi
Campos va Pradhan [1995], va § nhiing
nghién cttu khéc). Tuy nhién, cach goi

mang tinh thi truong, qua dé

nay c6 thé dan dén su hiéu 1am la ba
muc tiéu nay duge xép theo cip do
mang tinh logic hodc theo thit bac.

4. Hai muc tiéu sau la phan bd
ngudn lyc mang tinh chién lugc va
quan ly hoat dong tt c6 thé dé dang
nhan biét qua su phan biét tir trudc téi
nay trong kinh té hoc gitta hiéu qua
cua viéc phan bd va hiéu qua cua viéc
st dung.

5. Petrei (1998, trang 338) két luan
rang & My Latinh, “4p luc phai chi
tiéu it di trong nhiéu truong hop sé
dan dén viéc chi tiéu hiéu qua hon,
nhung trong nhiing trudng hgp khac
lai dAn dén két qua ngudgc lai.”
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Chuong 8

Quan ly chi tiéu cua
chinh quyéen dia phuong
va phan cap tai chinh

Chimg nao chiing ta khong bao dam
rang cdc khoan chi cho nhitng muc
dich ¢ dia phuong phdi phil hop vdi
nhu cdu va mong muon ciia nhin dan
dia phuong, trao cho ho quyén han
thoa ding va phin b6 cho ho nguon
tai chinh thich hgp thi chiing ta sé
khong bao gior cé thé khoi ddy sy quan
tam va phdt huy dugc sing kién ciia
nguoi dan dia phuong.

— Balwantray Mehta, 1959

SU PHAN CHIA TRACH
NHIEM TAI CHINH GITUA
CHINH QUYEN TRUNG
UONG VA CHINH QUYEN
PIA PHUONG

hu di dé cap trong
‘ \ ‘ Chuong 7, mdi cap chinh
quyén (cap trung uong,

cap tinh, cAp huyén, v.v.) déu phai
c6 ngén sach riéng cia minh, duoc
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thong qua theo nhing quy dinh
cta hién phép hay phép luat. Tuy
nhién, ¢ nhitng mdi quan hé chit
ché gita ngan sach cua chinh
quyén trung uong va ngan sach
cia cdc cip chinh quyén dia
phuong cAn dugc quan tam cy thé.

“Chi nghia lién bang vé tai
chinh”: Nhiing van dé chd chét

Miic d6 trao quyén, phan bd chi
tiéu va nhitng ké hoach thu ngan
sach phai dugc diéu chinh theo
diéu kién timg nudc va phu thudc
vao nhiing van dé chinh sich va
chinh tri nhu da dugc dé cap trong
c4c phan trude. Tuy nhién, bat ky
nudc nao cling ¢6 nhiing nguyén
tdc quan trong nhat dinh chi phéi
nhiing hoat dong nay. Chuong 5
da gidi thich cach tiép can theo
tinh hiéu qua ddi véi viéc phan
cdp. N6 dugc ching minh trong
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dinh ly phan cAp Oates, dugc phat
biéu ring mdi mot dich vu cong
phéi do co quan hanh chinh kiém
soat khu vuyc dia 1y nhé nhét cung
cp, sao cho khu vuc d6 c6 thé tiép
nhan toan b 1¢i ich va chi phi cua
viéc nay. Day la mot kiém nghiém
kha git gao nham xay dung ké
hoach va dap ung né trong thuc
tién. Lién minh chau Au da chap
nhan mot cach tiép can mang tinh
tdic nghiép nhiéu hon la theo
nguyen tdc phu trg (subsidiarity)
trong viéc phan chia trach nhiém
gitta cdc thanh vién cua Lién minh.
Theo nguyén tic nay, cdc chiic

nang danh thué, chi tiéu va céc
chiic nang diéu tiét phai dugc thuc
thi bdi nhitng cAp chinh quyén
thap hon, trir khi c6 cin ct ching
minh dugc la phai giao ching cho
chinh quyén cap cao hon.

Nhitng tai liéu nghién ciu veé
chu nghia lién bang tai chinh ban
luén vé tinh phuc tap cda sy phan
cp va dua ra nhitng vi du mang
tinh gia thuyét cting nhu thuyc tién
vé viéc phan bd chi tiéu (Hop 8.1).l
N6i chung, moi ngudi déu thita
nhan sy can thiét phéi ting cudng
phan cap tai chinh. Tuy nhién,
nhiéu ngudi nhan manh dén méi
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Hop 8.1

Quan ly tai chinh & cac hé thong lién bang

Trong nhing nam 1980,
Achentina va Braxin gap phai
nhiing van d& tuong tu nhau,
tham hut ngan sach dia phuong
lam téng thém tham hut ngan
sach nha nudc va lam phét cao.
Trong nhiing ndm 1990, ca hai
nudc nay tiép tuc phan cap tai
chinh va d4u tranh dé gianh lai
su én dinh kinh t& vi md.
Achentina gianh dugc thanh
cong 16n hon, mot phan do
nudc nay ap dung gidi han
ngan sach clng ran hon déi véi
khu vuc cong cip quéc gia va
ddng kiém soat cdc chinh
quyeén cip duéi va cac nha lap
phdp & trung uong t6t hon.
Viéc han ché nhitng khoan vay
ctia chinh quyén trung uong va

dia phuong, dem lai nhing
dong cd diing cho chinh quyén
cap dudi, dic biét 1a cho nhiing
t6 chic tin dung & Achentina
dd chung to hiéu qua hon
nhiing quy tac cda chinh quyén
trung uong & Braxin.

¢} Cong hoa nhan dan
Trung Hoa, viéc thuc hién Luat
Ngan sdch ndm 1994 da cing cb
cd s§ cho cdc hoat dong tai
chinh. Viéc chinh quyén trung
uong phé duyét ngan sach dia
phuong dugc huy bo va cac
quy trinh ngan sach dugc lam
r6, doi héi ngan sich trung
uong va ngan sach dia phuong
phai dugc xdy dung trong
khuon khé kinh té vi mo pha
hgp. Céc chinh quyén dia

phuong khong dugc phép bu
dap bat ky khoan tham hut
bang cach phét hanh tréi phiéu,
vay ngan hang, hay trg cap ti
chinh quyén trung uong. Chinh
quyén dia phuong dugc yéu
cau phai can dbi ngan sach
hodc dugc phép st dung thiang
du ngan sach luy tich va quy
ngoai ngan sich dé bu dip
tham hut.

Nguon: Dillinger, W va S. Webb.
1999. Qudn 1y tai chinh & cic nén
dan chi lién bang: Achentina va
Braxin. Ngin hang Thé gidi;
Ahmad, E., G. Quiang, va V. Tanzi
bién soan 1995. Cdi cdch tai chinh
nha nudc ¢ Trung Qudc. Qui Tien t¢
Qudbc té (IMF).
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nguy co khong kiém soét dugc chi
tiéu, tham nhing ting lén, su
thiéu hiéu qud trong phan bb
ngudn lyc ma sé phat sinh néu
phan cip tai chinh mdt cach voi
vang, ngay ca khi né da dugc
chiing minh vé mat Iy thuyét.2

Nhiing nguyén tic bao quat
vé mbi tuong tac tai chinh giia
trung wong va dia phuong

Cho dtt muc d6 trao quyeén c6
thich hgp véi mot nude nhu thé
nao di nida thi khuon khd luat
phép chi phéi mdi quan hé gitta
chinh quyén trung wong va dia
phuong, va ca nhiing hoat dong
ngan sach nifa, cting can phai rd
rang va hiéu qua. Tuy nhién,
khong thé quy dinh cho moi hoan
canh bang mot hop dong hay bo
luat da dugc phap dién hoa. Bdi
vay, nhiing co ché giai quyét mau
thuén 1a cuc ky quan trong dé bao
dam nhting mdi quan hé tai chinh
thong sudt gitta cdc cdp chinh
quyén. Co ché d6 c6 thé hoat
dong thong qua cdc cd quan
chuyén trach. Ching han nhu &
Oxtraylia, An Do va Xri Lanca, c6
mot uy ban tai chinh phu trach
quan hé tai chinh gitta chinh
quyén trung uong va cdc cap
chinh quyén khéc; & Diic, Ha nghi
vién ctia Qudc hoi véi dai dién
cua cdc bang déng gép cho su
phéi hop chinh sich lién chinh
quyén; va & nhidu nudc, nhiing

hoi dong chuyén trach phéi hgp
lién nganh 14 kh& phd bién.

Nhiing nguyén tic dusi day la
can thiét cho tinh minh bach va
hi¢u qué cda méi quan hé tuong
tac trung uong - dia phuong.

+ Mdi cap chinh quyén can dugc
giao nhiing trach nhiém ro
rang, du d6 la trach nhiém nao
di nia (Hop 8.2). Can tranh su
chdng chéo, hién nay viéc phan
chia trach nhiém gitta cac cap la
rat ma ho.

e Nhing hoat dong chia sé tai
chinh va thu ngan sach gitta
chinh quyén trung uong va
chinh quyén dia phuong phai
duoc én dinh. Ching c6 thé
duoc sta dbi theo thdi gian
nhung phai tim moi cich tranh
su mic ca xuat hién § moi nim.

« Cdc cdp chinh quyén dia
phuong can danh gid chinh
xdc nhiing ngudn luc nay
trude khi chuén bi ngan sich
ctia minh. J mdt sé nude (vi
du nhu Ucraina nam 1996-
1997), chinh quyén dia phuong
phai chd du thdo ngan sich
cia chinh quyén trung uong
dugc phé chuén chinh thic
trude khi chuén bi ngan sach
clia riéng minh. Viéc thiéu tinh
du doan nhu vay da gay ton
hai cho ca tinh hiéu qué lan
kha ning kiém soat tai chinh &
cdp dia phuong. Néu khong
c6 su chi din cu thé vé s6
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Hop 8.2

Xac dinh nhiém vu chi tiéu ¢ Cong hoa nhan dan Trung Hoa

Cho dén nay, Cong hoa
nhan dan Trung Hoa van chua
¢6 duogc mot bo luat xac dinh rod
rang cac nhiém vu chi ngan
sach cho céc cap chinh quyeén.
Nhiém vu chi ngéan sach rat mg
ho va thudng bi chi phéi béi
nhting dong co chinh tri, thay
dbi gitta céc cAp chinh quyén
theo nhiing cach thitc khong du
tinh trudc duge. Chinh quyén
trung uong c6 thé chuyén trach
nhiém chi ngan sich cua minh
cho chinh quyén cip tinh vao
nhiing thai diém khé khan va
chinh quyén tinh c6 thé su
dung trach nhiém 16n hon cuia
minh dé mic cd doi phan thu
ngan sach 16n hon. Sy méc ca
gitta chinh quyén cap trén va
cap du6i lam suy yéu di viec
1ap ké hoach ngén séch va kiém

lugng ngudn lyc can dugc

sodt ngan sach, gép phan lam
mét 6n dinh hé théng tai chinh
ctia Cong hoa nhan dan Trung
Hoa. Néu truéc hét khong xac
dinh r6 nhiém vu chi ngan sach
thi cdc co quan nha nudc cia
Trung Qudc sé thay khé cai
cach dugc nhitng quy tic thu
thué va co ché phan chia nguon
thu ngan sdch gitta chinh
quyén trung uong va chinh
quyén tinh.

Céc nhiém vu chi ngan sach
gitta chinh quyén tinh va céc co
quan c4p thip hon, ching han
nhu cip huyén, thdm chi con
md hd hon nta. Chinh quyén
dia phuong thuong bi budc phai
géanh trach nhiém ma & ra thudc
vé chinh quyén cip cao hon,
lam trAm trong thém su mat can
xting giffa trach nhiém thu va

chi ngan sich cua dia phuong.
Do tinh chat khong 6 rang va
khéng du doan trudc dugc nén
hé théng cac nhiém vu chi ngan
sach da tao ra su bat dinh vé
ngan sich cho chinh quyén
trung wong va khién cho viéc
lap ké hoach ngan sich trd
thanh mét nhiém vu khong thé
thuc thi d6i v6i cac cap chinh
quyen tinh va dia phuong, bdi
vay tac dong xau dén sb luong
va chét lugng cta hang hoa va
dich vu céng ma cac cap chinh
quyen nay cung cap.

Nguén: Ahmad, Quiang, va Tanzi
bién soan, 1995. Cdi cdch tdi
chinh nha nudc ¢ Trung Qubc.
Washington, DC: Quy Tién té
quoc té (IMF).

« Can c6 nhiing dong cd khuyén
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chuyén cho ho, thi cac cap chinh
quyén bén du6i khong thé 1ap
chuong trinh cho viéc chi tiéu
cta minh. Do d6, nhiing du toan
thu ngén sach phai dugc chuyén
cho chinh quyén dia phuong
ngay khi ching méi dugc dé ra,
va su tinh todn cac khoan phan
bd ngan sich danh cho chinh
quyén dia phuong can dugc
chuén bi sém trong qua trinh
1ap ngan sach cta chinh quyén
trung uong.

khich ting tinh hiéu qua. Cac
chinh quyén trung uong
thudng hay cat gidm cac khoan
chuyén giao cho chinh quyén
cap dudi khi chi tiéu cia ho c6
hiéu qué hay viéc thu thué cta
ho dugc cai thién. Didu nay 16
rang khong khuyén khich
chinh quyén dia phuong tim
kiém hiéu qua kinh té trong
cung cap dich vu hay cai thién
viéc thu thué. Chinh quyén cap
duéi phai dugc phép hudng loi



280

PHUC VU VA DUY TRI

ti nhiing khodn tiét kiém cda
minh, it nhat 1a mot ph?in 16n.
Lap luan nay cling ding véi
nhing khoan thu thuong mai
ctia cac t chiic nha nudc.

Nén cé nhitng hgp dong nhiéu
ndm gitta chinh quyén trung
wong va chinh quyén dia
phuong bao trum toan bd cac
nhiém vu chi tiéu (phéan chia
thué, cap ngan sach v.v.). Tuy
theo timg truong hop, nhiing
hop dong nay c6 thé bao gdm
ca nhiing chi tiéu két qua hoat
dong, nhing tiéu chuin t6i
thiéu déi véi nhiing dich vu ma
chinh quyén dia phuong thuc
hién, v.v.. Ching sé xac dinh
mdi quan hé mot cach minh
bach va sé bao dam tinh du
doan trudc dugc. Di nhién,
cling nhu moi hgp ddng, tinh
httu dung cua phuong thic nay
sé phu thudc rat nhiéu vao viéc
né sé dugc gidm sat va ton
trong nhu thé nao.

Luat quéc gia phai quy dinh
nhiing tiéu chuén vé ké toan va
14p ngan sach cho cac cdp chinh
quyén bén dudi.

£ . £ oA . X , EPTPN
Doi véi viée kiém soat chi tiéu

va phan bd ngudn luc mot cach
chién luoc :
+ Céc muc tiéu tai chinh phai bao

trim toan by chinh phu.

e Nhiém vu thu ngan sach phai

pht hgp hoan toan véi nhiém
vu chi ngén sich, va phai giao

dd ngudn luc cho cac chinh
quyeén cAp du6i dé cho phép ho
hoan thanh nhiém vu cua
minh. Khi chuyén giao céc
nhiém vu mdi hodc trach nhiém
mdi cho chinh quyén cap dudi,
dong thoi phai cung cip cac
bién phép bd sung & géc d6 thu
ngan sach. Mat khéac, duong
nhién 1a néu cit bd mot sbd
nhiém vu hay trdch nhiém nao
d6 thi khoan chuyén giao cho
cap dudi ciing gidm di tuong
ung.

Khong dugc phép ri bo trach
nhiém d6i vdi cac khoan tham
hut tai chinh (xac dinh r6 céac
muc tiéu tai chinh cho toan bd
chinh phu sé gitp tranh dugc
van dé nay). Khi can d6i ngan
sach cua minh, chinh phu trung
uong phai tranh diy nhing
van d? tai chinh ctia minh cho
céc chinh quyén cip dudi thong
qua viéc cit gidm cac khoan
chuyén giao gitta céc cip chinh
quyén hay tdng nhiém vu chi
tiéu ma khong cé bién phap bd
sung. Pé lam dugc diéu nay,
khong duoc thay ddi ca téng
yéu cau vay ctia toan chinh phu
14n tong tién ng dong.

Can c6 nhting co ché dic biét
dé kiém soat viéc vay muogn
cla chinh quyén dia phuong
(xem Hop 8.3 vé cach thic gidi
quyét & nhiéu nuéc).

Trong truong hop ngan sach
chinh quyén dia phuong boi chi
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Hop 8.3
Nhiing cach thic dé chinh quyén cip dudi kiém soat khoan vay
Nudc Nhiing quy dinh vé viéc kiém soat
Achentina Céc tinh c6 thé ky hgp ddng ng vdi ca trong va ngoai tinh. Ngan hang trung uong

giam sét tdc dong ddi véi hé thong tai chinh, va Bo Kinh té giam sat muc 1ai suét t6i
da bén ngoai.
Oxtraylia Hbi ddng ng qudc gia quyét dinh miic tdng cong no va su phan chia gitta céc cAp
chinh quyén khac nhau, nhung trén thuc té thi co ché thi trudng van hoat dong.
Braxin Thugng nghi vién d@ ra cac gidi han chung cho s6 lugng ng ma cap bang, cap huyén
va thanh phé ¢6 thé ky hop ddng, thiét 1ap nhiing nguyén tic va diéu kién cho nhing
hoat dong tin dung bén trong va bén ngoai ctia céc cap nay.

Canada Khéng c6 nhitng han ché chinh thitc. Thuc hién co ché thi truong.
Chile Chinh quyén thanh phé va céc xi nghiép quéc doanh c6 thé ky hgp ddng vé cac

khoan cho vay cho nhiing du an d&c biét. Nhung diéu nay doi héi phai c6 mot dao
luat xdc dinh rd nhitng khodn vay d6 dugc hoan tra nhu thé nao.

Coélombia Theo quy dinh ctia hién phép, mot chinh quyén dia phuong c6 thé khong dugc vay
nhiéu hon kha ning c6 thé hoan trd. C6 mot dao lust quy dinh nhing thi tuc uy
quyen cho chinh quyén dia phuong tuy theo mic d6 ng.

Meéhico Trong moi trudng hop, cac bang khong thé, truc tiép hay gian tiép, ky hop dong vé
trach nhiém ng hay cho vay vdi chinh phu nudc ngoai, cong ty nudc ngoai, hay céc
bén tu nhan nudc ngoai, hodc cac khodn vay ma phai dugc hoan trd bang ngoai té.
Céc bang va chinh quyén thanh phé ¢6 thé ky hgp ddng vay chi cho céc khoan dau
tu nha nudc c6 hiéu qua.

Niu Dilan N6i chung, chinh quyén dia phuong phai trang trai cic khoan chi ngan sach hién tai
bang cac khoan thu ngan sach trong cing ndm dé.

Thuy Bién Yéu cau phéi c6 mot ngan sach can ddi. Chinh quyén dia phuong va chinh quyén
thanh phd chiu trach nhiém cho cdc khodn ng ciia minh.

Anh Doi héi ngan sach phai dugc can d6i.

My Moi chinh quyén dia phuong phai cé ngan sach can d6i. Hau hét cac bang déu c6 mot

yéu cau hién dinh hay luat dinh vé can d6i ngan sach.
Vénéxuéla Cac don vi chinh quyén dia phuong va thanh phé khong duge ky hgp dong vay ma
khéng c6 su uy quyen cda chinh quyén lién bang.

Ngufm: Ter-Minassian bién soan (1997); Petrei (1998).

hodc tich tu ng dong, luat phai giam chi tiéu hodc tang thué,
quy dinh bién phap trung phat hoac ngan sach dia phuong cé
hodc cac bién phéap khén cp. thé bi dit trong pham vi kiém
Chéng han, cic co quan dia sodt cda chinh quyén trung

phuong c6 thé bi bude phai ct uong & mot thdi han nhét dinh
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cho dén khi nao tinh hinh én
dinh trd lai. Chi ¢6 mét truong
hgp ngoai 1é 16 rang khi viéc
chi tiéu qua muc hay ng dong
c6 lién quan tryc tiép téi viéc
din diy nhing vin dé tai
chinh ctda cap trung uong nhu
da noi téi d trén.

Mobt hé théng bédo cdo va ké
toan tin cy la rat quan trong.
Hoat dong tai chinh cua cac
chinh quyén cdp dudi phai
duoc théng nhat véi cac hoat
dong cia chinh quyén trung
uong. Cac hé théng thuc thi
ngan sach, kiém soat bén trong
va kiém todn d6i véi chinh
quyén dia phuong phéi thong
nhét véi cc hé théng cta chinh
quyeén trung uong. Diéu nay
dua trd lai vin d@ trong tam la
nang luc hanh chinh cua chinh
quyén dia phuong, va do d6 la
van dé vé miuc do phan cap
phu hop.

Viéc thdng nhét chi tiéu cta cac
cdp chinh quyén khéac nhau
cling can thiét cho viéc phan
tich chinh sach, dac biét la & cac
hé théng phi tap trung hod va
cac nudc theo ché do lién bang.
Sé rat kho biét duge ngudi ta
dang chi nhiing gi cho cac khu
vuc chid chdt néu chi xem xét
nhitng bdo cdo cia chinh quyén
trung uong. bPé 6 su tap hgp
théng nhat, chinh quyén trung
uong va chinh quyén dia
phuong phai c6 dugc bang

phan loai chi tiéu vé chic niang
hoat dong va kinh té thong
nhét chung.

PHAN CAP TAI CHINH:
LOI iCH VA CAC VAN PE

Nhitng diéu kién tién quyét

cho viéc phan cap tai chinh
Phai c6 mot sb diéu kién quan

trong dé phan cAp tai chinh.

« Lién quan dén phan cip chinh
tri, mot don vi chinh quyén cap
dudi phai chiu trach nhiém véi
nhan dan dia phuong theo mot
cach thuc thich hgp nao d6
(thudng 1a thong qua bau cu).

+ Nhilng ngudi ding dau co
quan hanh phdp dia phuong
phai dugc bau ra hay dugc bd
nhiém tryc tiép hodc gian tiép
bdi mot chinh quyén dia
phuong nhu vay. Chinh quyén
dia phuong sé khé thuc hién
dugc cdc chuong trinh cua
chinh minh néu nhiing ngudi
ding dau co quan hanh phép
dia phuong dudgc bd nhiém
hodc luan chuyén béi céc chinh
quyen cp cao hon, nhu trong
trudng hgp ctia nhiéu nudc
dang phat trién (Chuong 5).

+ Chinh quyén dia phuong phai
c6 quyén danh thué nhat dinh
cda riéng minh dé c6 quyén
kiém soat thuc su d6i véi ngan
sach ctia minh. Néu moi ngudn
thu cda chinh quyén dia
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phuong déu dudi dang chuyén
khoan tai chinh tir chinh quyén
trung uong thi trén thuc té
chinh chinh quyén trung uong
1a ngudi quyét dinh ngan sach
dia phuong, lam suy yéu ban
chét cda sy phan cép tai chinh.

« Cac chinh quyén dia phuong
phai ¢6 dugc nang luc quan ly
thué thoa dang. Viéc thu thué
yéu kém sé lam mat di loi thé
ctia viéc c6 dugc mot sd quyen
han thu thué.

« Cac chinh quyén dia phuong
phai ¢6 dugc mot muc do tu
chi nhat dinh trong viéc quyét
dinh cidc pham vi dich vu cua
minh trudc khi ho ¢6 thé chiu
trach nhiém cung cip cac dich
vu quan trong d6i véi cu dan
dia phuong.

Nhiing lgi ich tiém tang cda
viéc phan cip tai chinh’

Tinh higu qua

Phén cép tai chinh c6 thé lam
tang tinh hiéu qua cua dich vu va
phtic 1gi kinh té cda nhan dan, vi
chinh quyén dia phuong c6 thé
dap ting tot hon nhiing sd thich va
lua chon khac nhau cua cac cu dan
va c6 trach nhiém 16n hon d6i véi
cong chung. Cac dich vu hiéu qua
hon s& dugc cung cip vi nhan dan
c6 thé budc cic quan chic dia
phuong phai c6 trach nhiém d6i
véi viéc cung cap dich vu véi sb
lugng, muc gia va chat lugng chap

nhan duoc nao dé.

Huy dong nguon thu

Mot co cAu thué dugc phan cap
¢6 thé khién cho viéc quan Iy thué
c6 hiéu qua hon va dé do6, véi
cing mot muc thué sudt s& c6
dugc doanh thu thué 16n hon. Cac
chinh quyén trung uwong ndi
chung thuong loai trit nhing
ngudi déng thué nho tiém nang ra
khoéi hé théng thué do c6 nhiing
khé khan vé mat quan ly lién quan
dén viéc nhan dién ho, va bdi vi
nhing khoan 1gi cua doanh thu
thué 1a tuong d6i nhé so véi chi
phi quéan 1y ctia viéc thu thué. Céc
chinh quyén dia phuong, vén gan
ngudi dan hon, c6 thé gianh lai
khoan thu tiém nang bi mat di nay
thong qua mot sd hinh thic ap
dung phi dénh vao ngudi su dung
hay mot s6 loai thué nhé khac.
biéu nay ddc biét thich hop cho
cac chinh quyén cap du6i & nhitng
nudc ¢6 nén kinh té dang chuyén
ddi ma & d6 nhiing doanh nghiép
tu nhan nho dang la mot khu vuc
c6 tde do ting trudng nhanh.

Phén b6 nguon lyc vi cong bang

Do chinh quyén dia phuong
gan vdi ngudi st dung hon nén né
& vi tri tbt hon dé x4c dinh cac muc
phi st dung thich hgp déi véi mot
s6 dich vu va quan ly hé théng,
nhd vay cai thién dugc su phan bd
ngudn luc va thiic ddy ting trudng
kinh té, dong thdi diéu chinh dugc
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muc phi cho phu hgp véi kha
nang déng phi.

Nhiing chi phi tiém tang cda
viéc phan cip tai chinh

Nhitng chi phi tiém tang gan
nhu 1a hinh anh phan chiéu chinh
xéc cta lap luan vé 1gi ich tiém tang.
Mot lap luan nhu vay ding hay
khong sé tuy thudc vao diéu kién cu
thé va thai diém ctia ting nude.

Tinh higu qua

Su trdi nguogc cua trudng hogp
hiéu qua déi véi su phan cap lap
luan rdng phan cap tai chinh c6
thé 1am gidm tinh hiéu qua khi bo
may hanh chinh cua dia phuong
thiéu trach nhiém, khong du ning
luc vé chuyén mén va quan ly, cé
dong cd yéu — nhu trong trudng
hop nhidu nudc dang phét trién
va nhiéu nudc phat trién. Ciing
vdy, gia dinh rdng nhan dan bay
téo su lua chon cua minh thoéng
qua 14 phiéu bau khong phai ltc
nao ciing chinh xac, néu xét rang
su trung thanh cua ngudi dan dia
phuong & nhiéu nudc dang phat
trién phan édnh su phu thudc kinh
té, su trung thanh chinh tri, su
gén bo tin ngudng, ban sic van
hod, v.v., cht khong phai phan
anh thi hiéu va su lua chon cta
ngudi dan d6i véi nhitng dich vu
nhat dinh va tinh hiéu qua cia
chinh phu.

Vigc huy dong nguon lyc yéu kém

Citing c6 thé c6 ciing tic dong
xau nhu vay déi véi viéc quan ly
thué va phan bd ngudn luc khi
nang luc cua dia phuong bi han
ché. Va chinh quyén dia phuong
c6 thé & tinh thé d& bi “thao ting”
hon bdi nhiing nhan vat chép bu
c6 quyén luc & dia phuong. Moi
ngudn thu c6 duge nhd md rong
cd s& thué bang viéc tinh dén ca
nhiing ngudi déng thué nhé c6 thé
bt dp lai nhiéu hon khoan thét
thu do nhiing ngudi giau khong
déng thué day du.

Bit binh dL%ng khu vuc

Phan cAp tai chinh lam ting su
bét binh ding trong khu vuc va c6
thé dan dén su d6i xt khong cong
bang gitia cdc cd nhan, trong dé
nhiing ngudi hay nhing ho cé
cung muc thu nhdp nhung sinh
sébng & nhitng dia phuong khac
nhau dugc ddi xit khac nhau do
cc chinh sach thué va chi tiéu
khac nhau ctda cic chinh quyén
dia phuong. Trong mot hé thong
phéan b6 hang hod va dich vu cong
khi dugc phan cip, viéc thu thué
va chi ngan sdch dugc thuc hién
khac nhau trong nhiing dia gidi
hanh chinh khéc nhau. Phan cip
tai chinh c¢6 thé lam trdm trong
thém su bt binh ding gifta céc
khu vuc. Nhiing ving giau, c6 thu
nhap cao hon nhd ¢ co s§ thué
16n hon, cé thé ha thfip thué suét
va cung cap hang hod va dich vu
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cong cong t6t hon. Thué suat thap
hon ¢6 thé din dn tinh trang
ngudi di cu ¢én dinh cu & nhiing
khu vuc hanh chinh giau c6, lam
ting thém co s& thué cia nhing
viung nay, tang muc do tap trung
cac hoat dong va ting trudng &
mot vai thanh phd va dia phuong;
déng thoi dich vu cong tot hon
(d4c biét 1a vé gido duc va y té) sé
tiép tuc tao ra lgi thé cho viéc hinh
thanh vdn con ngudi, ting trudng
va tinh canh tranh. B&i vay, nhiing
vlung giau cang trd nén giau hon
va cac vung ngheo cang trd nén
ngheo hon.

Phin b6 ngudn lyc

Céc chinh quyén dia phuong
c6 thé khong c6 kha ning xay
dung dugc nhing tiéu chudn
thich hgp du stc duy tri co s ha
tang va cac dich vy, chi yéu vi
nang luc quan ly va chuyén moén
yéu. Trudng hgp Tuynidi ching
minh rat rd (HOp 8.4). Tuy nhién,
lap ludn phan bd nguén luc chéng
lai sy phan cip tai chinh nay nhin
chung khong dt co s& viing chac.
(Xem Chuong 5 vé su phdi hop
doc gitta céc cap chinh quyén
khéac nhau).

Thuc hién phan cip tai chinh

Do c6 nhiing lua chon khac
nhau dbi véi viéc phan cip céc
nhiém vu thu chi nén d3 xuAt hién
cdc van dé d6i vdi viéc thuc hién
ching. Nhitng van dé 16n la

nhiing khoang cach tai chinh va
b4t binh ding tai chinh. Chiing
duge tong két dudi day va thao
luan chi tiét trong hai phan lén
tiép theo.

Khoéng cach tai chinh (mét can
ddi doc) 1a két qua cda nhiing
nhiém vu thu thué va chi ngan
séch khong phu hgp. Hau hét
nhiing loai thué 16n thuong duoc
giao cho chinh quyén trung uong,
dan dén viéc khodng cach tai
chinh cho chinh quyén dia
phuong véi trach nhiém chi ngan
sach dang tang lén. Nhu da lap
ludn & phan trudc, chinh quyén
trung uong cling thuong tim cach
diéu chinh nhiing khé khan tai
chinh bfmg cach chuyén nhiém vu
chi ngan sach xuéng cho cac cip
dia phuong ma khong chuyén
nhiing ngudn luc cin thiét dé thuc
hién nhiing nhiém vu d6. Su
khong tuong xing gitta nhiém vu
thu va chi nay dan dén su mat can
d6i doc va do d6 c6 thé dan dén su
bét binh déng tai chinh, vi nhing
khéc biét vé pham vi dich vu gitta
cdc vung gdy ra bdi nhiing khoang
cach tai chinh khéc nhau c6 thé
lam bép méo nhiing quyét dinh
kinh doanh va dau tu.

B4t binh ding tai chinh (mét
can dbi ngang) giita cdc cAp chinh
quyén dia phuong xuat phat tir
nhiing khéac biét trong thu ngan
sach gitta nhiing chinh quyén dia
phuong c6 cic cd s thué khac
nhau, nang luc hanh chinh va
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Hop 8.4

Phan cap ¢ Tuynidi: Bai tap tinh huong

Cho dén nam 1974, chinh
quyén dia phuong & Tuynidi
van chiu trach nhiém d6i véi
viéc thu thué va xi ly nuéc da
qua st dung. Tuy nhién, s6
lugng va chét lugng cda dich vu
nay 1a rat tdi. Chéng han, chinh
quyen dia phuong c6 rét it cac
nha chuyén moén ky thuat. Mot
diéu tra vé nhan luc st dung
trong khu vuc nay cho thay chi
c6 4% trong téng s6 luc lugng
lao dong c6 moét trinh do tay
nghé nao d6 lién quan dén nudc
thai. Chinh quyén dia phuong
khong gitt lai moi thong tin vé
hach todn d6i véi chi phi cta
dich vu va khong c6 bat ky hinh
thiic thu héi chi phi nao.

Hon nita, hau hét cac chinh
quyén dia phuong déu khong
dau tu vao nhiing thiét bi va
cong nghé can thiét cho khu
vuc nay. Nam 1970, chi khoang
20 trong s6 150 thanh phé dudgc
coi la ¢6 mot loai nha mdy xu Iy
nao d6, va tat ca nhing nha
mdy nay déu qua tai va hoat
dong khoéng diing chic ndng.
Nhiéu hé théng nudc thai hodc
1a dugc thiét ké rat tdi hoic l1a
dugc duy tu kém. Miéng cdng,
dng nude thai, cdng ranh déu bi
héng. Trong sd 27 tram bom
duoc didu tra vao ndm 1974, chi
¢6 nam tram con hoat dong.

Bai hoc riit ra la rat nghiém
trong. H6 Tunis, 1a noi nudc

thai duge xt 1y khong tot chay
vao, dang bi suy thodi nghiém
trong. BSi vay, cac bénh truyén
nhiém va ky sinh trung nhu
dich td dang hoanh hanh.

Thay vi gitip chinh quyén
dia phuong nang cap hé théng
nudc thai cia ho, chinh quyén
trung wong Tuynidi lai quyét
dinh ddm nhan viéc cung cap
dich vu cda chinh quyén dia
1974, Van
phong Office Nationale de I’
Assainissement (ONAS), mot
cd quan chuyén trach ban doc
lap, dugc thanh lap va duogc
trao doc quyén d6i véi dich vu

phuong. Nam

nay. Viéc quan ly ONAS c6 tinh
chét tu chid; ONAS c6 ddi ngti
nhan vién thich hgp va cé6 mot
quy trinh tai chinh hoan chinh.
Lic dau, ONAS chi hoat dong
trong pham vi khu vuc d6 thi
thanh phd Tunis, sau d6 cd
quan nay dan dan md rong
hoat dong, bao trum toan bd
céc trung tam do6 thi 16n cua ca
nude. O nhiing vung khéc cda
Tuynidi, chinh quyén thanh
phé6 da c6 hé théng cda riéng
minh va van tiép tuc diéu hanh
hoat d6ng ctia cac hé thong nay
nhung sau d6 nhap vao ONAS.

Véi su gitip d& cta cac tb
chic nudéc ngoai nhu Ngan
hang Thé gi6i, ONAS phat trién
thanh mot t6 chic ¢6 hiéu qua.
Pén ndm 1967, nhiéu nhan vién

cla cd quan nay da trd thanh
nhitng chuyén gia ky thuat c6
nang luc va da thay thé duge
cac chuyén gia nudc ngoai, 1a
nhiing ngudi dugc thué tam
thoi. Chi phi dich vu da dugc
thu hoi va mitc ¢ dich vu nuéce
thdi da tang lén manh. Nam
1988, ONAS da cung cip day
dd dich vu nudc thai cho 30
thanh ph6 16n nhat, chiém
khoéng 50% s6 dan thanh thi
ctua Tuynidi.

Hau hét cdc bdo cdo déu
cho réng viéc tap trung hod hé
thdng nudc thai cia Tuynidi la
mot thanh cong tinh vé mit
hiéu qua sdn xuit hay hiéu
qua cung cap dich vu. Mac du
nhiing trg gidp tai chinh va ky
thuat cda céc td chic nudc
ngoai va cac td chuc tai tro c6
thé 12 nhén t6 quan trong cho
su thanh cong nay, nhung
cling duing la cdc ngudn luc dé
nang cip hé théng sé rat khé
huy dong néu d6 la mot heé
théng phi tap trung. Cing
vay, sé rat khé va tén kém dé
dao tao nhan vién va cai thién
cdc quy trinh ké todn va tai
chinh cda 30 thanh phé chu
khong phaéi chi ¢6 mét t6 chic
duy nhét.

Nguodn: Prud’ homme (1994).
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chuyén moén khac nhau trong viéc
thu thué, hodc nhting chi phi va
nhu cau déi véi dich vu cong & dia
phuong khac nhau. Mot hé thong
cAp ngan sach c6 thé dugc st dung
dé 1am cho ning luc tai chinh gitta
céc cap chinh quyén dia phuong
binh déng sao cho céng dan séng
& bat ky noi nao trong mot dat
nudc cling sé nhan dugc mot muic
do6 dich vu co ban nhu nhau (xem
dudi day).

Thudng thi cac chinh quyen dia
phuong s& khong c6 déng co dé
cung cap dich vu ma lgi ich cia
ching vugt ra ngoai pham vi hanh
chinh cua ho, va bdi vay sé c6
chiéu huéng cung cap khong day
du dich vu. Nhing khoan chuyén
giao tai chinh ¢4 thé bd sung dong
cd khuyén khich cho chinh quyén
dia phuong. Tuy nhién, trén thuc
té, muc do cta anh hudng lan toa
la khé do luong dugc, do d6 viéc
can dbi gitta chuyén khoan va téc
dd anh hudng lan toa sé la mot
didu gi d6 mang tinh tuy tién.

MAT CAN POI DOC :
NHIEM VU CHI TIEU
VA DANH THUE
Nhiém vu chi tiéu'

Chuong 5 da ban luan nhiing
nguyén tac chi phéi viéc ra quyét
dinh vé cap chinh quyén nao nén
cung cap mot loai dich vu cong cu
thé nao d6. N6i chung, nguyén téc

chi dao la giao tiing loai nhiém vu
chi tiéu cho cip chinh quyén nao
dem lai loi ich chi cho nhiing cong
dan ma cp d6 dai dién. Trén co s&
nguyén tic chung nay vé lgi ich
dia phuong, nhitng nhiém vu chi
tiéu hoan toan c¢é tinh chat dia
phuong nén bao gém céc dich vu
nhu nudc sach, nudc thai, rac thai
va phong chay chita chay, con chi
tiéu cta cAp trung uong nén la
nhing khoan chi dem lai loi ich
trén pham vi qudc gia. Tuy nhién,
nguyén tic nay néi thi dé nhung
khé thuc hién trén thuc té. Hau hét
nhiing hang hoa va dich vu cong
khong hoan toan b6 gon trong
pham vi mét nhém cu thé nao do.
C6 nhiing dich vu ma viéc cung
chp ching c6 thé chia sé gitia
chinh quyén trung wong va chinh
quyén dia phuong, ching han nhu
nhiing dich vu c6 pham vi lgi ich
khong r6 rang, ¢6 nhing anh
hudng ngoai sinh, hay c6 y nghia
phan phdi lai trén pham vi quéc
gia. Trong nhttng truong hop nay,
nhiing khia canh khédc nhau cua
viéc cung cAp cung mot loai dich
vu - canh sét, tai chinh va quan ly
hanh chinh thuc thu - ¢6 thé dugc
giao cho nhitng cdp chinh quyén
khéac nhau.

Viéc thiéu nhitng nguyén tic
chi dao cho viéc chia sé trach
nhiém vé cung cép mot dich vu cu
thé (dic biét, khi d6 1a nhing
khoan chi tiéu xa hoi) da dan dén

nhitng thuyc tién phong phu &
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nhiéu nudc. Ching han, nhing
khoan trg cdp huu tri va trg cAp
thdt nghiép néi chung la chuc
ndng cda chinh quyén trung uong,
nhung & My, ching lai do chinh
quyén bang cung cip. O nhidu
nudc, chuc nang quan ly céc
khodn trg cap xa hoi thuoc vé
chinh quyén dia phuong nhung &
nhiéu nudc khac né lai thudc vé
chinh quyén trung uong.

Dich vu cong c6 thé giao cho
chinh quyén dia phuong trén co s&
can nhdc vé hiéu qua kinh té theo
quy mo, nhitng anh hudng lan toa
vé mat lgi ich - chi phi, tinh gan
gli v6i nhitng déi tugng thu
hudng, su lua chon cua ngudi tiéu
dung, va tinh linh hoat trong viéc
chon co ciu ngan sich danh cho
chi tiéu cong cong. No6i chung,
nhiing hinh thitc dich vu sau day
la thudc trdch nhiém cua chinh
quyén trung uong:

 nhitng dich vu khong tach biét
dugc theo nhu cau dia
phuong, ching han nhu quéc
phong, tu phap hay nhitng van
de quéc té;

 nhiing dich vu c6 thé mang lai
loi ich cho nhiéu don vi hanh
chinh va chi c6 thé giai quyét
bdi hinh thitc hgp dong hay bai
hinh thic phan bd ngan séch,
chang han nhu giao théng céng
cong hay chét lugng khong khi,
nudc sach; va

« nhiing dich vu ma chi phi quan
ly hanh chinh dia phuong cua

chiing 16n hon nhiéu so vdi lgi
ich dia phuong, ching han nhu
thu thué thu nhap.’

Tuy nhién, luu y ri“mg nhiing
loai dich vu nay van c6 thé do dia
phuong quan 1y, ngay ca khi chinh
quyén trung uong hoach dinh
chinh sach va cung cap tai chinh .

Nhiém vu thué

Chia sé nguon thu

Cach tiép can theo nhiém vu
thué doi héi cac chinh quyén cip
dudi phai: (i) xac dinh co s& thué,
(ii) danh gia dugc co s& thué, (iii)
quyét dinh thué suét, (iv) thu thué
va (v) gitr lai dugc tiéen thu thué.
R4t hiém khi thod man duge day
du tat ca cac diéu kién nay. Mot sb
loai thué dia phuong trén thuc té
la nhiing khodn phan bd ngan
sach ctia chinh quyén trung ucng
cho chinh quyén dia phuong, hay
mot loai thué cda trung uong va
mot chuong trinh chuyén giao
tuong ung trén thuc té 6 thé lai 1a
mot loai thué dia phuong. Vi mot
loai thué thuc su la cia dia
phuong, cic chinh quyén dia
phuong phai cé quyén han ca db6i
v6i viéc quyét dinh thué suét 1an
viéc thu tién déng thué. Thuong
thi nhiing loai thué giao cho chinh
quyén dia phuong phu thudéc mot
phan vao tap hop toan bd céc loai
thué trén ca nuéc.

N6i chung, moi ngudi déu thira
nhan rang khong nén giao tat ca
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hay hau hét quyén danh thué cho
cdc chinh quyén dia phuong véi
viéc chia sé ngudn thu theo chiéu
huéng ting dan, bsi vi nhu vay sé
khién cho chinh quyén trung
uong khong thuc hién dugc vai
trd quan 1y kinh té vi md va phan
phéi lai. Tuy nhién, bién phap nay
lai dugc thuc hién & mot sd nude
nhu Cong hoa nhan dan Trung
Hoa. Chia sé ngudn thu theo
huéng ting dan cling dugc xem 1a
c6 thé thuc hién dugc & nhtng
nha nudc lién hiép long léo, noi
ma céc chinh sich 6n dinh hod
hay chinh sich phan phéi lai 1a
trdch nhiém cua cdc nudc thanh
vién, cling nhu ¢ nhing nudc ma
cac don vi hanh chinh dia phuong
c6 nhiing diéu kién kinh té dong
nhat va sy phdi hgp chinh sich
thué chit ché va dong bo. Nhing
vi du r6 rang la Diuc va di nhién la
ca nhing nudc thanh vién cua
Lién minh chau Au nta.

Mat khéc, cting khong nén giao
moi quyén han thu thué cho chinh
quyeén trung wong va dya hoan
toan vao viéc chuyén giao tu trén
xuébng cho chinh quyén dia
phuong. Céch thic nay can trd
chinh quyén dia phuong trong
viéc can dbi quyén han chi tiéu véi
quyén han tao ngudn thu, va do
d6 lam giam trach nhiém giai
trinh tai chinh cua ho.

Mot s6 nuée chia tich hoan
toan cac co s6 thué cho tiing cip
chinh quyén dia phuong, trong

khi d6, mét sb nudc khéc lai cho
phép cé su chong chéo (Xem céc
Hop 85 va 86). Cac cAp chinh
quyeén, vi du nhu & Oxtraylia, An
b0 va buc da tach biét cac co sd
thué; con & Canada va My lai co
miic d6 chong chéo nhat dinh.

Viéc chia sé ngudn thu c6 thé
dua trén (i) co sd phai sinh ma &
d6, viéc chia sé dua vao ngudn gbc
cda tién thu thué; (ii) trén co sé
khoan phén bb ngan sach, ma &
dé, chinh quyén trung uong phan
phdi ngudn thu cho tit ca céc
chinh quyén cap duéi dua trén
mot cong thitc hay chi phi cua viéc
thu thué; hodc (iii) hé thong ky gui
(piggyback), & d6 chinh quyén cap
dudi dugc phép cong thém mot ty
1é nao d6 vao muc thué cda trung
uong va nhan toan bd sb tien thu
duoc tu viéc ky gui do.

Hau hét viéc chia sé nguodn thu
dugc thuc hién trén co sd phai
sinh. Mot van dé vé chia sé ngudn
thu, ddc biét khi xay dung nhing
ty 1é khac nhau d6i véi cac loai
thué khac nhau, 13 & chd, né tao ra
dong cd cho cap chinh quyén quan
ly c6 nhidu nd luc hon trong viéc
thu nhiing loai thué nao dem lai
loi ich nhiéu nhat cho cép chinh
quyén d6. Diéu nay da xay ra &
Cong hoa nhan dan Trung Hoa, 4n
Do va Nga. Dé tranh dudgc su phtc
tap nay, c6 thé tao ra mot quy
riéng dé tir @6, phan phdi ngudn
thu chung trén co s6¢ moét cong
thic nao d6. Tuy nhién, viéc chia
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Hop 8.5

Pic thi cda tai chinh dia phuong & nhitng nén kinh té chuyén déi

Theo nhiéu cdch, nhiing
nuéc c6 nén kinh té& chuyén
ddi c6 thé dugc xem 1a kém phi
tap trung hod hon hau hét cac
nudc khdc. Tuy nhién, nhing
tién trién méi day cho thiy
rang phan cap tai chinh dang
dugc tién hanh. N6i chung,
céch tiép can cda nhitng nudc
nay doi véi van dé tai chinh
cia dia phuong la chia sé
ngudn thu trén co sd phai sinh.
Hé théng nay c6 thé duge coi
gan nhu 1a phan cap, bdi vi cac
chinh quyén dia phuong quyét
dinh ho sé chi tiéu nhu thé nao
theo ty 1é duoc chia tuong tng
cua minh.

C6 nhiing bang ching cho
thy, nhiing nén kinh té chuyén
ddi dang tién dan dén cach tiép

can theo nhiém vu thu. Chezang
han, mgc du chinh quyén trung
uong cua Coéng hoa nhan
danTrung Hoa quyét dinh moi
thué suat va co s§ thué nhung
c4c chinh quyén dia phuong lai
thu moi khoan thu tir tAt ca cac
loai thué thu nhap va gii lai
mot phan thué gid tri gia ting
dé st dung tai dia phuong.
Nudc Nga cho phép cac chinh
quyén khu vuc duge quyen lua
chon viéc danh thué thu nhap
cong ty & mic thué suat cao
hay thap.

Mot ddc thu cua su phi tap
trung hod & nhiing nudc c6 nén
kinh té chuyén dbi la cach tiép
can theo ctia sau d6i véi van dé
tai chinh dia phuong. Chinh
quyén dia phuong & nhiing

nudc nay, bi rang budc bdi
nhiing khoan chuyén giao han
ché ma ho nhan dugc dé cung
cap tai chinh cho nhitng nhi¢m
vu chi tiéu 16n, thuong phai
vién dén nguon tai chinh ngoai
ngan séch. Didu nay c6 thé dé
dang thuc hién vi céc chinh
quyén dia phuong, vén chiu
trach nhiém thu thué, van duy
tri nhiing mdi quan hé véi cac
doanh nghiép va béi vay c6 thé
mién thué cho nhiing doanh
nghiép nay. Nhu vay, cac chinh
quyén dia phuong c6 kha nang
14y bét cac ngudn luc tir nhitng
ngudn thu chung, dan dén viéc
git lai nguén thu nhiéu hon &
cap dia phuong.

Ngudn: Bahl (1988); Wong (1999).

sé nguon thu trén cd sd cong thuic
cling c¢6 van dé néu xét trén quan
diém quan Iy kinh té vi mo.

Céc tiéu chudn cho nhiém vy thué

Trong nhitng hé théng thué
dugc phan cip, cac chinh sich
thué can dugc phdi hgp gitta cac
don vi hanh chinh dé tranh su bép
méo do nhiing chuyén déong tu do
cia cdc ngudn luc kinh té (lao
dong, von, hang hod va dich vu)
ti viing nay sang vung khéc, va
ngan nhiing hang hoa va dich vu
chiu thué luu dong (nhu von

ching han) khong di chuyén dén
nhitng viing hap dan hon do c6
thué sut thip hon. Su di chuyén
nay sé khién cho cac don vi hanh
chinh phdi canh tranh vdi nhau
bang viéc ha thap thué hay nhiing
bién phap khéc, va bdi vy tao ra
mot hé thdng tai chinh phi hiéu
qua va khong minh bach xét & goc
d6 téng thé.

Ciing nén c6 nhitng nguyén tac
phan bd ngudn thu thué gita céc
dia giéi hanh chinh dé tranh
trudng hop danh thué tring hodc
14 khong danh thué. Nhu da dé
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cap & trén, néu cac cd sG thué la
khé luu dong thi phan cap nhiém
vu thu thué s& md ra nhiing co hoi
cho viéc trén va lau thué.

Céc thué giao cho chinh quyén
trung uong nén:

e bao trim duoc toan b cdc co so
thué luu dong dé tranh sy di
Chuyén cac yéu td san xuat va
canh tranh thué gitta cac dia
gidi hanh chinh;

« nhay cam trudc nhiing thay ddi
cta thu nhap & chinh quyén
trung uong c6 dugc nhing
cong cu 6n dinh hod, va phan
nao bao vé ngéan sach cua cac
chinh quyén cip duéi trudc
nhttng dao dong mang tinh chu
ky; va

« bao trum nhiing cd s6 thué ma
dugc phan phdi khong ngang
bang nhau gitta cac ving. Céc
loai thué danh vao ngudn luc
tu nhién la moét vi du. Tuy
nhién, trong trudng hop nay,
do su khai thac moi trudng sé
téc dong dén chinh quyén dia
phuong néi tdi & day, nén co s
thué phéi dugc chia sé gitta
chinh quyén trung uong va
chinh quyén dia phuong.

Tuong tu nhu vay, cac loai thué
dia phuong doi hai phai la:
« mot cd s& thué tuong doi khong
luu dong;
« mot khoan thu tir thué thoa
dédng dé dép ung nhing nhu
cdu dia phuong va cé chiéu

Hoép 8.6
Chu nghia lién bang tai chinh ¢ My

Nu6c My cung cap cho
ching ta mét vi du dién
hinh vé viéc hé théng
nhiém vu thu c¢6 thé hoat
dong nhu thé nao. Hién
phap cho phép cic bang
thuc hién nhiing chitc nang
ma khong dugc tuyén bd rd
la thuoc vé Chinh quyén
Lién bang va khong vi
pham Hién phdp, tic la
dugc danh bat ky loai thué
nao mién la khong lam can
tré thuong mai gitta cac
bang. Vé phan minh, hau

hét céc bang déu c6 su rang
budc can dbi ngan sach tu
de ra va xéac dinh quyén lgi
va quyén han cda cac cAp
chinh quyén dia phuong
theo khu vuc bau cir cia
minh. Nhiing khoan phan
bd ngan sich ctia chinh
quyeén trung uong chi yéu
dé gidi quyét nhing tac
dong ngoai sinh va dé tao
subinh ding gitia cic viing,
chiém khoéng 20% chi tiéu
ctia chinh quyén bang va
chinh quyén dia phuong.
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huéng tang lén it nhét la bang
véi toc do ting chi tiéu;

» mot khoan thu thué én dinh va
du doan dugc theo thoi gian;

s quan ly kha dé dang; va

« ganh ning thué khong chuyén
cho nhiing nguoi khong phai
cu dan & dia phuong d6.

Bang 8.1 cho biét nhing dic
diém ndi bat ctia bén nhém ngudn
thu chinh @ gitp huéng dan lua
chon cac loai thué dia phuong.
Céc tiéu chudn d cap nhiing dic
diém néi trén ctia mot loai thué
dia phuong ly tudng la: tinh luu
dong, tdc la ndi tdi tinh luu dong
cla co s& thué; tinh thod ding, khd
nang tang thu, va tinh on dinh, tuc
la ndi téi cac ngu?)n thu tir thué;
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Bang 8.1
Cic loai thué dia phuong
Tiéu chi Thué Thué Thué ban Thué kinh
tai san thu nhap hang doanh

Tinh luu dong + - - -
Tinh thoa déng - + - ?
Khé ndng tdng thu - + + +
Tinh dn dinh + - - -
Khé ning chuyén thué +/- +/- + -
Tinh r6 rang + + + -
Tinh co6ng béng + + ? -
Kha nang chip nhan dugc - - ? +
Quan ly ? + ? +

+ tot

- xau

+/- tot trong pham vi thudc cu dan tai dia phuong; xau néu thudc nhitng cu dan khong phai tai

dia phuong
? chua xac dinh

Nguon: Bird (1995).

tinh cong bang, tic la néi téi quan
niém phd bién vé tinh tién bo ctda
thué; va sy qudn Iy, tic 1a néi téi su
thuan lgi trong quan ly thué véi
muc thué sudt do dia phuong
quyét dinh.

Mot danh muc cac
cong cu thu

Nhiing xem xét dudi day dugc
ap dung cho nhting loai thué quan
trong. Bang 8.2 cung cp co sé
khéi niém cho nhiém vu thué.

Thué gid tri gia tang

Viéc quan ly dia phuong dé6i véi
thué gia tri gia ting (VAT) c6
nhiéu van d&, vi méi chinh quyén

dia phuong c6 thé dit ra nhing
thué suét tiéu chudn va bién phap
quan ly cua riéng minh. Clng ¢6
nhting co hdi cho chu nghia cuc b
dia phuong béng cach dinh ra muc
thué VAT cao hon dbi véi viéc
mua nhiing loai hang hoa va dich
vu tit nhiing nha cung cap bén
ngoai dia phuong. Tuy nhién,
ngay ca khi muc thué VAT va co
cdu thué dugc quyét dinh bdi
chinh quyén trung uong, khoan
tién thu tir thué VAT cling khong
nén chia sé gitta cdc cap chinh
quyen; néu khong thi mot s6 ving
giau ngudn luc s& duge lgi 16n
trong khi nhitng viing khéc chi thu
duge ngudn thu rong nho bé.’
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Bang 8.2
Nhitng co s¢ khai niém vé nhiém vu thué
Pinh thué
Xicdinh sudtvathu  Quanly
Loai thué o sG thué thué thué Nhaén xét
Thué hai quan F F F Thué thuong mai quéc té
Thué thu nhap cong ty F,U F,U F,U
Thué ngudn luc F F F Cac co s& thué dugc phan
Thué thué ngudn luc phoi rat khong dong déu
(loi nhuan, thu nhap)
ban quyen, phi, 1é phi; S, L S, L S, L Thué/phi hudng lgi diing
thué thoi viéc; thué san xuét, cho cac dich vu dia phuong
thué san lugng va thué tai san
Lé phi bao ton S, L S, L S, L Dé bao ton méi trudng dia
phuong
Thué thu nhap cd nhan F F,S, L F Yéu t6 phan phéi lai, luu
dong, cong cu 4n dinh hoa
Thué cda cai (thué danh vao F F, S F Phan phéi lai
vén, cta cai, chuyén
nhugng cua cai, thira ké va
hién té)
Thué luong bong F,S F,S F,S Phi huéng ldi ich, vi du nhu
dé trang trai an ninh xa hoi
Thué bén hang theo nhiéu F F F Nhiing diéu chinh thué bién
giai doan (thué gia tri gia gidi c6 thé thude nhiém vu
tang - VAT) lién bang; cong cu 6n dinh
hoé tiém nang
Thué ban hang & mdt giai
doan (san xuit/ban buén/
bén 18)
Lua chon A S S, L S, L Chi phi thich nghi cao hon
Lua chon B F S F Chi phi thich nghi thap,
dong bd
Thué " t6i 4c"
Thué tiéu thu déc biét (mon E, S F,S E, S Y té, trach nhiém chung
bai) danh vao rugu va thudce
13,
Ca do va danh bac S, L S,L S, L Trach nhiém cua bang va
dia phuong
Thué x4 sb S, L S,L S, L Trach nhiém cta bang va

dia phuong

Xem tiép trang sau
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Bing 8.2 (Tiép)

DPinh thué
Xic dinh sudtvathu  Quéanly
Loai thué o sG thué thué thué Nhan xét
Thué t6 chiic trudong dua S, L S, L S,L Trach nhiém cua bang va
dia phuong
Dénh thué " diéu xau" F F F Chéng 6 nhiém qudc gia va
Thué cacbon toan cau
Thué BTU E S, L E S, L F, S, L Téac dong 6 nhidm c6 thé la
toan qudc, khu vuc hay dia
phuong
Thué nhién liéu dong co F,S L F,S L F,S L Lé phi giao thong duong lién
bang, tinh hay dia phuong
Lé phi chat thai F, S L F, S, L F,S, L Giai quyét nhitng van dé 6
nhiém gitfa cdc bang, cac
thanh phd, hay dja phuong
Thué duong (Lé phi tac F,S L F,S L F,S,L  Lgphi giao thong dudng lién
nghén giao thong) bang, tinh hay dia phuong
Phi d6 xe L L L Dé kiém soét tic nghén tai
dia phuong
Thué phuong tién giao thong S S S Trach nhiém cda bang
c6 dong cd, thué dang ky,
chuyén nhugng; va 1é phi
hang nam
Cép phép va 1é phi lai xe S S S Trach nhiém cda bang
Thué kinh doanh S S S Thué huéng 1di ich
Thué mon bai S, L S, L S, L Thué dua trén su cu tri
Thué tai san S L L Yéu t6 hoan toan khong luu
dong, thué 1oi nhuan
Thué dat S L L Yéu t6 hoan toan khong luu
dong, thué 1gi nhuan
Thué@dét vuon, thué S, L. L L Thu héi chi phi
chuyén d6i muc dich su
dung dat
Thué bang luong F, S L F, S, L F, S, L Thanh toan cho dich vu cta
bang
Phi st dung E,S L E,S L E, S, L Thanh toan cho nhiing dich

vu thué

F =lién bang, L = d6 thi hoéc dia phuong; S = bang hoc tinh; U = trén cAp quéc gia (vi du, Lién minh EU)

Ngudn: Shah (1998).
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Tuy nhién, & Braxin va mot s6
nudc c6 nén kinh t& dang chuyén
ddi khac, (vi du nhu Coéng hoa
nhan dan Trung Hoa va Nga),
VAT la mot loai thué dia phuong,
ma & d6, chinh quyén trung uong
va chinh quyén dia phuong cing
chia sé khoan tién thu tir thué trén
cd s& phéi sinh. Nhiing van dé da
ndi t6i & trén duge giam nhe bdi
thué do Cuc thué trung uong thu,
va (it nhat 1a & Cong hoa nhan dan
Trung Hoa) chinh quyén trung
wong bu dap lai muc thu thué thap
bang cach xut cho cac tinh. Tuy
nhién, cic bién phap bao ho da
xuét hién & mot sb tinh cda Trung
Quéc. O Braxin, quyét dinh cho
phép VAT trd thanh mot loai thué
dia phuong da dan dén nhiing van
dé vé quan 1y va gay ra xdo tron veé
kinh té. N6i chung, mot cach hitu
ich d rét nhiing khoan tién thu tur
thué VAT cho cac chinh quyén cip
dudi 1a dé chinh quyén trung
wong quan ly va thu thué VAT, va
danh mot phf?m thué d6 cho mot
ngudn phan phéi, ¢é tir &6 phan
b chiing gitia céc chinh quyén dia
phuong thu hudng theo mot cong
thic nao do.

Thué thu nhip cong ty

Thué thu nhap cong ty phai do
chinh quyén trung uong dinh ra vi
cac cudc thu nghiém xem day nhu
mot loai thué dia phuong tot déu

khong thanh cong: loai thué nay
doi hdi chi phi cao trong viéc tuan
thi*, tao ra dong co tron thué, md
ra co hdi dé chuyén génh ning
thué cho céc vung khéc, va la mot
ngudn thu bat dinh va mong
manh. Tuy nhién, & nhiéu nudc
dang phat trién, chinh quyén dia
phuong van c6 thé danh thué thu
nhép cong ty, dac biét 1a & nhing
nudc c6 nén kinh té chuyén d6i ma
& d6 co sd thué nay thuoc loai cé
tdc d6 ting nhanh nhat. Khi cac
doanh nghiép cé6 xu huéng hoat
dong trong mot tinh don 1é thi sé
khong c6 van deé gi, nhung van dé
s& boc 16 r6 khi cac doanh nghiép
bat dau hoat dong trong pham vi
nhiéu hon mot tinh. Béi vay, nén
bt dau lap ké hoach danh thué
trudc dé chuan bi cho mot su
chuyén tiép tr6i chdy trong cac
trach nhiém quan ly thué cong ty.

Thué thu nhdp cd nhin

Thué thu nhdp c4 nhan la mot
cong cu thué phd bién cho chinh
quyén trung wong & hau hét cac
nudc. Tuy nhién, & mot s6 nuée loai
thué nay dugc giao cho cac cap
chinh quyén dia phuong (cac nuée
thudc ban dao Scandinavi, Thuy Sj,
cac nudc vung Baltic, Nga va nhiing
nudc thudc Lién X0 cti). Viéc giao
thué thu nhap ca nhan cho chinh
quyén dia phuong ¢6 uu diém
nhung cting ¢6 ca nhugc diém.

* Chi phi v& thi gian va tién ctia dé lam diing theo cac doi héi ctia chinh phd (ND).
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Thué thu nhap cd nhan dap ung
dugc hau hét nhing cudc tha
nghiém véi tu cach 1a mot loai thué
t6t ctia chinh quyén dia phuong:
day la loai thué kha dé& quan ly,
dua trén cd s& cu dan séng & dia
phuong, c6 kha nang tang thu, va
¢6 ngudn thu kha 6n dinh. Tuy
nhién, thué thu nhap ca nhan lai
lién quan dén chic nang phan
phéi lai cta chinh quyén trung
uong va bdi vay, sé thich hgp hon
néu dé chinh quyén trung wong
quan ly. Dong thdi, day con 1a mot
cong cu chinh sach tai khoa chong
dao dong chu ky tit nhét. Cudi
cung, do tinh luu déng cda ngudn
lao dong, chua bao gi¢ c6 nhing
thong tin hoan hao gitta ndi cu trd
cuda cac ca nhan véi dia chi noi ho
nhan thu nhap.’

Thué moén bai va thué tiéu thu
(thué ban hang)

Nhiing loai thué nay thich hgp
cho cdc cip chinh quyén dia
phuong néu dugc danh vao nhitng
doanh nghiép hoat dong trong
pham vi dia phuong. Do d6, cac
cdp chinh quyén dia phuong c6
thé thu hdi chi phi cda viéc “ nuoi
dudng” cho nhitng nganh nay va
chi phi caa dich vu cong. Tuy
nhién, loai thué nay khong c6 lgi
cho chinh quyén dia phuong néu
né dugc danh vao nhiing nganh
doc quyen do khong cé sy tuong
hop gitta ganh nang veé thué va loi
ich chi tiéu trong pham vi dia gidi

hanh chinh cda dia phuong. Cac
chinh quyén dia phuong thudng
hay st dung thué ban 1é hon, vi
ganh ning vé loai thué nay s&
thudc pham vi dia gidi hanh chinh
duge danh thué; viéc quan Iy né la
kha dé dang, c6 nguodn thu khé 16n
va ting gan nhu ty 1¢ thuan véi
nhitng yéu cau chi tiéu cong cong
cua dia phuong.

Thué phurong tién giao thong cé
dong co

Viéc sd httu va su dung céc
phuong tién giao thong c¢6 ddong co
la mot ddi tugng danh thué tuyét
voi nhung lai hay bi cdc chinh
quyén d6 thi & nhitng nudc dang
phét trién bd qua. Phuong tién
giao thong c6 dong co rat dé dang
danh thué va ganh ning thué roi
vao nhiing ca nhan c¢é thu nhap
cao hon. Moi hinh thic danh thué
phuong tién giao thong déu cé
kha nang cdi thién phan phdi thu
nhép, va néu xét géc 46 binh dang
theo chiéu ngang thi loai thué nay
c6 thé dugc xem 1a cong bing
(Hop 8.7). Phuong tién giao thong
st dung vao muc dich giao thong
cong cong va trg cap cho nhitng
ngudi 6 thu nhap thap c6 thé dé
dang dugc mién loai thué nay.

Thué dét va tai sin

Thué tai san vé nha va dat ¢
thudng dugc coi 1a loai thué ly
tudng cho cac chinh quyén dia
phuong. Do nhiing ngudi chu sé
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Hop 8.7

Thué danh vao viéc sé hitu phuong tién giao thong c6 dong co

C6 nhiéu cich danh thué
khéc nhau d6i véi viéc s& hiu
va st dung cdc phuong tién
giao thong c6 dong co. Mdi
céch déu ¢6 uu diém va nhugc
diém dbi véi cic cAp chinh
quyén dia phuong.

Phi cip phép han ché theo khu
vie, thué va 1¢ phi d6 xe 1a hinh
thic nén c6 nhat xét vé mat
hiéu qua kinh té: chiing c6 thé
dugc xay dung dé tinh todn
chinh xdc miic d6 chi phi xa hoi
vugt qua so véi chi phi cd nhan
cta viéc st dung nhiing dudng
phé chat choi, ma khong han

ché viéc sit dung nhiing dudng
phd thong thoang khac. Thué
nhién ligu dia phuong va thué cip
phép khong han ché c6 thé 1a
niém hy vong trong viéc tao ra
ngudn thu t6t, c6 kha ning ting
thu thué va c6 tinh én dinh.
Thué bin 6 to va thué chuyén
nhugng 6 chidu huéng kém
hiéu qua hon xét veé két qua thu
thué do co s& thué hep va c6
kha ning thay dbi 16n hang
nam. Thué nhién ligu 1a d& quan
ly nhat va tuong d6i dé ap dit
do chiing thudng dugc n trong
thué ban nhién ligu. Lé phi giao

thong cting ¢6 kha nang dugc
nhan dan chap nhan, do ching
c6 lién quan véi lgi ich dugce
hudng tur viéc st dung dudng
sd. Thué nhien libu va thué bin
hang cda dia phuong c6 thé
trung 1ip dang ké véi tham
quyén danh thué cda trung
uong va doi héi phai c6 su phéi
hop tot véi chinh quyeén trung
uong. Mat khac, thué cap phép
va 1¢ phi d6 xe va tic nghén giao
thong & nhidu thanh phd c6 thé
danh thué dugc ma khong can
c6 su can thiép cda cic cap
chinh quyén cao hon.
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httu tai sdn 1a d6i tuong hudng lgi
chi yéu cac dich vu cia chinh
quyen dia phuong, nén thué danh
vao bit dong san c6 lién quan tryc
tiép v6i nhitng loi ich cda ho.
Dong thdi, thué nay dugc chinh
quyen dia phuong quan ly tot hon
so vdi chinh quyén trung uong vi
né doi hoéi phai xdc dinh rd ting
manh dit mot, dé theo doi chit
ché viéc tang giad cua nhing tai san
nay va nhitng thay ddi vé sé hitu.
Tuy nhién, cing c6 nhitng van dé
va han ché nhit dinh, khi chat
lugng dich vu thuong cao hon mét
céch c6 hé thdong & nhiing dia
phuong c6 gid tri tai san cao hon
va bdi vay, ¢6 ngudn thu 1é6n hon
(Hop 8.9).

Nhitng nguon thu phi thué

Céc chinh quyén dia phuong
c6 thé phu thudc nhiéu hon vao
nhtng khoan phi st dung va phi
hudng lgi (phi va 1é phi) rat hiéu
quéa va d& quén 1y, ¢ thé tao ra
ngudn thu 16n. ¢} My, khoang 1/6
nguodn thu cda chinh quyén bang
va chinh quyén dia phuong la ti
nhitng ngudn nay. Tuy nhién, &
hau hét cidc nudc, nguén thu tu
cac loai phi va 1& phi van chi &
dudi dang tiém nang chu chua la
thuc té. Thuong thi nhitng dich
vu quan trong ¢ dia phuong tao
ra ngudn thu lai duge cung cap
nhd nguén trg cép. Chezmg han, &
Cong hoa nhan dan Trung Hoa
va Nga, giao thong cong cOng,
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Thué tai san 16 rang 1a loai
dénh thué dia phuong phd bién
nhét. Dang tiéc 1a kinh nghiém
lai cho thdy nhiing loai thué nay
khong dé quan ly, dac biét la &
nhiing nuéc ma lam phat la can
bénh kinh nién (vi du nhu
Braxin), ddng thdi, chiing chua
bao gid phd bién vé mit chinh
tri do tinh minh bach va mét s6
khé khan vén cé trong viec
quén ly loai thué nay. Ngay ca &
hiu hét nhiing nudc phét trién
thi cdc loai thué tai san dia
phuong ciing it khi du 16n dé
trang trai cho cédc dich vu dia
phuong. Nhu da néi trong tai
liéu nay, khong mot nudc phat
trién nao ma c6 ngudn tai chinh
cia dia phuong phu thudc
nhiéu vao thué tai san lai c6 khu
vuc chinh quyén dia phuong
chiém téi hon 10% trong tong
céac khoan chi tiéu cong (Bird va
Slack 1991). Tuong tu nhu vay,
thué tai san it khi chiém hon
20% trong tong ngudn thu hién
tai cia dia phuong - hodc it hon
1% trong tdng chi tiéu cong
codng - & nhing nudc dang phat
trién. Hon ntia, mic dit mot sd
nudc c6 nhiing nd luc 16n va c6
su trg gitp déng ké tir bén
ngoai, nhung nhiing con s6 nay
van khong thay ddi (Dillinger
1991). Thué tai san 16 rang la
mot nguén thu htu ich, tham
chi 1a can thiét cta dia phuong,
nhung né khoéng c6 kha ning
cung cAp di ngudn luc dé trang
trai cho viéc md réng nhanh

Hop 8.8

Thué tai sdn cda dia phuong

chéng céc dich vu cong cia dia
phuong & bat ky nuéc nao. That
vay, cac nudc thuong gdp kho
khén 16n trong viéc duy tri tAm
quan trong khd thap hién nay
clia ngudn thu tir thué tai san
nay, khi gi ca thay d6i va xuét
hién nhting khé khéan vé mit
chinh tri.

Mot nghién citu mdi day
(Dillinger 1991) két luan rang,
can phai c6 mot s6 diéu kién dé
thué tai sén dia phuong déng
vai trdo quan trong hon trong
viéc cung cép tai chinh cho céc
hoat dong cua dia phuong. Chi
phi chinh tri cda viéc dua vao
thué tai san cao dén miic khong
mot chinh phd nao sin sang
chép nhan rdi ro lam nhu vay
trong chiing muc c6 thé tiép can
ngudn tai chinh khéc it tén kém
hon. B&i vay, can cit gidm
nhiing khoan chuyén giao lién
chinh quyén ma c6 thé duoc chi
nhu 1& mong mudn cda cic
chinh quyén dia phuong (ching
han, nhu tiép can cac loai thué
danh vao doanh nghi¢p xuat
khiu), khong chi don thudn dé
lam cho thué tai sdn trénén hap
dan, ma diéu quan trong hon la
bét cic nha hoach dinh chinh
sach dia phuong phai duong
dau véi cac chi phi kinh té va
chinh tri thuc su trong nhiing
quyét dinh ctia ho.

Nhung ngay ca khi théa
méan nhing diéu kién tién
quyét vé mat co cau nay thi
cling can c6 nhiéu cudc cai cach

chinh séch khéc dé Chuyén thué
tai sdn thanh mot cong cu dé
didu khién cta chinh sich tai
chinh dia phuong. Thit nhét,
céc chinh quyén dia phuong
phdi dugc phép dinh ra thué
suét cta riéng minh: rat it nudc
dang phat trién trao quyén tu
do cho chinh quyén dia phuong
trong linh vuc nay. Tha hai, co
s thué phai duge duy tri mot
cach thoa déng.  nhiing nudc
c6 lam phat, rAt nén cé mot s6
hinh thic didu chinh theo chi
s6 gid. O nhing nudc khéc, co
quan dinh gid cAn phai c6
nhitng khuyén khich tai chinh
truc tiép dé ludn git co sé thué
phtt hgp véi tinh hinh hién tai.
Cubi ciing, ciing can c6 mot
loat nhiing cai cach vé mét quy
trinh dé cai thién tinh hiéu qua
ctia viéc thu thué, cai thién tinh
chinh x4c cda viéc dinh gid tri,
va kha nang bao trum cuda co sd
thué tiém tang (Kelly 1994).
Chdng c6 bién phép nao trong
s6 nay la dé dang ca, xét vé mat
chinh tri hodc trong mot )
trudng hop khac, vé ngudn luc
ky thuat hién c6. Tuy nhién,
nhitng nu6c mudn cé duge cac
chinh quyén dia phuong chiu
trach nhiém va biét phan dng
nhanh nhay can phai di theo
con duong chong gai nay.
Khong ¢6 con duong tat cho
viéc danh thué tai san thanh
cong & dia phuong.

Ngudn: Bird (1985).
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cdc tién ich cong cong, nha cua
khong phai do cd nhéan trang trai,
va trén thuc té, lai 1a mot phf?m
trong chinh sich luong cua nha
nuée. J nhidu nude dang phat
trién, cting ¢6 tinh hinh nhu vay,
c6 ty 1é nguoi ngheo 16n, kha
nang tiép can dich vu va chinh tri
van con 1a nhiing van dé 1én.

Nhting khoén tién thu tir x6 s6
dbi khi cting 1a mot cach phd bién
dé ting ngudn thu cda dia
phuong. X4 s6 la hoat dong dé
quan ly va viéc danh thué ciing dé
dang tranh dugc du luan xa hoi,
va néi chung khong dan dén su
phén khang hay bat binh cia nhan
dan. Tuy nhién, xb sb 1a loai thué
lu§ thoai nhidu nhét, chd yéu chi
rdi vao ngudi ngheo va khong nén
coi 1a mot ngudn thu hiéu qud va
cong bang ctia chinh quyén dia
phuong, dac biét 1a & nhiing nude
dang phat trién.

MAT CAN BANG NGANG:
VIEC CHUYEN GIAO

TAI CHINH GIUA CAC
CAP CHINH QUYEN

Chuyén giao tai chinh gitta céc
cAp chinh quyén la cong cu dé
diéu chinh mét can d6i doc va mat
can d6i ngang trong kha nang tai
chinh ctda céc cap chinh quyén dia
phuong khac nhau. Nhing khoan
chuyén giao tai chinh nay c6 thé
dugc chia thanh nhting khoan chia
sé ngudn thu va phan bd ngan

sach. Chia sé ngudn thu da dugc
ban ludn & phan trén. Nhing
khoan phan bd ngan sach c6 thé c6
diéu kién hay khong c6 diéu kién,
c6 thé khong han ché hay phu
thudc vao gidi han tran. Su két
hop nhing khoan chuyén giao
nay tuy thudc vao muc tiéu cua
cac nha hoach dinh chinh sach.

Cac lua chon chinh sach va
mau thuin chinh sach

Cac lua chon chinh sach dé aéi
phé véi nhitng mét can bang doc
va ngang nhu sau:

+ diéu chinh ting trudng hop
mét can ddi mot cach riéng ré;

+ diéu chinh ca hai dang méat can
ddi trong mot hé thong théng
nhét cdc khoan phan bé ngan
sach nham muc dich tao binh
dfmg; hoac

« chi diéu chinh tinh trang mat
can d6i doc va hau nhu bé qua
viéc mét can d6i ngang.

Trong kha nang lua chon chinh
sach thi nhat, mat can déi doc cé
thé dugc gidi quyét théng qua cach
thuic chia sé thué hay nhiing khoan
phén bd ngén sach, con méat can d6i
ngang dugc gidi quyét thong qua
nhiing khoan thanh todn chuyén
tor viing giau sang vung ngheo.
Day 1a cach tiép can dugc st dung
& Buc. Cach lua chon thi hai dugc
st dung & Oxtraylia va Canada,
theo @6, mat can d6i doc va mét
cAn dbi ngang dugc giai quyét
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dong thdi thong qua mot hé théng
phan bd ngan sich bao gdm ca
nhiing khoan thanh toan tao binh
déng 1&n nhing khoan phan b
ngan sach c¢6 muc dich dac biét. Kha
ning lua chon cudi ctng chi khai
thac nhiing bién phép chia sé ngudn

Hop 8.9

thu va phan b ngan sach. Tuy
nhién, né ciing ¢6 thé duoce dap tng
béng nhiing khodn phan bd ngan
sach c6 muc dich dac biét, 1a cach
1am rat phd bién & My, dé giam mét
can d6i ngang trong nhitng pham
vi chiic nang cu thé (Hop 8.9).

Chuyén giao tai chinh: Cic nguyén tic va thuc tién

Muc tiéu

Mb hinh phan b
ngan sach

Nhitng cach 1am tbt

Thuc té cin tranh

Dé bu dp khoang céch

tai chinh

Giam b4t binh ding
gitta cac khu vuc

B sung nhing anh hudng

lgi ich lan toa

Dat ra nhitng tiéu chuan

qudc gia t6i thiéu

Tac dong dén cac uu tién ctia
dia phuong trong nhiing
linh vuc ¢6 uu tién quéc gia
cao nhung muc d6 uu tién
clia dia phuong lai thip

Dé 6n dinh nén kinh té

Giao lai nhiém vu
Giam thué
Chia sé thueé

Nhin chung khéng
tuong xung
Chuyén giao tao
binh déng nang luc
tai chinh

Chuyén giao d6i
ting khong han ché
theo ty 1¢ d6i ting
pht hgp véi mitc do
lan toa cta loi ich
Nhing khoan
chuyén giao ca géi
khong ddi tng c6
diéu kién véi cac
tiéu chuan dich vu
va céc diéu kién
tiép can

Chuyén giao d6i ting
khong han ché (véi
ty 1é d6i ting thay dbi
ty 1é nghich véi nang
luc tai chinh)

Phan bd vén, mién
1a c6 thé duy tri
duoc

Gidm thué & Canada
va chia sé co s& thué
& Braxin, Canada va
Pakixtan

Céc chuong trinh tao
binh ding &
Oxtraylia, Canada va
Duc

Nhitng trg cap cta
RSA dé dao tao cac
nhéan vién bénh vién

» Dudng sa va trg
chp gido duc tiéu
hoc ciia Indonéxia

- Tro cap gido duc
ctia Chilé, Colombia
va Nam Phi

Chuyén giao dbi ting
cho trg cap xa hoi ¢
Canada

Str dung han ché cc
khoan phan b vén va
khuyén khich syt tham
gia ctia khu vuc tu
nhan béng cach bao
lanh chéng rdi ro
chinh tri va chinh sach

« Phéan b bu ddp tham
hut

+ Chia sé thué bang thué
nhu o An Do

Chia sé ngudn thu chung

bang nhiéu hé s6

- Chuyén giao c6 diéu
kién véi nhitng diéu
kién chi vé chi tiéu

+ Céac chuong trinh dac
biét

+ Céac chuong trinh ddc
biét

« Tai trg nhdm 4n dinh
hod ma khoéng c6 nhiing
yéu cau bdo dudng
tuong lai

Nguon: Shah (1998).
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Nhitng muc tiéu chinh sich
nham gidi quyét tinh trang mat
can d6i doc va mét can d6i ngang
c6 thé phit hgp hodc mau thuin
v6i nhau. C6 thé gdm nhiing muc
tiéu nhu sau:

« bdo ddm muc do 6n dinh tai
chinh chung cho nén kinh té
quéc dan;

* tao ra mOt muc dd binh dezmg
chép nhan dugc gilta cac ca
nhéan & nhiing viung khéac nhau;

« khuyén khich st dung ngudn
luc c6 hiéu qua trén khap ca
nudc; va

« bdo dam nhiing tiéu chudn tbi
thiéu cho nhiing dich vu dugc
cung cap.

Dé minh hoa nhitng mau thuan
nay, khi chinh quyén trung uong
téing thué thu nhap cho muc dich
dn dinh tai chinh, tat yéu sé lam
gidm cd sd thué ctia chinh quyén
dia phuong va do d6 lam giam
ngudn thu cda dia phuong. Nguge
lai, viéc giam chi tiéu cua chinh
quyén trung uong c6 thé lam ting
nhu cau chi tiéu & cip dia phuong.
Chéng han, chinh quyén trung
uong, véi hy vong nang cao tiéu
chuan gido duc & mot ving nhét
dinh, c6 thé quyét dinh cung cp
cho chinh quyén dia phuong
nhiting khoan phén bd ngan séich
cho gido duc 16n hon ngay ca khi
chinh quyén dia phuong dé da c6
ngudn thu 16n hon so véi cip
chinh quyén dia phuong khdc

nhung trudc d6 da dau tu kém cho
gido duc.

Nhitng hinh thic lua chon
chuyén giao tai chinh

Nhiing hinh thic lua chon
chuyén giao tai chinh chi yéu c6
thé duoc chia thanh hai nhém 16n:
(i) nhiing khoan chuyén giao c6
diéu kién hay cé muc dich cu thé
va (i) nhiing khoan chuyén giao
khong diéu kién. Nhitng khoan
chuyén giao c6 diéu kién c6 thé 1a
nhiing khoan phéan bd ngan sach
déi ting, doi hoi mot sy déng gop
tuong xung cua dia phuong; hodc
ciing ¢6 thé 1a nhing khoan phan
bd khong dbi ting c6 muc dich cu
thé. Nhiing khoan phan b khong
didu kién c6 thé duéi hinh thic
hodc 1a nhiing cach thuc chia sé
nguodn thu hodc la nhitng khoan
phén bd ca g6i, nhiing khoan phan
bd theo muc dich chung ma trén
thuc té 1a viéc hd trg ngan sach cho
chinh quyén dia phuong. Nhiing
khoan phan phdi han ché la nhiing
khoan phan b ngan sich c6 gidi
han tran; nhitng khoan phan phéi
khong han ché 1a nhitng khoan
phan bd ngan sach khong c6 gidi
han tran. Ma tran cac lua chon nay
dugc tdng két trong Bang 8.3.

Chinh quyén trung uong c6 thé
chi thuc hién cdc khoan chuyén
giao cho céc vung ngheo, hoac cé
thé dugc td chic trén co s& hop tac
gitfa vung giau hon vdéi ving

301



302 PHUC VU VA DUY TRI

Bang 8.3

Céc co ché chuyén giao tai chinh

Céc cd ché chuyén giao

Hinh thuc

Tiéu chi phan phéi lai

2 . 2 F:A PN
Chuyeén giao c6 dieu kién

Phén b ngan sach di ting

Phén b ngan séch khong dbi
ung hay nhing khoan thanh

C6 hoac khong c6 cong thic tao
binh déng

2
toan c6 muc dich cu the

Khoéng han ché hoic han ché

Phén b6 ngan sach ca géi

Chuyén giao khong didu kién

Céc cach thuc chia sé
ngudn thu

C6 hodc khong c6 cong thitc
tao binh ding

2
Céc khoan phéan bo vi muc

dich chung

Khong han ché hoic han ché

ngheo hon. Nudc Duc da su dung
hinh thdc phan phdi thd hai.
Nhing nudc khéc chi ¢ thé 13p lai
hé théng ctia Pic khi nao ho ¢6
dugc cing muc do cb két chinh tri
cao nhu & Bic. O nhiing nudc
khéc, chinh tinh minh bach vé cac
tiéu chudn phan phéi lai c6 thé
din dén su phan dbi chinh tri
manh mé cua nhiing tinh giau cé
hon, dac biét la khi c6 su khac biét
sac toc rat 16n gitta cac khu vuc.
Trong nhiing trudng hgp nhu vay,
nén lua chon hinh thic Chuyén
giao c6 muc dich tao binh déng tir
chinh quyén trung uong cho tat ca
céc tinh va ¢6 thé mang tinh bét
budc vé mit chinh tri.

Chinh quyén trung uong su
dung nhitng khoan phin b6 ngan
sdch cd diéu kign dé ting anh
huéng d6i véi viéc chi tiéu cda dia
phuong, dé bao vé va duy tri
nhing tiéu chuin dich vu tbi

thiéu & dia phuong, hay dé bao
dam mot két qua toi uu vé mat xa
héi, ddc biét la trong nhdng
truong hgp ¢6 nhing anh hudng
lan toa gitta cic dia gidi hanh
chinh. Muc d6 ma & d6 cac chinh
quyen trung uong dit ra cc diéu
kién cho nhiing khoan phan bd
ngan séch c6 thé khic nhau theo
ting nudc. o] mot thai cuc, cac
diéu kién cé thé 1a cac chinh
quyén dia phuong bi han ché, chi
con hanh dong nhu la nhiing dai
ly thudn tuy cda chinh quyén
trung uong; & mot thai cuc khac,
c6 thé b6 hep céc diéu kién trong
pham vi bao cdo, cho phép chinh
quyen cap dudi cé quyen han 16n
déi véi cic sdng kién va thu
nghiém cua dia phuong.

Nhitng khodn phan bé 6 dbi ing
dac biét c6 hiéu qua trong viéc giai
quyét van d@ hiéu tng lan toa.
Théng thudng, cic khoan phén bd
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ngan sach c6 d6i dng lam thay ddi
nhiing uu tién chi tiéu cua dia
phuong, bdi cac chinh quyén dia
phuong phdi diéu chinh hoat
dong tai chinh cda minh ¢ tinh
dén nhiing wu tién chi tiéu cta
chinh quyén trung uong. Tuy vay,
nhiing khodn phan b nay cting
cai thién tinh hinh chung cua
chinh quyén dia phuong lién quan
dén quy md cda khoan phan b do
mtuc dd déng gdp cua ho.

Nhitng khodn phin bb ngin sich
la nhiing khoan tai chinh cho cac
du dn dau tu cong cong hay 1a viec
cung cap nhitng dich vu cong thiét
yéu cho cdc chinh quyén dia
phuong. Nhiing khoan phan bd
nay thuong dugc st dung ¢ nhiing
nudc ma thi trudng vén chua phat
trién hoan toan, hodc chinh quyén
bén dudi khong c¢6 du sic manh
tai chinh dé tiép can truc tiép
nhting thi truong do.

Nhu da dé& cap & phan trén,
thong thudng, nhu cau vé vén
khong dugc xem xét khi xay dung
nhitng khoan phan b6 ngan séch
¢6 muc tiéu tao binh dzzang vi co
nhiing khé khin lién quan dén
viéc do luong va danh gia nhiing
nhu cau dau tu tuong ting cda cac
viing khac nhau. Mot cach tiép can
khon ngoan c6 thé 1a st dung
nhiing khoan phin b ci g6i hodc
mot khodn phin bb ngan sich tao binh
ding c6 muc dich chung & cung cAp
tai chinh cho nhing du an co sé ha

téng 16n (chémg han nhu cac du an
san bay hodc thuy lgi cua vung), va
mot s6 khodn dau tu thudng xuyén
(nhu duong sa va nha cua), dugc
tai trg thong qua cac khoan phan
bd v6n, va nhiing du an dAu tunhé
hon. (Xem phan tich ve qud trinh
lap ké hoach dau tu cong cong cua
Schiavo-Campo va Tomasi [1999]).

Nhiing khoan phéan b6 khong
han ché khuyén khich chinh
quyén dia phuong gidi han nhitng
anh hudng lan tod cu thé trong
pham vi dia phuong d6 va cung
cdp mic d6 dich vu can thiét. Tat
nhién, nhiing cach thic nhu vay la
nguy hiém cho su én dinh kinh t&
vi md néi chung, nén cac chinh
quyén trung uong thuong lua
chon nhiing khoan phén bé c6 giéi
han trdn v6i nhing gia tri tuyét
déi tinh bang tién.

Phan b6 ngéan sach c6 thé c6
mdt co ché phan phéi lai noi tai
hay dugc phan phéi don thuan
trén co s& binh ding theo diu
ngudi. Co ché phan phdi lai
thuong dudc st dung cho céc hé
théng chuyén giao c6 muc dich
chung, nhung ciing ¢6 thé 1a mot
phén ctia khodn phan b c6 didu
kién, nhu § nhing trudng hgp ma
cc ving ngheo hon ¢6 nhu cau
gido duc hay y té 16n hon duge
nhan khoan phan bd nhiéu hon.
Tuy nhién, cich tiép can nay doi
héi mot khudn khd chung cho
viéc danh gia, xem liéu nhiing
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khodn phan bd dugc xay dung
riéng ré trén thuc t& 6 thé dat
dugc muc tiéu tao binh déng téng
thé hay khong.

Mot nguy co doi véi tat ca cac
loai chuyén giao tir chinh quyén
trung uong cho chinh quyén dia
phuong 1a 1am cho chinh quyén
dia phuong chi tiéu qua mic ma
khong ¢6 mdi lién quan hé 10 rang
véi nguyén vong cua cong dan -
diéu dugc goi la “hiéu tng bay
rudi”, md td mot tinh thé trong d6
méi lién hé truc tiép gitia ngudi
déng thué hay ct tri va nhiing dich
vu dugc cung cip bi phéa v&. Diéu
nay dua trén mot cudc diéu tra
thuc nghiém & mot sb nudc, noi cac
ngudn thu dugc chia sé vé6i chinh
quyén dia phuong c6 chiéu hudng
“g&n chit” véi chinh quyén dia
phuong dudi hinh thic chi tiéu
nhiéu hon thay vi dugc chuyén cho
ngudi doéng thué dusi hinh thiic
thué thdp hon. Do d6, viéc cung
cap dich vu qua muc khong phai 1a
céch thé hién rd nét su lua chon
ctia nhan dan vé nhiing dich vu d6
ma chi 1a kha nang s&n ¢6 16n hon
ctia ngudn von dugc cap tir chinh
quyén trung uong. Nhiing tinh
toan thuc nghiém cho thay rang do
16n cda hiéu ting bay rudi § mot sd
nudc 1a dang ké (Ahmad va Craig
1997). Tt nhién, giai phap cho van
d nay lai ndm trong tay nhan dan
dia phuong va tuy thudc vao stc
manh ctda cd ché trach nhiém giai
trinh & cap dia phuong.

Nhiing khoan chuyén giao tao
binh ding ning luc tai chinh

Céc co ché chyén giao tai chinh
con quan trong hon ca viéc khac
phuc nhtng chénh léch vé tai
chinh, ¢6 muc dich phai phéan
phéi lai cac nguén Iuc sao cho moi
viung sé c6 dugc ndng luc tai
chinh nhu nhau & cung cip
nhing dich vu cong co ban cé
cung tiéu chudn, véi gia dinh r?mg
ho déu cé cb gang nhu nhau trong
viéc tao thu nhap tir nhitng ngudn
cua chinh minh va hoat dong &
muc dd hiéu qua trung binh.
Trong mot nd luc nham gidi quyét
nhiing bt binh dang theo chiéu
ngang gitta cdc dia gidi hanh
chinh cap dia phuong, thong qua
nhiing hé théng tao binh ding
khong didu kién, chinh quyén
trung uong c6 thé chi x Iy nhing
khéac biét khu vuc vé nguén thu
hay nhiém vu thu thué, nhu
truong hgp cua Canada.

Can c6 mot cong thiic phiic tap
hon néu nhtng chénh léch ca
trong chi va thu dugc giai quyét
mot cach dong thdi, nhu trong
truong hop cda Oxtraylia va Dan
Mach, ma & nhiing nudc nay, viéc
xdc dinh nhing khoan chuyén
giao dugc gén chit véi viec danh
gia kha ndng thu cting nhu nhu
cau chi (Hop 8.10). Nudc Cong
hoa nhan dan Trung Hoa da ap
dung mot co ché thdi nghiém rat
thu vi theo huéng nay (Hop 8.11).
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Hop 8.10

Thiic diy binh ding gitia cic cip chinh quyén nhg qua trinh
tao binh ding tai chinh & Oxtraylia

Mic da Oxtraylia la mot
nuée theo ché do lién bang, bao
gdm tdm bang va viing lanh thé,
nhung hau hét danh thué duogc
giao cho chinh quyén lién bang
(Khéi Thinh vuong chung), g?in
nhu chiém 3/4 nguodn thu cda
toan bo chinh quyén. Ban chét
lién bang ctia h¢ thong nay dugc
duy tri théng qua cdc khoan
chuyén giao tai chinh gitia cac
cap chinh quyén trén quy md
16n: ndm 1998-1999, tong cong
nhiing khoan chuyén giao nay
tuong duong 20 ty USD, khoang
mot nita s6 d6 dudi hinh thiic
phan bd ngan sach ca géi khong
diéu kién.

Co ché chuyén giao tai chinh
nay nham giai quyét nhiing mat
can d6i ca doc 1an ngang (xem
ndi dung trong sach). Méat can
ddi doc dugc giai quyét bang
cach chuyén giao dd ngudn luc
dé cho phép céc bang va chinh
quyén dia phuong chi tiéu
khoéng 50% téng céc khoan chi
cta chinh phu (trong khi d6 chi
chiém khoang 1/4 ngudn thu).
Hé théng ctia Oxtraylia cting c6
mot co ché gidi quyét phan nao
sumAt can ddi tai chinh ngang -
nhting chénh 1éch vé kha ning
thu gitia céc bang - bang cach
tap trung vao viéc tao su tiép
can binh déng cho moi cong dan
v6i nhiing dich vu xa hoi coban.

Truéc Chién tranh thé gisi

thd hai, cac cudoc dam phan
hing ndm gitta cic bang va
chinh quyeén lién bang lién quan
dén tong mic ngan sach cn
dugc phan bé 14n viéc phan phéi
chiing gitia cac bang. Didu nay
da tao ra su ganh dua 14n nhau
va ban chat ké dugc ngusi thua
trong hé théng phan bd khién
cho khé ¢6 thé dat dugc su déng
thuén trén pham vi ca nudc.
Trong hé thdng duge ap dung
ké tir do, dam phéan hf?mg nam
chi tap trung vao tdng sb tién
phan bb. Trong ching muc ma
con sb d6 dugc chap thuan,
khoan phén b gitia cac bang s@
theo mot cong thiic nham tao su
binh ddng trong kha ning tiép
can cac dich vu xa hoi co ban
(nhu vay, sé cung cép mot s
tién binh quan trén dau ngudi
16n hon cho nhiing bang ngheo).

Theo nguyén tic phan bd,
mdi bang dugc trao cho “ning
luc dé dua ra mot muc tiéu
chuén trung binh cdc dich vu
codng cap bang véi gia dinh rang
dich vu d6 dugc thuc hién & mic
dd hiéu qua hoat dong trung
binh va ¢6 nhiing nd luc & muc
d6 trung binh dé tao ngudn thu
ty nhitng ngudn cda riéng
minh.” Nguyén téc don gian
nhung day stic manh nay dat
moi dong co di theo diing
huéng. Do cac mic do trung
binh 1a gid dinh dugc st dung

trong cong thic phan bd, mdi
bang c6 dong co tich cuc dé tang
nd lyc tao ngudn thu cda minh
va nang hiéu qua dich vu cda
minh 1én trén mic trung binh
cia qubc gia. Néu diéu nay
thanh cong, c6 nghia sé duy tri
ngudn thu ting lén va moi
khoan tiét kiém chi phi, va miic
trung binh cda quéc gia cho
nhiing ndm tiép theo s& tu dong
dugc nang lén, bd sung thém
mot khia canh ndng dong cho
nhting bién phap khuyén khich
tai chinh va tinh hiéu qua.

Nam 1997, mot trong nhiing
téc gia cudn sach nay da héi Cha
tich Uy ban Ngan sich cua
Oxtraylia la liéu tinh hiéu qua
ctia hé théng c6 phu thude vao
sy binh ding thu nhap tuong
dbi 16 gitia céc viing & Oxtraylia
khong. Ong dép lai ngay lap tic
rang: “Anh nghi nhu thé nao vé
viéc hé théng nay sé c6 cach
phan tng cia minh?” Viéc béo
ddm ring mdi cong dan c6b
quyén tiép can cac dich vu gido
duc va y té co ban c6 chit lugng
chéc sé 1a con dudng duy nhat
va tot nhat dé ve lau dai, gidi
quyét dugc ca bt binh ding thu
nhép gitta cac ca nhan va gitta
cac bang.

Nguon: Frank Jotzo (sdp xudt bin);
bai phong van cia tdc gid vdi Chii
tich Uy ban Ngan sdch, thing 1
nam 1997.
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Hop 8.11

Co ché tao binh ding thi diém ¢ Cong hoa nhin dan Trung Hoa

Puoc coi 1a bude di du tién
tién t&i hé théng phan phdi lai
dua theo cong thic, ndam 1995
nudc Cong hoa nhan dan Trung
Hoa da 4p dung mot co ché
thanh toan chuyén giao thi
diém. Co ché nay c¢6 muc dich
gidi quyét van dé cp bach veé
thanh toan tién luong & mot s6
tinh. Ban dau, cong thic c6 hai
phan: mot hé sd khach quan
nham muc dich do ludng su
chénh léch gitta cac muic chi tiéu
chudn véi nang luc tai chinh cia
dia phuong, va mot hé s dé tro
cap cho cac viing c6 nhiéu dan
toc thiéu sb. Hé s6 thit hai phu
hgp véi chinh sich cia Cong
hoa nhan dan Trung Hoa vé
nang cao phtc ldi cho cac dan
toc thiéu sb ctia nudce nay.

Khoan thiéu hut tai chinh
duge xdc dinh bdng nhing
khoan chi tiéu chuan cho luong
cua cong chuc, chi phi quan ly
hanh chinh tiéu chuén, nhing

chi tiéu cho sdn xudt nong
nghiép va nhiing khoan chi phi
san xuét khac, va nhiing khoan
chi tiéu khac nita nhu trg cap
gid. Mdt khdc, nhing khoan
chuyén giao dic biét cho cac
tinh ¢6 nhing vung dan tdc
thiéu s6 dudc xac dinh béi su
chénh léch tai chinh gitta cac
viing dan toc thiéu s véi miic
trung binh ctda qudc gia.

Nam 1996, mé6t hé sb nita
da duge bd sung vao cong thic
dé khuyén khich nhiing tinh
nao c6 nhiing nd lyc thu thué
tét. Hién nay, nhiing nd luc veé
thué dugc do ludng bang
doanh thu thué cda tinh so véi
muc trung binh ctia quéc gia.
N6i chung, vi du, vao nam
1999, nhing khodn chuyén
giao ma mot tinh hy vong ¢6
thé nhan duoc dua trén su
chénh léch tai chinh va nhiing
nd luc thu thué cda tinh d6
trong nam 1998.

C6 rat nhidu kha ning dé
cai thién hé théng chuyén giao
tai chinh cia Cong hoa nhan
dan Trung Hoa. Thi nhat, can
thiét 1ap mdi lién hé chat che
hon gitia nhu cau tai chinh cda
mot tinh v6i nhing khodn
chuyén giao cho tinh d6. Thi
hai, nén c6 nhiing bién phap dé
do ludng tét hon sy ting trudng
trong nguén thu cda tinh, do
diéu nay phu thudc vao mot sd
yéu t6 nam ngoai nd luc thu
thué. Cubi cung, ve lau dai, cAn
ra soat lai nhitng nhu cau tai
chinh mét cach phit hgp hon dé
tinh dén nhiing yéu t6 khac
ngoai doi ngti nhan vién va cac
chi phi trong hoat déng cua
chinh quyén.

Pé tim hiéu ky hon hé
théng thanh toan chuyén giao
thi diém nay & Cong hoa nhan
dan Trung Hoa, xin xem thém
Phu luc IV cta chuong nay.

Khi xdc dinh nhiing khoan
chuyén giao nay, diéu dic biét
quan trong la tinh todn dugc nhu
cau chi tiéu mot cach ddc lap véi
chi tiéu thuc té cta tiing chinh
quyen dia phuong. Néu khong, thi
céc khoan chuyén giao chi mang y
nghia don thuan 1a viéc bu dfip su
chénh léch, v6i mot nguy co rd
rang 1a chinh quyén dia phuong
thu hudng sé tang chi tiéu cua

minh @ nhan duge cic khoan
chuyén giao 16n hon. Tuy nhién,
mot hé théng nhu vay cling s&
phan phéi nhiing khoan chuyén
giao mot 1an sao cho ngay ca khi
da tinh todn du nhitng nhan t6 tao
binh ding, thi chinh quyén dia
phuong thu hudng vin c6 thé
chon cach tiéu tién nhu thé nao
cho ¢6 hiéu qua.

Van dé thuong xuyén dugc
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nhan manh trong cuén sach nay la
ngudi ta cé thé rat hoai nghi vé
nhing “mo6 hinh” quan ly hanh
chinh cong nhap khau. Tuy nhién,
hé théng tao binh ding tai chinh
cia Oxtraylia mo ta trong Hop
8.11 rat gan véi quan niém vé mot
“md hinh” t6t can dugc cdc nude
khac xem xét bdi hé théng nay tao
ra nhiing dong co tich cuc cho cac
bang thanh vién trong viéc huy
dong tai chinh va hiéu qua tai
chinh d6i véi nhting dich vu xa
hoi co ban. Hon nifa, hé thong nay
con gat bo nodi dung chinh tri ra
khéi nhiing van dé gay tranh cai
cua viéc phan bd nguén luc theo
ving dia ly. Oxtraylia da lam
dugc nhu vay thong qua mot co
ché phan bd ngan sich cho céc
bang, dugc tinh toan duong nhu la
mdi bang déu c6 mot mitc d6 hiéu
qua trung binh trong nd luc huy
dong nguén luc cua dia phuong
va cung cap dich vu dia phuong.
Céc bang ¢6 hiéu qua cao hon mtuc
trung binh sé gi lai toan bd
khoan thu cao hon miic trung binh
clia minh hay nhting khoan tiét
kiém chi phi. Hé théng nay rat
dang dugc xem xét ngay ca &
nhiing nudc dang phét trién, déc
biét la nhiing nudc cé cdc nhom
sac toc khac nhau tap trung &
nhing vung khdc nhau. Tuy
nhién, do tinh hiéu qua cua ca hé
thdng nay phu thudc phan 16n vao
nhiing s6 liéu dang tin cay vé
ngudn thu cia dia phuong va chi

phi don vi cua dich vy, do vay,
trudc hét, cdc nudc can phai bao
dam rang nhitng s liéu d6 phai
ludn san sang va c6 do tin cdy cao.
Phu luc III trinh bay mot hé théng
phan bd ngén séch tao binh ding.

Xay dung nhiing khoan
chuyén giao giita cic cip
chinh quyén

Du6i day la nhiing goi y (Shah
1994) vé viéc xdy dung nhiing
khoan chuyén giao tai chinh. Mot
s6 tiéu chuidn nay c6 thé mau
thuan véi nhiing tiéu chuén khac.
Bdi vay, cac nha hoach dinh chinh
sach can phai dat ra uu tién cho
cac nhan t6 khac nhau.

« Tinh ty chii - Céc chinh quyeén
dia phuong phai c6 su doc lap
va linh hoat day du trong viéc
dé ra nhiing wu tién va phai
khong bi rang budc bdi co cAu
phéan chia theo nhém cua céc
chuong trinh hay do tinh khong
6n dinh lién quan dén viéc ra
quyét dinh tai cAp trung uong.
Pht hop véi muc tiéu nay la
viéc chia sé cd s§ thué (cho
phép chinh quyén cap dudi
dugc dp dung thué suét cda
riéng minh d6i véi cac co & thué
ctia trung uong), chia sé ngudn
thu dua vao cong thic, hay céac
khoan phan bd ngan sich ca
goi.

« Mitc do thod ding ciia nguon thu -
Cac chinh quyén dia phuong
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phai c6 dugc nhiing ngudn thu
thod ding dé hoan thanh
nhiing trach nhiém dugc giao
ctua minh.

Cong bang - Nhiing khoan ngan
quy duoc phan b phai bién dbi
trong moi lién quan truc tiép
véi nhu cau tai chinh va ty 1&
nghich véi ning luc danh thué
ciia mdi tinh.

Kha nang dy dodn trude duge - Cd
ché phan b6 ngan sich phéi
bao dam dugc kha nang du
doén trudc dugc vé nhitng ty
¢ ctia cip chinh quyén dia
phuong bang cich cong bb
nhttng du todn cho thdi han
ndm nam vé kha nang tai chinh
hién tai.

Hiéu qua - Viéc xay dung khoan
phén b ngan séch phai trung
lap vdi su lua chon cua chinh
quyén dia phuong hodc su
phan b6 ngudn luc gita cac
khu vuc khac nhau hay cac loai
hoat dong khac nhau. Hé théng
chuyén giao hién tai dé tra
luong cho khu vuc & chinh
quyén dia phuong nhu &
Indonéxia va Xri Lanca dang vi
pham tiéu chi nay.

Tinh don gidn - Su phan bd cda
cdc chinh quyén dia phuong
phéi dua trén nhitng yéu t6
khach quan ma ting don vi
mot khong c6 khad ning kiém
soat. Cong thuc phai r6 rang,
d& hiéu sao cho “ché d6 phan
bd ngan séch” khong phai 1a

phan thuéng, nhu trudng hop
trg cAp theo ké hoach & An Do
va Pakixtan.

« Khuyén khich - Viéc xay dung ké
hoach phéan b ngan sach phai
tao ra dugc nhing khuyén
khich dé c6 duge ché d6 quan
ly tai chinh lanh manh va
khong khuyén khich nhtng
hoat dong phi hiéu qua. Khong
nén c6 nhing khoan chuyén
giao cu thé dé bu dép tham
hut ctia cdc cap chinh quyén
bén dudi.

« Bdo ddm cdc muyc tiéu cia cip
phan b6 ngan sich — Viéc xay
dung ké hoach phan bd ngan
sach phéi bdo dam dugc ring
cac don vi nhan phan bd ngan
sach gan bé chit ché véi nhiing
muc tiéu da dugc xac dinh rd
rang cta cAp phan bd ngan
sach bén trén. Diéu nay sé duoc
thuc hién bang cd ché gidm sét
thich hgp, cing xem xét, danh
gia theo tién d9, c6 su hd trg ky
thuat thong qua mot chuong
trinh chuyén giao ddi ting c6
lua chon.

VIEC VAY MUGON CUA
CHINH QUYEN DIA PHUGNG

Viéc vay mugn ctia chinh quyén
dia phuong da trd thanh mot van
dé quan trong trong mdi quan hé
tai chinh gitta cdc cap chinh
quyén. Bén canh khodn ng va
tham hut cda dia phuong tang lén
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theo thoi gian, viéc di vay cua
chinh quyén dia phuong da dan
dén nhitng mdi lo ngai & gée do vi
md do cac cudc khung hoang ng
cia mot sd chinh quyén dia
phuong & cac nudc nhu Braxin, tac
dong lam phat cta tai chinh cap
dia phuong & Achentina, va nhiing
vu phé san cip thanh ph6 & My.

Cac hinh thuc tai chinh
dia phuong

Di vay la ngudn ngan khé chu
yéu cho nhiing yéu cau vé von cia
céc chinh quyén dia phuong, dic
biét khi nhiing trach nhiém dau tu
von 16n dugc phan cp. Su gia
téng trong doanh thu thué hién
nay thudng khéng dui dé cung cap
tai chinh cho nhitng khoan dau tu
cong cong ma vé ban chat 1a hay
“vén cuc”. Déng thoi, do lgi ich
clia cac khoan dau tu cong cong
thudng chi phat huy hiéu qua sau
hang chuc nam, nén viéc vay
muon cua nha nudc cho phép
nhiing ngudi thu hudng tuong lai
cung chia sé nhitng khoan dau tu
nay. Di vay ciing c6 thé dugc coi la
bién phap lap chd trong hitu ich
cho cac khoan thdm hut cua dia
phuong do su méat can ddi doc
trong nhiém vu thu va chi cuaa
chinh quyén dia phuong gay ra.

Céc chinh quyén dia phuong c6
thé tao ngudn tai chinh theo bén
cach: (i) di vay thong qua chinh
quyén trung uong, (i) di vay

thong qua céc td chic tai chinh
trung gian cua nha nudc, (iii) di
vay truc tiép trén thi truong tai
chinh, hodc (iv) tao nguén tai
chinh nh¢ su tham gia cda khu
vuc tu nhan trong cung cip dich
vu cong. Céach cubi cung nay da
dugc ban luan & Chuong 6.

Viéc di vay thong qua chinh
quyén trung uong bdo ddm dugc
ngudn tin dung dai han cho chinh
quyén dia phuong. Tuy nhién,
mot bat Igi 16n 1a su phan bd tin
dung thdng qua kénh nay rat hay
c6 kha nang lién quan dén cac van
dé chinh tri, c6 thé dan dén viéc di
vay khong hiéu qua cho nhing
khodn dau tu cong cong khong
hitu ich, vi nhiing khodn dau tu
hdp dan vé mit chinh tri khong
phai bao gio cling 1a nhiing khoan
dau tu hitu ich. O mic do thap
hon, diéu nay ciing ding dbi véi
viéc di vay thong qua mot t6 chiic
tai chinh trung gian cia nha nudc,
ngoai ra con ¢6 mot nhuogc diém
nia 1a khoan vay ng ciia mot o
chic tai chinh trung gian la trach
nhiém ng¢ ngdm cda chinh quyén
trung uong va bdi vay sé kém
minh bach hon.

Tréi lai, viéc tiép can truc tiép
thi trudng vén cla céc cdp chinh
quyén dia phuong cho phép phat
trién duge mdi quan hé minh bach
hon va dua trén thi trudng nhiéu
hon véi té chtic cho vay, va tao co
hoi 16n hon cho chinh quyén trung
uong thuc thi mot gidi han ngan
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sach ctiing. Diéu nay néi dé hon
1am & nhiing nudc dang phét trién
va nhiing nuéc c6 nén kinh té
chuyén ddi, nai cac thi truong von
chua ton tai hodc 1a chua hoan
héo. Tuy nhién, van c6 thé khai
thac nhing kha ning dé& mot sb
chinh quyén dia phuong tiép can
c4c thi trudng tai chinh quoc té. Di
nhién, nhitng yéu cdu can ching
minh s& rit ning né va lai suat s&
cao hon (trir phi ¢6 subao lanh cua
chinh quyén trung uong - diéu
hoan toan khoéng phu hgp vdi
nhting nguyén tic dang ban luan
& day), nhung viéc ghi chép hod
so day du dbi vé6i nhiing khoan
thanh toan ding thdi han sé giam
nhe nhitng vin dé nay mot cach
kip thoi cho chinh quyén dia
phuong d6.

Vén dé chinh & day la méi nguy
hiém vé& mit dao dc. Su tiép can
thi trudng von cda chinh quyén
dia phuong sé kéo theo su bao
lanh ngam ctia chinh quyén trung
uong, cho phép nhing hanh dong
thiéu than trong cda cd ngudi cho
vay lan chinh quyén dia phuong,
tao ra nhiing khoan ng tai chinh
dot xuét cda chinh quyén trung
wong. (Vé van d@ rdi ro tai khoa
néi chung, xem Schiavo-Campo
va Tommasi [1999], va mudn c6 su
phéan tich sau hon, xem Polackova
[1998, 1999]). Do d6, hanh vi thiéu
than trong khong bi trung phat,
con ky luét tai chinh dia phuong
té6t khong duge trong thudng.

Diéu mau chét cho nhiing chinh
sach phu hop vé viéc vay cua
chinh quyén dia phuong la xay
dung co ché phan cép tai chinh
dting dan néi chung, va xay dung
co ché kiém soat quyén han di vay
cua dia phuong ndi riéng.

Can luu ¥ ba diém quan trong
khi xé4c lap quyén han vay duoc
phan cip: (i) gidm thiéu, néu
khong mudn néi 1a loai bd, trach
nhiém ng ngdm cda chinh quyén
trung uong; (ii) tadch biét su phan
bd tin dung ra khéi anh hudng
chinh tri; va (iii) ciing c6 thi trudng
tai chinh nhu mot kénh uu tién cho
ngudn tin dung cda dia phuong.

Kiém soat viéc di vay ctia
chinh quyén dia phuong

Mot hé théng di vay dudgc phan
cap tot 1a mot hé théng trong d6
khuon khd phap luat kiém soat
dugc viéc vay qua muc thong qua
céac bién phép sau:

* Yéu cau cic chinh quyén dia
phuong phai bdo cdo thong tin
tai chinh day du va kip thdi,
dua trén nguyén tac ké toan
tiéu chudn ddi véi ca & chic
cho vay tiém nidng va cic co
quan trung uong.

+ Céc thu tuc pha san cong khai
phéi bdo dam rang, nhitng dich
vu cd ban van duge tiép tuc
cung cap, cho di1 6 muc d6 thap
hon, trong thoi gian quan ly ng
va cd cau lai ng.
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« Viéc di vay cda chinh quyén
dia phuong néu vugt qua s
lugng xac dinh hoac vi pham
nhiing tiéu chi xac dinh phai bi
tring phat.

« Céc chinh quyén dia phuong
phai dugc bdo dam quyen tiép
can cac ngudn thu dé ding
chiing lam thé chap cho nhiing
khoan ng cia minh. Néu khong
¢6 su thé chap nay, té chiic cho
vay s& duong nhién coi la c6 su
bdo lanh ngdm cda chinh
quyén trung uong.

Cac nudc khac nhau st dung
nhiing co ché khac nhau dé kiém
soat viéc di vay ctia chinh quyén
dia phuong. Nhitng co ché nay cé
thé chia thanh bén nhém 16n: (i)
kiém soat bang ky luat cda thi
truong, (i) hop tac gitta cac cap
chinh quyén khéc nhau, (iii) kiém
soat dua trén nhiing quy dinh
hanh chinh, va (iv) kiém soét truc
tiép bédi chinh quyén trung uong.
Hau hét cic nuéc déu si dung két
hop nhiing c4ch tiép can nay. Hop
8.12 trinh bay tém tat su so sanh
gitta cac cd ché kiém soat & cac
nudc khac nhau.

Cich tiép cin theo ky ludt cia
thi truong

Viéc dua vao thi truong von dé
kiém soéat viéc di vay cda chinh
quyén dia phuong gia dinh rang
thi truong vén tdn tai va hoat
dong kha tot; chinh phu cho phép
thi truong vén hoat dong tu do,

khéng cé su thién vi d6i véi
nhiing t6 chic cda nha nudc di
vay; khong c6 viéc chinh phu ctiu
gilup trong trudng hgp khong tra
duoc nd. Nhu da néi & trén, thuc té
& céc nudc dang phat trién cho
thdy ring cc nudc nay khong thé
dua vao ky luat cua thi trudng.
Hau hét céc nude dang phét trién
déu c6 kinh nghiém phong phti veé
sy can thiép cda chinh quyén
trung wong nham tranh tinh trang
khong tra dugc ng cua chinh
quyén dia phuong. Ciing vay, do
chu ky bau ci ngén, cac chinh tri
gia dia phuong c6 chiéu huéng vo
trach nhiém trudc nhiing 16i canh
bao ttr thi truong tin dung.

Cdch titp cin hop tdc

Ciing c6 thé kiém soét viec di
vay cda chinh quyén dia phuong
thong qua dam phén gitta chinh
quyen trung uong va chinh quyén
dia phuong. Nhu da lap luan tai
phan dau chuong nay, nhiing chi
tiéu tham hut tai chinh phai dugc
xac dinh dé bao tram duoc toan bo
chinh quyén, tranh chuyén tham
hut cda trung uong xudng dia
phuong va cai thién tinh minh
bach tai chinh néi chung. Tuy
nhién, dé thuc hién dugc diéu nay,
chinh quyén dija phuong phai
dugc phép tham gia dudi hinh
thic nao d6 vao qué trinh soan
thdo cac chuong trinh kinh t& vi
mé va khuodn khé tai khod. Céch

tiép can nay c6 thé lam qua trinh
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Hop 8.12
Kiém soét vay ctia chinh quyén dia phuong ¢ mot s6 nuéc’
Ky luat Kiém soat Kiém soat  Kiém soat dua Cim viéc
thi truong hop tac hanh chinh trén quy dinh  vay muon
Ngoai Trong Ngoai Trong Ngoai Trong Ngoai Trong Ngoai Trong
Nudc nuéc nudc nudc nudc nudc nuéc nuéc nuéc nudc nudc
Céac nudc cong nghiép
Oxtréylia = =
Ao u u
Bi = =
Canada = =
Pan Mach . .
Phap = =
Duc = .
Hy Lap . .
Ailen . .
Italia = .
Nhat Ban = =
Ha Lan . .
Nauy . .
Bd Dao Nha ] ]
Tay Ban Nha = =
Thuy Dién . .
Thuy Si . n
Anh = =
M}N/ ] n
Céc nudc dang
phét trién
Achentina = =
Braxin = =
Bolivia - -
Chilé = =
Colombia . .
Etiopia . .
An Do . .
Indonéxia . .
Han Qudc u u
Meéhicod = =
Péru . .
Nam Phi . .
Thai Lan . .
Nhiing nén kinh té
chuyén dbi
Anbani . .

a. Su phén loai nay cho biét hinh thiic kiém soat chiém uu thé. Mot s6 nudc 6 thé st dung két hop nhiéu bién phap ky thuét.
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Hop 8.12 (Tiép)
Ky luit Kiém soat Kiém soat  Kiém soat dua CAm viéc
thi truong hgp tac hanh chinh trén quy dinh  vay muon

Ngoai Trong Ngoai Trong Ngoai Trong Ngoai Trong Ngoai Trong

Nuéc nuéc nudc

nudc

nudc nudc nudc nudc

nudc

nudc

nudc

Acménia
Adécbaigian
Bélartit

Bungari

CHND Trung Hoa
Extonia

Grudia

Hunggari
Cadécxtan
Curoguxtan
Latvia

Litva

Ba Lan

Rumani

Nga [ ] [ ]
Xlovénia
Tatgikixtan
Ucraina

Ngudn: Ter - Minasian, chil bién (1997).

cham lai chdt it, nhung lai ¢6 lgi
thé 16n hon khi thic diy ludng
thong tin qua lai giita cdc cAp
chinh quyén, tir &6 1am ting nhan
thic cua cdc quan chuc chinh
quyén dia phuong vé bai hoc tai
chinh trong nhing hoat déng cua
ho va cai thién tinh hiéu qua
chung cia hé théng quan ly chi
tiéu cong. Cach tiép can hop tac
nay c6 thé hoat dong rat tét trong
didu kién cidc quan chic chinh
quyén dia phuong tuong dbi c6
nang luc va c¢6 tinh dai dién cao,
va ¢6 su lanh dao manh mé tu

trung uong vé quan ly kinh té va
tai chinh (Hop 8.13.)

Cdch tiép cin dya vao quy dinh

Cach tiép can nay st dung hién
phép va luat phép dé han ché va
chi dao viéc di vay cua chinh
quyén dia phuong. Bén canh nhiéu
van dé khac, nhitng quy dinh cho
viéc di vay néi chung dé ra nhiing
gidi han tuyét dbi cho cong ng ctia
chinh quyén dia phuong; xac dinh
6 muc dich hodc didu kién dé di
vay; cAm mot sd hinh thiic di vay
kéo theo nhiing rdi ro kinh t& vi
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Hop 8.13

Ciéch tiép can hop tic dé kiém soét viéc di vay cda chinh quyén dia phuong

Oxtraylia str dung céch tiép
can hgp tdc thong qua Hoi
doéng vay (Loan Council), mot
dién dan duoc hinh thanh ti
lau d@é dam phan ng cda cac
bang. Thanh phan cda Hoi
dong gom c6 cac dai dién tur tht
c& céc bang ctia Oxtraylia va
mot dai dién ctia chinh quyén
lién bang, c¢6 nhiém vu thdo
luan céc gidi han ng trén pham
vi toan thé gi6i cta titng bang
va gidm sat su tudn thu céc gidi
han nay. Hoat dong gidm sat
dugc thuc hién thong qua viéc

& Oxtraylia

phan tich giai doan trudc va
giai doan sau cta cac khoan ng
dén han.

Viéc di vay cua cac bang c6
dic diém 1a 6 ging né tranh
céc gidi han vé khoan ng bang
céch vién dén nhiing hoat dong
ngoai ngan sach, nhing bién
phap ky thuat tai chinh méi
phat minh, va thong qua viéc di
vay cdc doanh nghiép nha
nudc. Bdi vay, nam 1993, Hoi
ddng vay da quyét dinh chuyén
trong tam hoat dong ctia minh
vao viéc phan tich giai doan

trudc va gidm sét tiép theo ddi
véi nhiing yéu cau tai chinh
rong cla tiing bang. Diéu nay
doi hoi cdc bang phai trinh céc
du todn chi tiét vé hoat dong
ngan sach hang nim dé chiing
minh nhitng dién bién tai chinh
ctia minh. Pé cting ¢b ky luat
thi truong ddi véi viéc di vay
clia bang, Hoi dong tao didu
kién thuan loi cho viéc thu thué
va phd bién kip thoi nhing

thong tin nay.

Nguodn: Ter-Minassian va Craig trong
Ter-Minassian, chil bién (1997).

md, ching han nhu di vay tir ngan
hang trung uong.

Céc quy tic c6 thé duoc xéc
dinh day dd hon vi nhitng tinh
toan vé chinh tri chi khong phai 1a
su quan ly kinh t¢ vi md lanh
manh. Nhu vay, cach tiép can nay
thiéu di sy mém déo va do dé,
thiic diy nhing hoat déng né
tranh quy dinh, bao gém ca viéc
cd cAu lai nhitng khoan chi tiéu
hién tai thanh dau tu; tao nhiing
don vi ngoai ngan sach ma nd cua
chiing khong dudgc tinh vao pham
vi gi6i han tran cda khoadn ng; di
vay tif nhiing doanh nghiép qudc
doanh & dia phuong; su dung
nhiing cong cu che diu ng (vi du

nhu nhiing hinh thitc ban hay cho
thué lai cai goi la nhitng trai phiéu
“tao nguodn thu tu nhan” & My);
va tich luy nhiing khoan ng dong
ctia nha cung cap.

Kiém sodt tric tiép

Déc biét la § nhing nudc khong
theo ché do lién bang, chinh quyén
trung uong c6 thé kiém soét truc
tiép viéc di vay cda chinh quyén
dia phuong theo nhiéu cach: dinh
ra nhiing gidi han vé ng ctia chinh
quyén dia phuong; uy quyén cho
ting hoat dong di vay; hoac tap
trung hod moi viéc di vay cua
chinh phu &é tir d6 lai tiép tuc cho
chinh quyén dia phuong vay tiép.
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Vi nhiéu ly do, nhiing kiém soét vé
mit hanh chinh can dugc thit chit
ddi vé6i nhiing khoadn vay nudc
ngoai hon 1a kiém soat khoan vay
trong nudc. Tuy nhién, cudc khung
hoéng tai chinh chau A da ching
minh rang, chi ¢6 su kiém soét tap
trung hod hoan toan déi véi nhiing
khoén vay nudc ngoai méi c6 thé

ngdn chdn dugc hiéu ung lay lan
ctia hé théng dinh muc tin dung bi
xubng cap clia mot ngudi di vay
d6i véi hé théng dinh muc tin
dung cua nhing ngudi di vay
khéc, va dbi vé6i cd dat nude noi
chung. Truong hop cia Han Quéc
la vi du minh hoa r6 nét cho luan
diém nay (Hop 8.14).
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Hop 8.14

Nhiing dic diém chinh trong hé théng vay cta chinh quyén dia phuong & Han Quéc

Nhiing cd quan tu quan dia
phuong & Han Quéc dugc phép
vay theo khuén khd lut phap
quy dinh cu thé nhing diéu
kién cho tat ca cac loai cong cu
ng. Khuoén kh luat phép nay
6 nhiing muc tiéu tdng quat
nhu sau: (i) han ché s lugng
téng cdc khoan vay; (ii) md
rong trach nhiém cua cic cg
quan chinh quyén dia phuong,
do thoi han phuc vu cda céc
quan chic dia phuong la ngén
s0 véi thoi gian dén han tra cia
ng; va (iii) md rong cac hoat
dong kinh té cho nhitng viing
ngheo cda dat nudc.

Nhitng quy dinh d6i véi viéc
vay & Han Qudc dé ra mot cach
chi tiét cac tiéu chi vé di vay.
Chinh quyén dia phuong c6 lich
st chinh sich tai chinh lanh
manh, ching han nhu khéng c6
ng qud han, ty 1@ tra ng thap, va
tham hut tai khoa thap, thi c6
thé di vay. Cling c6 nhiing quy
dinh xac dinh r6 cac kidu du an
ma c6 thé duge bao dam tai

chinh bang cach vay. Nhiing du
4n nay gom cac du én vay vén,
cac du an khic phuc thién tai, va
cac du an nang cao phic ldi
(khong dugc dinh nghia t6
rang). Tuy nhién, khong c6 gidi
han tran do chinh quyén trung
uong quyét dinh trude ddi véi
téng s6 lugng di vay.

Mot dic diém riéng biét
trong cac quy dinh vé di vay &
Han Quéc la dau tu trai phiéu
bat budc, mot thuc tién dugce ap
dung ti nam 1979. Theo mot
séc lénh, cac thanh phé c6 thé
quyét dinh ring nhing ai sé
dugce 1di tir nhitng du an dugc
tai trg bang cach di vay thi phai
chia sé trdch nhiém tai chinh
ctia minh. Bén canh dau tu trai
phiéu béat budc, chinh quyén
dia phuong ¢6 thé phat hanh
trdi phiéu trén thi trudng qudc
té, dic biét 1a & Nhat Ban va &
My. Tréi phiéu dugc chao ban &
miic gia thdp hon nhiéu so véi
thi trudng trong nudc, ngay ca
sau khi da xét dén nhitng bién

dong cua ty gia hoi doéi.

C6 thé néi rang, cac chic
ndng va trach nhiém cda Chinh
phi Han Quéc & cic cap la
théng nhat chit ché theo truyén
théng lich si. Sy théng nhat
chdt ché nay cing dudc ap
dung cho viéc vay. Do do,
nhiing rui ro cua viéc di vay
cting dugc chia sé véi y nghia la
su phé duyét cia chinh quyén
trung uong ddi véi moi khoan
vay ctia chinh quyén dia
phuong ciing duong nhién bao
ham su bao lanh ciia nha nude.

Tuy nhién, bat chap cac quy
dinh luat phap chi tiét va chat
ché dbi véi viéc vay, viéc vay
ciia chinh quyén dia phuong
van c6 nhitng tic dong xau vé
mat kinh t& vi mo. Su thiéu
vadng mot gidi han tran cho cac
khoén vay c6 thé dan dén viéc
vay qud muc hodc vay khong
dung thoi diém, hosc st dung
khong hiéu qua nhiing ngudn
Iuc dugc vay mugn.

Nguon: Chu vt Noregaard trong sdch

do Ter-Minassian, chii bién (1997).
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Bdi vay, & nhiing nudc dang
phét trién va nhiing nudc c6 nén
kinh té Chuyén déi, su kiém soat
truc tiép viéc vay cda cic cap
chinh quyén dia phuong dudng
nhu dugc uu tién hon. Nhung
diéu cyc ky quan trong la phai
tréanh duge nhiing kiém soat gay
phién ha va mang tinh chét can
thiép. Chinh quyén trung uong
khong dugc quan 1y vi mo chinh
quyen dia phuong thong qua kiém
soat qua ctia sau d6i véi viéc vay
cda chinh quyén dia phuong. O
day khong c6 bién phép nao thay
thé cho su gidi han va y nghia
chung trong viéc thuc hién trén
thuc té cach tiép can nay.

CAC PIEM THEN CHOT VA
CAC PINH HUGNG CAI THIEN

Cac diém then chét

Sy phan chia cic trach nhiém tai
chinh gitta chinh quyén trung
uong va cdc chinh quyén dia
phuong phdi dugc chi phdi béi
nhiing nguyén tic sau:

e trach nhiém ré6 rang cho tung
cap chinh quyeén;

« cdc cach thic chia sé ngudn thu
phéi 6n dinh va du doan dugc;

« khuyén khich dé chinh quyén
dia phuong tang tinh hiéu qua;
va

« nhiing quy dinh ké todn va ngan
sach théng nhét cho toan bo cac
don vi chinh quyén dia phuong.

Mot diém nita ciing rat quan
trong la viéc kiém so4t chi tiéu va
phéan bd ngudn lyc tt nhim xéc
dinh r6 nhiing chi tiéu tai chinh
sao cho bao trum dugc toan bd
chinh phu néi chung, nhu vay,
tranh duge sy cdm dd trong viéc
dun diy nhiing van d@ tai chinh
cho chinh quyén dia phuong; thuc
hién céc co ché kiém so4t viéc di
vay ctda chinh quyén dia phuong,
tring phat viéc lam chi cing nhu
tich luy ng; va bdo dam duge ché
d6 ké toan, bao cio va kiém toan
lanh manh.

Loi ich tiém tang cua viéc phin
cdp tai chinh gdm ca viéc tao ra
hiéu qua dich vu cao hon - vi
chinh quyén dia phuong gan gii
vdi ngudi st dung hon; quan ly
thué c6 hiéu qua hon; va cai thién
dudc su phan bd ngudn luc va
bdo ddm cong bang. Nhing chi
phi tiém tang chinh la tAm guong
phén chiéu nhitng lgi ich tiém
tang. Phan cip tai chinh c6 thé
lam xau di hiéu qué dich vu khi
cdc co quan chinh quyén dia
phuong khéng biét phan tng; lam
giam sy huy dong ngudn luc khi
cdc co quan chinh quyén dia
phuong thiéu trung thuc hay do
nang luc yéu kém; va thuc dy bat
binh ding khi chinh quyén dia
phuong bi “ thao tung” bdi nhing
lgi ich dia phuong cuc bo. Do d6,
sur can d6i chi phi - 1di ich cta viéc
phan cép tai chinh tuy thuodc vao
ting nudc va ting hoan canh dia
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phuong cu thé. N6i chung, nhu da
dé cap & phan trudc, dnh hudng
c6 tinh then chét la chat lugng
tuong ddi cda viéc quan ly diéu
hanh & trung uong va céc cap
chinh quyén dia phuong. Khi
chinh quyén dia phuong mang
tinh dai dién nhiéu hon va cé
trach nhiém gidi trinh nhiéu hon
chinh quyén trung uong, thi su
phén c4p tai chinh c6 thé dugc coi
la c6 dugc lgi ich rong. Tuy nhién,
can ting cudng nang luc cia dia
phuong tuong xung vdi nhiing
trach nhiém mdi.

Lam thé nao giai quyét dugc sy
miét cin dbi tai chinh 1a van dé thuc
hién quan trong nhat trong phan
cap tai chinh. Su mat can d6i doc
gitta chinh quyén trung uong va
cac cap chinh quyén dia phuong
néi chung la do c¢6 tinh trang
khong tuong xing gitta nhiém vu
thu va nhiém vu chi. Mat can dbi
ngang gilta cdc don vi chinh
quyén dia phuong tai cting mot
cdp c6 nguyén nhan ti nhiing
chénh léch veé sy giau c6 va doanh
thu thué giita nhitng vung khac
nhau va cdc dia phuong khac
nhau trong cting mot nudc.

Lién quan d&én sy mat cin dbi
doc, vé nguyeén tac, cac trach nhiém
chi tiéu phai dugc giao cho cip
chinh quyén ma vé mat dia ly chi
lam lgi cho nhiing cu dan cua
viung d6. Tuy nhién, trén thuc té,
nhiéu dich vu céng c6 nhing
vung lgi ich khong r6 rang hay c6

nhitng 4nh hudng ddi véi cd nudc.
Nhin chung, chinh quyén trung
uong phai chiu trach nhiém vé
nhiing chiic ndng c6 tinh chat quéc
gia (vi du quéc phong va quan hé
quoc té), nhitng dich vu 1am 1gi cho
nhidu dia gi6i hanh chinh, va
nhiing dich vu ma chi phi quan ly
hanh chinh cua ching 16n hon
nhiéu so véi lgi ich cda dia phuong.

Can thuc hién nhiém vy thué cda
chinh quyén dia phuong véi sy
phéi hop gitta cac dia gidi hanh
chinh — dé tranh su bép méo va
canh tranh khong dang c6 khi dua
ra nhitng bién phép khuyén khich
thué — va phai thuc hién bang luat
dinh dé tranh danh thué tring va
nhing ké hg veé thué. Do d¢6, cac
loai thué giao cho chinh quyén
trung uong phai bao quat dugc
cac co sd thué luu dong va cac co
s6 thué dugc phan phéi khong
dong déu theo ving; cac loai thué
giao cho chinh quyén dia phuong
phéi 1a nhiing loai thué bao ham
duge cac co s& thué khong luu
dong, cling nhu cac co s6 thué dé
quan ly. Béi vay, néi chung can
tranh nhting loai thué gia tri gia
tang & dia phuong vi ching chita
dung nguy co gidm thué mang
tinh chat canh tranh hoic, ngugc
lai, din dén ché @b bao ho dia
phuong bang cach dat ra thué suat
cao hon dbi véi viéc mua sam tir
cdc nha cung cip bén ngoai dia
phuong. Thué thu nhap cong ty
cing chua chung to dugc la mot
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loai thué dia phuong tot, vi né ¢
chi phi thich nghi cao, thic day
tron thué, va bat dinh trong ngudn
thu. Viéc giao nhiém vu danh thué
thu nhap c4 nhan cho chinh quyén
dia phuong vita ¢6 vu diém vira c6
nhuge diém. Thué tiéu thu (thué
ban hang) la rdt phu hgp cho
chinh quyén dia phuong, néu
ching dugc ddnh vao nhing
doanh nghiép dia phuong. Nhiing
ngudn thu thich hgp nhét cho sy
quan ly cta dia phuong la thué tai
san dia phuong va thué phuong
tién giao thong c6 ddng cd, cling
nhu céc loai phi s dung.

Véi y nghia la mot nguyén tac
chung, viéc chia sé nguon thu nham
gidi quyét cdc mat can ddi doc
phai dugc thuc hién tu trén
xudng, do viéc giao hau hét cic
quyén danh thué cho chinh quyén
dia phuong va tiép d6, viéc chia sé
ngudn thu ngugc 1én trén sé lam
suy yéu cdc chiic ning kinh té vi
mo quan trong va chiic nang phan
phéi lai cda chinh quyén trung
uong. Mat khéc, viéc dua hoan
toan vao nhiing khoan chuyén
giao tir trén xudng s& lam giam
tinh than trach nhiém tai chinh
ctia chinh quyén dia phuong, lam
phuong hai dén quyén han cia
chinh quyén dia phuong. Bdi vay,
cdc ngudn thu ctia chinh quyén
dia phuong phéi bao gom sy két
hgp ding dén gitta nhitng ngudn
thu cua riéng dia phuong va mot
s6 ngudn thu dugce chia sé véi cap

cao hon. Viéc chia sé ngudn thu c6
thé trén co sd phaéi sinh, theo d6,
ngudn thu dugc chia sé trén cd s§
ndi nao thu duoc; trén co s& mot
khoan phan bd ngan sach, theo
d6, nguodn thu duge phan chia lai
theo mot cong thic hay theo chi
phi cda viéc thu thué; hodc trén cg
s& “ky gii”, 1a co ché cho phép
cdc chinh quyén cip dudi cong
thém mot ty 1é phan tram nao d6
vao thué suét cda trung uong.

Cdc mit can doi ngang dugc diéu
chinh béi nhiing khoan chuyén
giao tai chinh gitta cc cap chinh
quyen, c6 thé 1a viéc chuyén giao
c6 diéu kién hodc khong diéu kién,
c6 thé khong han ché hay tuan
theo mot giGi han tran nao d6. Mot
loat nhiing diéu kién bao dam
dugc dp dung cho nhiing hinh
thic chuyén giao khac nhau. Tuy
nhién, ngoai viéc bu ddp chénh
léch, cac khoan chuyén giao tai
chinh con c6 vai tro trong viéc tai
phan bd ngudn luc dé bao dam
rang, moi ving déu c6 cling nang
luc tai chinh dé cung cip dugc
nhitng dich vu cong co ban, véi gia
dinh rdng, nhitng viing d6 cting c6
nhitng nd lyc nhu nhau nham tang
thu nhap tir cdc ngudn cda chinh
minh va hoat dong véi cung mic
dd hiéu qua trung binh. (Xét theo
khia canh nay, hé théng phéan b
ngan sach cda Oxtraylia ti trung
uong xuéng cac bang la dic biet
hiéu qua).

Nhu d3 ndéi téi & phén trén, ché
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do tai chinh lién bang hoat dong
tdt doi héi 6 su kiém soat manh
déi véi viec lam chi, ng dong va
vay ng ctia chinh quyén dia
phuong. Khi viéc vay nd caa chinh
quyén dia phuong chita dung su
bao lanh ngdm cda chinh quyén
trung uong, sé tao ra mot trach
nhiém ng ddt xuit cho chinh
quyen trung uong, dong thoi dé
dan dén hanh vi khong than trong
clia ca chinh quyén dja phuong
1an t6 chuc cho vay. Béi vay, vé
nguyén tic, phai gidm thiéu su
bdo lanh cda chinh quyén trung
wong dbi véi viéc vay cta chinh
quyen dia phuong, ddng thoi véi
viéc tach bach su phan bd tin dung
cua dia phuong ra khoi nhiing anh
hudng chinh tri tit trung uong,
trong khi thi trudng vén tu nhan
duge cing c6 nhu 1a mot kénh uu
tién cho tin dung cda chinh quyén
dia phuong. Diéu nay la dac biét
kh¢ thuc hién & nhiing nudc dang
phét trién va nhitng nudc c6 nén
kinh t& chuyén ddi, ma & do, thi
trudong vén chua phat trién va sy
kiém soét truc tiép tir trung uong
déi véi viec vay ng cia chinh
quyén dia phuong néi chung van
la can thiét.

Cac dinh hudng cai thién

Uu tién trudc hét trong linh vuc
nay la danh gia lai su phan chia
trach nhiém tai chinh gitta cac cap
chinh quyeén dé bao dam rang su
phan chia d6 1a r6 rang va minh

bach. Tiép dén, can phai bdo ddm
thuc hién su phan cong chinh thiic
céc trach nhiém trén thuc té va, &
nhiing ndi nao khong thuc hién su
phan cong do6, phai danh gia xem
liéu viéc khong thuc hién nay xuat
phét tir sy thiéu ndng luc cda dia
phuong hay tir su can thiép cua
chinh quyén trung uong.

DAu tranh chéng lai su cdm db
“day xubng” nhiing vén d@ tai
chinh bing cach chuyén cac trach
nhiém chi tiéu cho chinh quyén dia
phuong ma khong cé cac bién
phép thuc hién nhiing trach nhiém
dé cling la diéu rdt quan trong.
Thyc tién nay khién cho chinh
quyen dia phuong rat khé hoat
dong, dong thoi trao cho ho bang
ching ngoai pham dé hoat dong
t0i. Viéc xac dinh rd nhiing chi tiéu
tai chinh cho toan bo chinh quyén
thay vi chi cho chinh quyén trung
uong (nhu da duge khuyén nghi
trong Luat vé minh bach tai chinh
cia Quy Tién té qudc té) sé gilip
thuc hién dugec muc dich nay. Do
d6, & nhiing nuéc dang phét trién
va céc nén kinh té Chuyén déi, viéc
hoan thién cac s6 liéu théng ké tai
chinh tai cdp chinh quyén dia
phuong ¢6 y nghia quan trong,
khong chi @ thiic ddy mét chinh
sach tai chinh lanh manh néi
chung, ma con gitp bao vé chinh
quyén dia phuong khéi nhitng
nhiém vu khéng dugc cung cap tai
chinh day du.
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Do viéc phan cAp tai chinh chiia
dung nhing chi phi, rdi ro va ca
lgi ich ntta, nén diéu quan trong la
phai danh gia, timg truong hop mot,
xem liéu mot hanh dong cu thé
huéng tdi su trao quyeén tai chinh
c6 kha nang dem lai lgi ich rong
hay khong. Mot su danh gia nhu
vdy mot phan s& phai dua vao
thong tin phan hoi cia nhitng
ngudi c6 day du thong tin trong
chinh quy#n dia phuong va xa hoi
dan su, chi khong phai la su danh
gid sudéng cua cd quan trung
uong. Nang luc quan ly hanh
chinh cia dia phuong la yéu to
quan trong quyét dinh tinh hiéu
qua cta sy phan cap. Néang luc
cia dia phuong yéu khong nhat
thiét 1a ly do dé giit lai cac trach
nhiém chi tiéu & cap trung uong.
Tuy nhién, moi hanh dong hudng
t&i sy phan cap tai chinh phai di
cung vdi nhitng bién phdp nang
cao nang lyc va quan ly diéu hanh
cua dia phuong, va phai bao dam
rang, nhitng kénh thong tin phan
hoi doc lap va quyén khiéu nai
gitta nhan dan dia phuong va
chinh quyén trung wong phai
dugc md rong.

Didu cuc ky quan trong la
phai xem xét tdc dong cua nhing
bién phép phan cip tai chinh d6i
v6i tinh trang ngheo déi, phan
phéi thu nhap va bét binh ding
khu vuc. Mdc du moi thay déi
chinh sdch 16n déu kéo theo

nhing thay ddi trong viéc phan
bd ngudn luc gitta cdc cd nhan va
gitta cdc khu vuc, khi sy thua
thiét 1a 16 rang ddi v6i nhing
nhém ngudi ngheo va dé bi tdn
thuong, thi can tinh dén nhing
bién phap dén bu thich hgp khi
xdy dung qué trinh phan cap va
ching phai dugc thuc thi mot
cich manh mé. Lai mot 1an nifa,
khong ¢ bat cu sy thay thé nao
cho viéc khdng dinh nhing quan
diém cda xa hoi cong dan d dia
phuong trong linh vuc nay.

Khi giao nhiém vu thu thué cho
chinh quyén dia phuong, nhat
thiét phai khuyén khich su phéi
hop gitta cdc don vi hanh chinh dé
trdnh su canh tranh khong déng
c6 trong viéc dua ra nhiing bién
phdp khuyén khich thué, danh
thué triing, hay lach thué. Su phéi
hop nhu vay ciing c6 thé khai théc
dugc hiéu qua kinh té theo quy
md trong quan ly thué va hoan
thién nang luc quan ly hanh chinh
cia dia phuong bang cach hudng
loi tir kinh nghiém cua nhiing dia
phuong khéc. Do d6, sy phéi hgp
trong linh vuc thué c6 thé trd
thanh mot co s& kiém ching cho
su hop tac chung 16n hon va trong
chting muc d6, c6 thé loai trtir dugc
nhiing han ché vé nang luc cda dia
phuong va xay dung dugc vén xa
hoi cua khu vuc.

Thué tai san 1a loai thué thich
hop nhét dé dugc chuyén giao cho
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chinh quyén dia phuong, dac biét
1a & nhiing nudc dang phat trién,
noi ma hinh thic thay thé duy
nhat c6 thé 1a dua qua mic vao
nhitng khodn chuyén giao ti
chinh quyén trung uong. Thué
ddnh vao mot s6 loai tai san,
Chzzmg han nhu 6 t6, von di 1a loai
thué luy tién va kha dé& quén ly.
Tuy nhién, thué dat va thué nha,
1a nhitng loai c6 thé tao ngudn thu
16n hon nhiéu, lai rat khé quan ly
va la ngudn gbc cia tham nhiing.
Bdi vy, nhiing bién phap cai thién
trong linh vuc nay la rdt quan
trong dé c6 su phan c4p tai chinh
hiéu qua & cac nudc dang phat
trién, nhung ludn la nhiém vu kho
khadn - dac biét 1a ¢ nhiing vung c6
nang luc quan Iy diéu hanh yéu
kém va gidi lanh dao dia phuong
c6 nhiéu quyén luc. Cic dinh
huéng céi thién chi yéu la:

« trao cho chinh quyén dia
phuong quyén tu do dinh ra
muc thué sudt cda riéng minh
danh vao tai san;

 hoan thién hé théng dinh gia tri
thué tai san;

* trao cho co quan danh gia
nhitng dong co khuyén khich
tai chinh tryc tiép dé duy tri co
sd thué va bao dam viéc danh
gid dugc cap nhat;

* cling ¢6 cac quy trinh thu thué
bat dong san, thudng bao gom
cd quyen tich thu tai san lién
quan do khong nop thué;

« bdo dam 6 su kiém toan doc
1ap, hiéu qua dbi véi cong tac
dinh gid thué va qud trinh danh
gia; va

* 4p dung nhiing bién phap cing
rin dé ting cai gia phai tra cho
su tham nhiing.

Nhing muc tiéu cua cac khoan
chuyén giao tai chinh thudng mau
thudn nhau — gitia 6n dinh hoa va
lam gidm su bat binh ding khu
vyc, hay giita viéc bu dap cho
nhttng nhém bi thiét thoi va déra
nhing tiéu chuén dich vu quéc
gia. Do d6, diéu quan trong la
phdi bdo ddm rang hé théng
chuyén giao tai chinh néi chung la
nhat quén tir bén trong va su
dénh ddi gita cdc muc tiéu phai
r6 rang. Trén thuc té, diéu nay
thudng kéo theo viéc khong chi
dua vao mot hinh thic phan bd
ngan sach duy nhat, ma con dua
vao su két hop sdng sudt nhiing
khoan phan bd c6 diéu kién va
khong diéu kién, c6 muc tran va
khong han ché, trg cép von va trg
cap thudng xuyeén.

Vi viée chia sé nguén thu, nén
loai bé céc hinh thic médc cd hang
nim (1a hinh thic tén kém thoi
gian, bi chinh tri héa nang né, va
la co sd tiém tang cho viéc tham
nhiing) va huéng t6i nhing cach
thic dua vao nguyén tic, theo d6,
chi ¢6 s6 tién tdng cong cin
chuyén giao dugc xac dinh hing
nam, vdi viéc phan chia cho cac
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khu vuc va dia phuong dugc chi
phéi bang nhitng tiéu chi 16 rang.
Thém vao d6, nhiém vu thué va
nhitng nguyén tac chia sé ngudn
thu phai tao ra nhing dong co
dung cho tinh hiéu qua va ky luéat
tai chinh ctia chinh quyén dia
phuong. Vi du, mot s6 bién phap
chia sé thué c6 thé khién chinh
quyén dia phuong dat moi nd luc
vao viéc thu nhing loai thué dem
lai nhiéu lgi ich nhat cho ho, trong
khi b6 qua nhiing loai thué khac.
Viéc danh gia hanh vi thuc té cia
chinh quyén dia phuong nhim
dap lai nhitng quy tic cda trung
wong, mot phan dua vao két qua
diéu tra y kién ctia nhitng ngudi c6
thong tin & dia phuong, c6 thé
gitp chi ra nhiing nguyén tac gay
ra cac tdc dong khong mang tinh
khuyén khich, va c6 thé 1a co s tét
cho viéc hoan thién khuén khd
diéu tiét tai chinh.

Cac cd ché dua vao quy dinh,
ching han nhu nhiing giéi han
duge xac dinh ti trung uong doi
véing cua dia phuong, viéc di vay,
ng dong, va phé duyét cac khoan
vay 16n, cting duoc sit dung dé bao
dam ky ludt tai chinh & chinh
quyen dia phuong. o] nhiing nudc
dang phat trién, c6 thi truong von
chua phét trién va c6 mot gia dinh
ngam rang chinh quyén trung
uong sé bao lanh chinh quyén dia
phuong néu ho bi rac rdi, thi
khong thé tranh khéi nhiing bién
phép kiém soat truc tiép nhu vay.
Tuy nhién, diéu quan trong la thuc
hién ching mot cach hiéu qua,
tranh nhiing kiéu kiém soat gay
phién ha va mang tinh can thiép c6
taic dong quéan ly vi mo ddi véi
chinh quyén dia phuong du6i cai
ma kiém soét viéc di vay cta chinh
quyén dia phuong.
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Phu luc III

BINH DANG TRONG DA DANG:
QUA TRINH TAO BINH PANG O OXTRAYLIA

do Frank Jotzo viét

GIOGI THIEU

Hé théng tao binh déng tai
chinh & Oxtraylia thudng dugc coi
la md hinh cho cic nudc khac vi
nhiéu ly do. Co ché tao binh ding
tim cdch khéc phuc nhiing mét can
ddi 16n gitta cac ngudn thu riéng
va cac khoan chi riéng & cap ving.
Dé lam dugc diéu nay, hé théng
chuyén giao nhdm muc dich phan
phdi cdc ngudn quy sao cho moi
bang déu c6 nang luc nhu nhau
trong viéc thuc hién céc trach
nhiém tai chinh cia minh. Hon
nita, hé théng phan b6 ngan sach
duge xay dung dé cho phép cac
bang ty quyét dinh cdch thic su
dung cac quy nhu thé nao va tranh
dugc sy can thiép cda chinh quyén
trung uong dbi véi su lua chon
chinh séch cta cac bang. Bai viét
nay xem xét cac quan he¢ tai chinh
gitta chinh quyén lién bang va
chinh quyén céc bang & Oxtraylia,
déc biét c6 xét dén viéc xay dung
hé théng phan bd ngan séch. Can
nhin manh & day 13, nham muc
dich khuyén khich, nén giao dd
nguodn thu riéng cho cic chinh

quyeén khu vyc. Tuy nhién, mot hé
théng phan bd duge xay dung
hoan chinh c6 thé 1a mét giai phap
t6t thd hai dé khic phuc nhing
mét can ddi tai chinh.

MAT CAN POI TAI CHINH
J OXTRAYLIA

Nguon thu

Oxtraylia 1a mot nudc lién bang
gbm tam bang va ving lanh thd.
C6 ba cip chinh quyén la chinh
quyén lién bang, chinh quyén
bang va chinh quyén dia phuong.
Heé théng thué cda Oxtraylia da
dugc phét trién theo cach trao
quyén han danh thué ngay cang
nhiéu hon cho chinh quyén lién
bang. Hién nay, chinh quyén lién
bang thu moi loai thué quan trong.
Trong s6 nay thi thué thu nhap 1a
thué quan trong nhét. Trong cudc
cai cach thué ¢ hiéu lyc tir thang
7-2000, thué gia tri gia ting da
dugc ap dung. Cac bang thu céac
loai thué nhé hon va thuong la
nhiing loai thué khong hiéu qua,
ching han nhu thué bang luong
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(@4nh vao toan bd khoan tién
luong tra cho ngudi lao dong cua
ngudi st dung lao dong), thué giao
dich (thué trudc ba va thué danh
vao cac giao dich tai chinh), cling
nhu cac loai thué danh vao thudc
la, rugu, xang va ga, phuong tién
¢ dong co, c bac. Nhimng loai
thué nay do cac bang diéu tiét va
c6 su khac nhau giita cac bang
(Oxtraylia 1998a). Sau khi 4p dung
thué gia tri gia ting, mot s6 loai
thué nay bi huy bd.

Chinh quyén lién bang (Khdi
Thinh vugng chung) thu 76% tong
doanh thu thué va chiém 72%
trong téng thu cta chinh phi &
Oxtraylia. Cac bang chi chiém 24%
va chinh quyén dia phuong chiém
4% téng thu (Hinh 1, truc trai).

Cac khoan chi

Giifa cac cap chinh quyeén c6 sy
khéc nhau dang ké trong cd ciu
chi. Déi v6i chinh quyén lién bang,
hon 1/3 trong tng chi tiéu dugc
danh cho linh vuc an sinh xa hoi.
Nhiing khoan chi 16n khéac c¢6 muc
dich dac biét danh cho linh vuc tra
ng, qudc phong va dich vu cong
noéi chung. Cac bang chiu trach
nhiém chi cho gido duc, y t& va
canh sat. Nhom chi tiéu 16n nhat 1a
gido duc, tiép dén 1a y té, trong d6
khodn 16n nhét 1a trg cAp cho bénh
vién. Nhiing linh vuc chi tiéu Ién
khéc cua cdc bang la tra ng va giao
thong van tai (duong bo va duong

xe Itfa). Co s& ha tang giao thong
va nha cua, cting cac c¢o sd van hoa
va giai tri la linh vuc cua cic chinh
quyén bang va chinh quyén dia
phuong. Mbi cap chinh quyén tra
luong cho ddi ngt cong chic cua
minh mot cach riéng ré. Chi tiéu
ma céc bang cin c6 dé hoan thanh
nhiém vu cia minh chiém téi 38%
trong tong chi tiéu cda toan chinh
pht, vuot hon nhiéu kha ning thu
ctia ho. Tréi lai, cAp trung uong
chiém 57% chi tiéu cho viéc thuc
hién cac chiic nang ctia cap trung
uong, th:flp hon nhiéu so véi phén
thu cua Cép nay trong téng nguén
thu (Hinh 1, c6t thu hai).

Mt can dbi tai chinh doc

Su mat can d6i thuong xuyén
gitta ngudn thu c6 dugc va cic
khoan chi tiéu can thuc hién tai
cdp chinh quyén lién bang va
chinh quyén bang dugc goi la mat
can ddi tai chinh doc (VFI). Néu
su mét can d6i nay khong thé giai
quyét dugc bang cach thay ddi
nhiém vu thu thué va nhing
ngudn thu khac thi nhat thiét
phéi c6 hé théng chuyén giao tai
chinh gitta cic cap chinh quyén.
Day 1a trudng hgp & Oxtraylia
(James 1992).

Mt can dbi tai chinh ngang

Mat can d6i tai chinh ngang
(HFI) xuAt hién khi cdc chinh
quyen tai cting mot cip c6 ning
lyc thu thué tinh trén binh quan
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dau ngudi khac nhau va ¢ nhitng
khéac biét khong tranh khoi trong
chi phi tinh binh quan dau ngusi
cua viéc cung cap dich vu. Nhiing
khéc biét nay 1a diéu ty nhién gitta
céc bang do ¢6 dic diém co cAu
khéc nhau. Mitc &6 mat can di tai
chinh ngang gitta cdc bang &
Oxtraylia c6 18 con thip hon mtic
trung binh & nhiéu nudc khéc, va
chdc chdn thdp hon so vdi &
Indonéxia. Cac bang 16n khong
khéc nhau nhiéu vé co cdu; mdi
bang c6 mot hay nhiéu trung tam
d6 thi 16n, mot s6 nganh ché tao
dich vu va nganh cong nghiép
nang, va c6 dién tich sdn xuat
nong nghiép 1én.

Mat can dbi tai chinh ngang
dugc xac dinh khong chi bang thu
thuc té va chi phi cung cap dich
vu, ma con trén cd sé tiem nang cua
chinh quyén bang trong viéc tao
nguodn thu va cung cp dich vu
(Searle 1996). Nguon thu thuc té va
cdc khoan chi phu thudc vao
nhiing yéu t6 sau ctia mdi bang:

» dac diém cd cAu,

* chinh sach chi tiéu cong va
danh thué (mdc d6 cung cap
dich vu cao hay thap, thué suét
cao hay théap), va

« tinh hiéu qua cda cung cap dich
vu va doanh thu thué.

Chuyén giao tai chinh giira
cac cap chinh quyén

Heé théng chuyén giao tai chinh

Hinh 1

Co cau thu tir ngudn ty c6 cda chinh phd
va chi cho muc dich riéng

4%

<«—— Dia phuong —>

24%
-~ Bang

72%

~€— Khdi Thinh vugng —>

chung

Thu (a)

Ngudn: Kho bac Oxtraylia.

ctia Oxtraylia can phai gidi quyét
dugc muc d6 mat can ddi doc cao,
dong thoi cing nhdm muc dich
gidi quyét dugc cdc mat can doi
ngang gilta cac bang. Cac cong cu
chi yéu 1a nhiing khoan phan b
ngan sach cu thé (nhiing khoan trg
cép ¢6 muc dich cu thé - SPP) va
nhting khoan trg cAp c géi (nhiing
khoan phan bd ngudn thu ¢6 muc
dich chung) tir chinh quyén lién
bang cho chinh quyén cic bang va
dia phuong. Trong nam tai chinh
1997 /1998, téng khoan thanh toan
chuyén giao tu cép trung uong
xubng cic bang va dia phuong la
294 ty dola Oxtraylia. Trong sd
nay, chi ¢6 hon mot nuva la dudi
hinh thic trg cip ca géi va khoang
1/3 1a trg cdp ¢6 muc dich cu thé.
Phan con lai gém cac khoan trg cAp
ddc biét dugc tra thong qua céc

H

5%

38%

57%

Chi (b)
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Hinh 2
Dong thanh toan tir chinh quyén lién bang Khéi Thinh vugng
chung dén cac cap chinh quyén dia phuong khac, 1997/98

. Ty déla Ty dola
Dong thanh toan cda Khéi Thinh vugng
120 — chung cho bang (28,0 ty ddla) (b) | 120
va chinh quyén dia phuong
100 | (14 ty déla) () | 100
80 1 80
60 1 60
40 1 40
20 1 20
0 0
Khéi Thinh vugng Bang Dia phuong

chung

O Thu tir ngudn tu 6 B Chi cho muc dich riéng L' Céc khoan thanh toén ctia

Nguon: Kho bac Oxtraylia.

bang (cho cdc truong dai hoc,
chinh quyén dia phuong, v.v.) va
mot s6 khoan trg cap truc tiép cho
chinh quyén dia phuong.

Tro cﬁp cho muc dich cu thé

Céc khoan trg cap cé muc dich
cu thé (SPP) 1a dé tao didu kién
cho chinh quyén lién bang thuc
hién cac muc tiéu qudc gia trong
nhiing Iinh vuc thudéc mot phf?m
trach nhiém cda chinh quyén
bang. C6 thé st dung cac SPP dé
giam bdt tdc dung cua nhing hiéu
ung lan toad gitta cdc bang, thic
d4dy qud trinh tiéu chuén hog,

Khéi Thinh vugng chung

cung cip von ban dau, va huéng
viéc chi tiéu cua céc bang vao
nhitng hoat dong dugc quan ly tot
hon béi chinh quyén bang. D6 1a
duong giao thong lién bang, gido
duc dai hoc, va cac chuong trinh
hd trg cho nhitng ngudi thd dan,
ma nhing khodn nay c6 thé
khoéng nhan dugc nguén tai trg
thod dang tir cAp bang xét trén
gbéc do qudc gia. N6i chung, cac
SPP khong dugc cac bang ua
chudng do ching dugc coi la su
can thiép ctia cdp trung uong vao
nhitng chic ning da hién dinh
cho c4c bang, diéu nay c6 nghia la
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chinh quyén cic bang s& chuyén
tién cho chinh quyén dia phuong
va cac truong dai hoc. Nhém chiic
ning 16n nhét la y té véi khoan
tién 6 ty dola Oxtraylia, tiép dén
la gido duc. Nhom quan trong
khéac cida cac SPP la nha cda, an
sinh xa hoi va giao thong.

Trg clp cd g6

Trg cap cd géi (nhitng khoan
phan bd ngudn thu c6 muc dich
chung) dugc cAp ma khong doi
héi cac bang phai c6 bat cut diéu
kién nao vé viéc s dung chung.
Chiing dugc stt dung dé giai quyét
nhiing mat can dbi doc con sét lai,
va gidi quyét mat can d6i ngang
bing cach phan bd theo ty 1& khac
nhau trén co s& tinh theo dau
ngudi cho tung bang. Moi bang
déu nhan dugc khoan trg cap,
nhung s6 lIugng khac nhau tinh
theo dau ngudi. Dudi day, ching
ta sé xem xét chi tiét hé théng
phan bd déi véi nhiing khoan trg
cap nay.

Téng sb tién duge trg cap ca
g6i chi yéu la do dam phén gita
chinh quyén lién bang va chinh
quyén cdc bang. Trong vai ndm
qua, ngudi ta tinh dén ca chi sb
lam phét cho téng s tién nay ,
cho nén muc trg cip ca géi tinh

bing gid tri thyc té van gid
nguyén khong ddi. Sau cudc cai
cach thué, téng thu sé gém
ngudn thu tu thué gid tri gia
ting, 1a ngudn thué ting cing
v6i su ting trudng cda nén kinh
té (Oxtraylia 1988b).

Hinh 3 cho biét sy phan chia
cac khoan phan bd tao ngudn thu
¢6 muc dich chung gita cac bang
va anh hudng cua viéc phan biét
s tién trg cap theo dau ngudi dé
gidi quyét mat can ddi ngang.
Bang New South Wales va bang
Victoria, 1a hai bang c6 s6 dan 16n
nhét, s& nhan dugc trg cap ca goi it
hon nhidu néu tién dugc phan bd
trén co s& bang nhau. Ching han,
trong nam tai chinh nam ngodi,
New South Wales nhan dugc 6,3
ty dola Oxtraylia vé khoan phan
bd ngan sich chung, nhung déng
lé nhan dugc 7,2 ty dodla néu
khong c6 co ché tao binh déng tai
chinh ngang. Cdc bang Nam
Oxtraylia, Tasmania va Vung lanh
thd phia Bic nhan dugc nhiéu hon
so v6i mic tinh trén cd s& bang
nhau theo dau ngudi. Ving lanh
thd phia Bic nhan 1 ty dola
Oxtraylia chit khong phai 0,2 ty.
Vdéi nhitng bang khac, tic dong
cda cg ché tao binh ding ngang
khong 16n 1am.
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Hinh 3
Céac khoan phan bb tao ngudn thu c¢6 muc dich chung, 1997/98:

So sanh mét khoan phin bd theo diu ngudi ngang nhau véi

khoan phan b6 sau khi ¢6 co ché tao binh dfmg

8.000 1
7.000
6.000 1 [ Phéan bd theo dAu ngudi ngang nhau
< 2 2
= O Phan bé sau khi ¢6 co ché tao binh din
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Ngudn: Uy ban phin bb Oxtraylia.

Co ché tao binh ding tai
chinh bang cic khoan phan
bb ca géi

Nguyén tic tao binh déng tai
chinh dugc d4p dung & Oxtraylia la
“m&i bang phéi ¢6 ning luc dé
cung cdp duoc dich vu theo mic
binh quan cua riéng ting bang,
véi gid dinh rdng cdc bang thuc
hién diéu d6 véi mic d6 hiéu qua
binh quén va ¢6 nd luc tao nguén
thu tir nhitng ngudn riéng cta
minh ¢ muc binh quan.” (Uy ban
Ngan sdch Khéi Thinh vugng
chung [CGC] 1998a).

C6 ba khia canh quan trong
trong dinh nghia nay. Thi nhét, cg
ché tao binh déng tai chinh nhim
muc dich tao ra dugc nang luc nhu
nhau cho cdc bang trong viéc
cung cap dich vy, chit khong phai
1a két qua cung cap nhu nhau. Céc
bang s& tu xac dinh ho cung cip
bao nhiéu dich vu, hiéu qua nhu
thé nao, va sé thu riéng dugc bao
nhiéu. Thy hai, st dung mtic binh
quén trén ca nude Oxtraylia 1a muic
binh quan tham chiéu, ma khong
de cap muc dich vu va muc thué
cu thé nao ca. Tiéu chudn dugc xdc
dinh béng nhiing gi ma cac bang
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lam duoc trén thuc té, chi khong
phai nhiing gi ma mot s6 co quan
chiic nang c6 thé coi 1a muc chi
tiéu day dud. Cudi cung, cdc bang
duge tu do quyét dinh loai dich vu
nao ho sé cung cip va cung cip
bang c4ch nao.

Do d6, su lua chon chinh sach
cia mot bang khong phan anh
truc tiép s6 luong trg cdp cho
nguén thu ma ho nhén dugc. Co
ché tao binh ding chi dua trén
nhiing khéc biét trong cd cau cda
cdc bang. Chéng han, néu mot
bang quyét dinh ha thap thué
suat, khoan thiéu hut trong ngudn
thu sé¢ khong dugc b bing cac
khoan chuyén giao ting lén tur
chinh quyén lién bang. Bang d6 sé
phai hodc 1a cung cap dich vu it
hon cho cdc cong dan cua minh,
hodc cung cdp dich vu mot cach
hiéu qua hon hodc bang cach di
vay. Tréi lai, néu cd ché tao binh
dffmg dya vao két qua hoat dong
chit khéng phai dua vao nang luc,
hay dua theo nhiing tiéu chuin
bén ngoai chi khong phai muc
binh quan, thi can phai c¢6 cich
déanh gid vé muc dich vu va thué
sult ddy du dé xéc dinh cac khoan
chuyén giao.

Mot trong sd cac nguyén tic
ctia lién bang Oxtraylia 1a cac bang
dugc tu do theo dudi nhiing chinh
sach riéng trong cac linh vuc trach
nhiém cta minh. Viéc thiét ké hé
théng tao binh ding tai chinh phai
tudn thu nguyén tic nay. Tuy

nhién, viéc céc bang chi c6 dugc
mot pham vi danh thué va diéu
tiét han ché, c6 nghia 1a quyén cia
céc bang tu quyét dinh dé thay d6i
thué 1a rdt nhd. Trén thuc té,
khong c6 su khéc biét dang ké
trong co cau thué cta cac bang.
Nhiing khéac biét trong cung cip
dich vu la 16n hon.

Co ché tao binh daang trén thuc té:
cdc két qud

Céc khoan hd trg nguodn thu vi
muc dich chung dugc phéan chia
cho cac bang dé tao su binh déng
vé tai chinh theo nhiing nguyén
tac da dé ra & trén. Hang nam, Uy
ban Ngan sach Khéi Thinh vuong
chung (Commonwealth Grants
Commission - CGC) (xem Phu luc
1 cda cudn sach nay dé biét chi tiét
va ndi dung cudc phong van), mot
co quan hoat dong doc lap, cé
trach nhiém xédc dinh cédc khoan
phan bd ngén sach tinh trén dau
ngudi cho mdi bang (CGC 1998a).

Viéc phan bd cac khoan trg cAp
ca gbi dugc quyét dinh bdi chi phi
cung cép dich vu cda mdi bang,
khé nidng tao ngudn thu, va khoan
trg cAp cho muc dich cu thé tuong
ddi cac SPP so v6i miic trung binh
clia tAt ca cac bang. Viéc phan phéi
cac khoan phan b6 ngan sach dugc
quyét dinh béi ba yéu t6 (xem chi
tiét dudi day). Xuat phat tu gia
thiét c6 su phan phdi binh déng
tinh trén dau ngudi gitta cc bang,
s6 tién trg cdp theo dau ngudi
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(Bang A3.1, cot [1]) dugc diéu
chinh theo nhu cau chi, nhu cau
thu va nhan cac khoan trg cip cé
muc dich dac biét.

Nhu bang nay cho thdy, ching
han, cdc khoan phan bd ngan séach
cho bang New South Wales dugc
diéu chinh ha xudng béi vi chi phi
cung cap dich vu thap hon (nhu
cau chi, 60,52 ddla C)xtréylia cho
mot nguoi) va kha nang thu 16n
hon (nhu cau thu, 97,26 ddla
Oxtraylia cho mot ngudi), nhung
duge diéu chinh ting 1én do nhan
céc SPP tit cap lién bang thap hon
muc binh quéan (diéu chinh cho

Bang A 3.1

cdc SPP, 17,48 dola mot ngudi).
Két qua rong 1a sb tién trg cap ca
g6i tinh theo dau ngudi thdp hon
muc trung binh. Su phan tach
cling cho thay, viéc d6i xi uu dai
v6i Ving lanh thé phia Bc hoan
toan 1a do nhu ciu chi cao hon,
trong khi muc trg cip cao cho muc
dich cu thé lam gidm manh s6 tién
trg cAp nguodn thu chung danh cho
Viing lanh thd phia Béc.

Viéc phan bd ngan sidch c6
chitu huéng cao hon d6i vdi
nhiing bang it dan. Cac bang phia
dong nhu New South Wales va
Victoria c¢6 dong dan hon nhan

Phan chia phan b ngan sich cho ngudn thu c¢6 muc dich chung
cua nam tai chinh 1997/1998

Khodn Khoan Tién ngan
phan b Nhu Nhu diéu sach hd trg
ngan sach cau chi cau thu chinh tai chinh theo
binh quin theo ddu  theo diu theo dau du nguoi Téng
didunguoi  nguoi nguoi nguoi (D +(@2)+(B3)+@ cong
(1) (2) 3) 4) (5) (6)
Bang Dola Dola Dola Dola Dola Dola
New South Wales 1.145,39 -60,52 -97,26 17,48 1.005,09 6.326,1
Victoria 1.145,39 -228,97 68,02 23,82 1.008,26 4.639,5
Queensland 1.145,39 -24,08 40,04 8,89 1.170,24 4.046,2
Tay C)xtréylia 1.145,39 251,62 -196,25 -75,57 1.125,19 2.037,1
Nam Oxtraylia 1.145,39 65,35 202,65 -14,02 1.399,38 2.082,5
Tasmania 1.145,39 254,05 406,08 -29,47 1.776.05 840,8
Ving lanh thd
thi ¢6 Oxtraylia 1.145,39 -178,17 88,48 33,90 1.089,61 339,2
Ving lanh thd
phia Bic 1.145,39 4.886,89 -28,87 -485,01 5.518,41 1.016,5
Ci nudc Oxtrﬁylia 1.145,39 0,00 0,00 0,00 1.145,39 21.327,9

Ngudn: Uy ban Ngdn sich Khoi Thinh viong chung (CGC).
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dugc khodn phan bd ngan sich
thap nhat, trong khi d6, Viing lanh
thé phia Bic c6 s6 dan cuc thap,
séng rai rac va c6 cd cau kinh té -
xa hoi dic biét (ty 1é thd dan cao)
lai nhan dugc mot ty 1€ cao hon
nhiéu. Nhiing khodn tién trg cAp
ca g6i tinh theo dau ngudi cho
Vung lanh thd phia Béc cao hon
gan nam lan so v6i muc trung
binh ctia quéc gia. Su phan bd
ciing thay d6i theo thdi gian, vi
nhiing thay di ca trong co cu,
chi va thu cua céc bang, va do
nhing thay ddi trong phuong
phap danh gia. Tuy nhién, khuén
mau chung cho sy phan phdi cac
khoan tién van git én dinh.

Co ché tao binh daang trén thuc té:
phuong phdp lugn

Uy ban Ngan sach Khéi Thinh
vuong chung (CGC) da xay dung
mot phuong phép chi tiét dé xéc
dinh viéc phan bd céc khoan trg
cap ngudn thu c6 muc dich chung.
Vé thuc chat, day la viéc danh gia
toan dién nhitng bat cip trong kha
nang tao ngudn thu va nhu cau chi
d6i véi ting bang so véi mic
trung binh cda tit ca c4c bang.

Néu mot bang thu it di (hay chi
nhiéu hon) so v6i mic binh quan,
thi d6 Ia do c¢6 mdt su lua chon
chinh sich qué than trong, hiéu
qua kém trong viéc tao ngudn thu
(hodc trong cung cdp dich vu),

hodc do cac yéu td co cau (duoc
goi la nhiing bét cap). Su bit cip
duogc dinh nghia la “ anh hudng
Vuot ra ngoai tAm kiém soat cia
chinh quyén mot bang, budc bang
d6 phai chi nhiéu hon (hodc it
hon) cho mdt dau nguoi so voi
nhiing bang khic dé dat dugc
cung mot muc tiéu nhu nhau, hay
giam (hodc ting) kha nang tuong
d6i cda bang d6 dé ting ngudn
thu v6i cing mot nd lyc nhu
nhau” (CGC). Co ché tao binh
déng chi quan tam dén nhiing bat
cdp nay, chi khong phai dén
nhing tic dong cua viéc lua chon
chinh sach hay muc dd hiéu qua
trong quan ly. Nhu cau thu va chi
6 thé duong hoic am, tuy thudc
vao viéc liéu nhiing dac diém co
cAu c6 dat mot bang vao vi tri
khong thuén lgi hay thuan loi so
vdi muc trung binh cua ca nudc
Oxtraylia hay khong. Bang A 3.1
cho biét nhu cau thu va chi chi tiét
do nhitng bat cap vé kha nang.

Dinh gid chi

Danh gié chi la diém mau chét
cia hé théng tao binh dz?mg tai
chinh & Oxtraylia. CGC hién nay
quyét dinh chi phi va mitc do cung
cap dich vu téng cong 1a 49 hang
muc. Bdi vay, su danh gia la rdt cu
thé; Chgng han nhu chi cho gido
duc dugc phan tich trong bay hang
muc nho riéng ré (Bang A 3.2).
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Bang A 3.2
Cac hang muc danh gia chi tiéu (1998)

Giao duc

Gido duc mau gido, gido duc tiéu hoc cong lap, gido duc tiéu hoc tu thuc, gido duc trung hoc cong lap,
gido duc trung hoc tu thuc, dao tao nghé va bd tdc vin hod, dua dén hoc sinh néng théon

Y té

Céc dich vu bénh vién, dich vu nha dudng lao, dich vu stic khoé tdm than, dich vu y t& cong dong
Luat phap, trat tu va an toan cong cong

Canh sat, hanh chinh va tu phap, nhitng dich vu gido duc tré em hu, cac dich vu an toan cong cong va
khan cép

Phic lgi

Trg cap gia dinh va tré em, trg cap ngudi gia va ngudi tan tat, cac dich vu phtic lgi khéc

Vin hoa va giai tri

Van hoa va giai tri, cong vién quéc gia va cac dich vu bao vé cudc séng hoang da

Phit trién cong ddng

Lap ké hoach va moéi trudng, cac dich vu cong dong thd dan

Dich vu cong néi chung

Phu cAp huu tri, nhiing dich vu cong c6 tinh phd bién chung khac

Dich vu hd trg san xuat

Nong ngu nghiép, diét trir bénh Brucellosis, khai khodng, nhién liéu va nang lugng, du lich, bao vé
Chéng thoai hoa dat, va cac dich vu hd trg san xuét khac

Giao thong van tai

Duy tu bao dudng dudng sd, cac hinh thic giao théng khac

Kinh té va nhitng muc dich khac

Phi ng, cac dich vu khac

Phi st dung

Phi danh vao nhitng ngudi str dung dich vu gido duc hoc nghé va bé tiic van hod, vién phi, 1& phi va
tién phat, quyén sd httu tai san, cac phi st dung khéc

Cac hoat dong thuong mai

Van tai qua canh thanh thi, vén tai qua canh noéng thén (hang hod), van tai qua canh nong thon (hanh
khéch), cung cdp nudc sach va nudc thai ndng thon, phi s dung nuée sach va dich vu nude thai nong
thon, nha cta, phi st dung nha, cic hoat dong thuong mai khéc.

Nguon: Uy ban Ngén sich Khoi Thinh vugng chung CGC.

Viéc danh gid cac khoan chi
gém ba budc: (i) ddnh giad cac dac
diém dén s6 cda ting bang, kinh
té, va moi truong vat chat; (ii) xac
dinh liéu nhiing dic diém nay c6
anh huéng va dnh hudng nhu thé

nao téi nhu cau cung cap dich vu
hay tdi chi phi cung cap dich vu;
va (iii) quyét dinh xem liéu co6
nhitng bat cap nao. Tuong tu nhu
danh gia cdc khoan thu, sé thu
duge két qua 1a nhu cdu chi, 1a su
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chénh léch gitta sb tién tinh trén
dau ngudi ma mot bang cin o6 dé
chi cho viéc cung cép mot muc do
dich vu tiéu chudn véi muc chi
trén dau ngudi tinh binh quan
ctia Oxtraylia.

Chi phi cda viéc cung cap dich
vy phu thudc chi yéu vao nhitng
dac diém dan s6 - xa hoi va dia
ly. Nhitng vi du cho nhiing yéu t6
mang tinh co cdu nay la s lugng
tuong db6i hoc sinh trong do tudi
di hoc (gido duc), s lugng tuong
déi ngudi thd dan (v té), va mat
d6 dan sb, mic d6 phan tan dan
cu (cac loai dich vu khac nhau).
Néu lay vi du mot tiéu muc la duy
tu bao dudng dudong si, Vung
lanh thd phia Bic dugc danh gia
can sb tién tinh trén dau ngudi
theo s6 dan cda Vung nay nhiéu
hon 2,3 1an so véi miic binh quan
quéc gia, dé& duy tu bao dudng
duong & mic do chat lugng trung
binh ctia Oxtraylia. Diéu nay la do
Viing lanh thd phia Bic c6 mat d6
dan s6 rat thap dan dén chiéu dai
dudng tinh trén dau ngudi cao, va
do d6, viéc bao dudng dudng &
nhing vung héo ldnh cua bang 1a
rat ton kém. Néu chinh sich cia
chinh quyén bang la duy tu bao
dudng dudng & muc chat lugng
thap hon hay cao hon trung binh
thi diéu nay khong anh hudng
dén viéc danh gid. Ving lanh thd
phia Bic c6 chi phi cung cap dich
vu cao hon nhiéu so véi mtic binh
quan & hau hét cac hang muc chi

tiéu, day chinh 1a ly do cho thdy
nhu cau chi dugc danh gia 1a rat
cao, t6i 4.887 dola Oxtraylia mot
ngudi (Bang A 3.1, cot (2)). Bang
nay ciing cho thay, viéc danh gia
céc khoan chi c6 tac dong dang ké
d6i v6i su phan chia cic khoan
phén bd ngan sach.

Trong nhiéu trudng hgp, viéc
xéac dinh nhting bat cap va chi s
nao la phu hgp van con gay nhiéu
tranh cii, mot s6 dit liéu can thiét
khong phai lic nao cling san ¢6
méc di hé théng théng ké cia
Oxtraylia 1a khé toan dién. Van dé
Ve céc hang muc chi can duoc tinh
dén khi ddnh gid 1a vin d& con
dang tranh chap gitta cac bang.
Nhing khé khan nhu vay cé
chiéu huéng tdc dong dén su
danh gia cac khoan chi nhiéu hon
danh gid cac khoan thu. Do d9,
cong viéc cua CGC doi hoi phai
tién hanh ky ludng rat nhiéu hoat
dong danh gid, phan tich kinh té
va thdng ké. Phan cong viéc nay
cia CGC can dén mot khéi lugng
16n cac nguodn luc.

Dinh gid thu

Déi v6i mdi bang, CGC xac
dinh kha nang thu va nd luc thu
d6i véi 20 nguodn thu, trong &6, cé
14 loai thué va 6 loai ngoai thué
(Hop A 3.1).

V6i mdi nguodn thu, viéc tinh
todn cac chi s6 duogc tién hanh
bang cach dat viéc danh gi ting
bang trong méi tuong quan vdi
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muc binh quan cda ca nudc. Két
qua danh gid cac hang muc sau
d6 dugc so sanh vdi ty 1é mutc chi
trung binh ctia cic hang muc dé
¢6 dugc nhu cau thu téng hop.
Céc két qua danh gia nguodn
thu c6 thé biéu dién thanh nhu ciu
thu, dugc dinh nghia la su chénh
léch gitta s6 tién trén dau ngudi
ma mdt bang can dé chi cho viéc
cung cAp mot mic dich vu tiéu
chuén véi muc chi dau ngusi
trung binh cda ca nuéc. Nhu cau
chi ¢6 thé duong hay am. Day 1a
mot phép tinh dugc trinh bay
trong Bang A 3.1, c¢6t 3. Kha ndng
thu phu thudc vao co sd thu hién
c6. Khi danh gia kha nang thu,
trén thyc té c6 4p dung hay khong
mot ngudn thu & mot bang cu thé
nao d6, ¢ muc nao va hiéu qua ra
sao la diéu khong quan trong.

Hoép A 3.1

Cac hang muc danh gia ngudn thu (1998)

Thué

Thué trd luong, thué dat,
phi chuyén nhuong, thué
danh vao cac giao dich tai
chinh, 1& phi vé cic cb
phiéu va cdc giao dich
chiing khodn, thué danh
bac, thué bao hiém, 1é phi
dang ky trude ba va thué,
1é phi trudc ba va chuyén
nhugng cdc phuong tién
giao thong c6 dong co, 1é
phi cap phép 14i xe, thué

(lé phi kinh doanh) danh
vao cic san phdm xing,
thubc 14, rugu va céc
ngudn thu tir thué khéc.
Phi thué

Thu nhap tu ldi, thu tu
khai khoang, dién va khi
ga, cung cAp nudc db thi,
nudc thai d6 thi va cac hoat
dong kinh doanh khéc.

Nguon: Uy ban Ngin sdch
Khbi Thinh vugng chung.

Nhiing chénh léch trong co sd thu
gitta cdc bang ¢6 thé 1a do nhiing
chénh léch trong co cAu nganh san
xult va cau, gia tri tai san, kha
nang sdn c6 cda cac ngudn luc tu
nhién, v.v..

Mot vi du vé mot dic diém anh
hudng dén sy bat cap trong kha
nang thu la thu tir hoat dong khai
khoadng, chi yéu gom tién thué
mé. Kha néng tao ngudn thu dugc
dénh gid cta bang Tay Oxtraylia
va Ving lanh thd phia Bic theo
hang muc nay la khoang bén 1an,
cao hon muc binh quéan cua ca
nuéc. Didu nay 1a do nhiing bang
nay giau khoang san va c6 dién
tich 16n tinh theo ngudi. Ngugc lai,
kha ndng thu tur hoat dong khai
khoéng dugc danh gia 1a thdp hon
muc binh quin ¢ nhiing bang
dong dan hon, la nhing noi nganh
khai khoang c6 vai tro kém quan
trong hon.

Didu chinh cic khodn phin bé
ngin sdch c6 muc dich cy thé

Viéc céc khodn SPP tir cap lién
bang chuyén cho cic bang & muc
khé cao la mot khé khan cho co
ché tao binh ding vé tai chinh.
Viéc nhan mot khoan phéan b
ngan sach cho muc tiéu cu thé lam
thay ddi ca ngudn thu va chi cda
mot bang. Tuy nhién, van con viéc
tranh luan céc khoan SPP thé hién
& muc dd nao cac bat cap vé kha
ning theo dinh nghia & trén. Dé 6
dugc su binh déng hoan toan, cac
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khoan phan bd ngan sach khéc tur
chinh quyén lién bang can dugc
tinh nhu 1a ngudn thu. Tuy nhién,
diéu nay lai di ngugc lai mot s y
dinh ctia cac khoan phan b theo
muc dich cu thé, béi vi nhing noi
nhan SPP sé phai nhan it hon cac
khoan trg cAp ca g6i. Tuy nhién,
chua c6 bang chiing cho thay, mot
bang nao d6 lai tir chéi nhan mot
khoan phan bd ngan sach cho muc
tiéu cu thé vi Iy do nay. Diéu nay
6 thé budc CGC dua vao céc tinh
toan cua minh cho mot khoang
thoi gian ndm ndm, tinh muic dao
dong trung binh qua cac nam. Do
d6, sb tién nhan duoc thong qua
cic khoan SPP lam giam céc
khodn trg cap ca goéi chi sau mot
vai nam.

Hién nay, CGC dang dua hau
hét cac khoan SPP vao céc tinh
todn cua minh, sao cho muc
chénh 1éch trong su phan bd cac
khoan trg cap cu thé theo dau
ngudi gitta cadc bang hoan toan
dugc bu dép bang su phan bd cac
khodn trg cap ca goi. Viéc diéu
chinh nay ddi véi cac khoan SPP
c6 anh hudng la cac bang dugc lgi
tir cd ché tao binh d:fmg sé nhan
dugc it hon chiit it so vdi viéc loai
trit cac khoan SPP ra (Bang A 3.1,
cot 4). Didu nay la do cac bang
can hd trg tai chinh nhiéu hon
thudng cling nhan dugc nhiéu
hon céc khoan phan bd ngan sach
cho muc dich cu thé.

KET LUAN

Hé théng phéan bd ngan sich
cia Oxtraylia 1a mot cich lam
phtic tap vé mat ky thuat dé giai
quyét nhitng mét can ddi doc va
ngang. Tuy nhién, luén phai nhé
rang moi quan hé tai chinh gitta
céc cap chinh quyén & Oxtraylia
ton tai trong mot mdi trudng hét
stic thuan lgi. N6i chung, ban chat
clia cic quan hé gitta cap lién bang
va cac bang, va trong chiing muc
nhét dinh gitta cic bang la c6 tinh
hgp téc. Lién bang Oxtraylia la
tuong d6i ddng nhat va én dinh.
Viéc chi c6 mot sb lugng nhé cac
bang va chi ¢6 hai cAp chinh
quyén la rat quan trong vé mat tai
chinh, gitdp cho hé thong nay hoat
dong tot. Viéc dp dung nhing
nguyén tic nay vao mot moi
trudng khéc c6 thé 1a khong kha
thi vé mit chinh tri, hodc c¢6 thé
khong thu dugc két qué tuong tu.

Xét vé ky thuat thuc hién co ché
tao binh dang tai chinh, trudng
hgp Oxtraylia cho thdy, co ché nay
doi héi phai c6 cac ngudn luc ky
thuat vilng manh. Oxtraylia c6
mot hé théng thdng ké tinh vi ca
trén cap d6 lién bang 1an cap do
khu vuc, rat quan trong cho viéc
tao binh ding. Ngay ca véi co s
thong ké uu viét & mot nude tuong
d6i nhd, CGC 1a mot td chic kha
16n, st dung nhiéu ngudn luc. Van
chua thé biét rd dugc mot hé théng
tao binh déng tai chinh tuong tu sé
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hoat dong nhu thé nao trong
nhiing diéu kién kém thuan lgi
hon. O Indénéxia, mot hé théng
tao binh ddng tai chinh tuong tu c6
18 chi thuc hién dugc néu gidi han
viéc danh gid ngudn thu va chi
trong mot ) hang muc chu chét.

Viéc nghién cttu cac quan hé tai
chinh lién chinh quyén & Oxtraylia
¢6 thé mang lai nhing kién thtic
va y tudng quan trong cho cudc
cai cach ¢ Indonéxia. Tuy nhién,
r6t cuc thi mdi nudc ciing can cé
mot hé thdéng dugc diéu chinh
theo nhiing yéu ciu cu thé cta
chinh minh.
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Phu luc Chuong 8

UY BAN NGAN SACH
KHéI THINH VUONG CHUNG
Gidi thiéu khai qué7t va cudc phéng van véi Bob Searle,
Tong thu ky Uy ban

Uy ban Ngan sach Khéi Thinh
vugng chung (CGC) la modt co
quan doc lap theo luat dinh, cé
nhiém vu tu van cho ca chinh
quyén lién bang va chinh quyén
cap bang vé viéc phan chia cac
khoan hé trg ngudn thu chung. Cg
quan nay chi quan tdm dén viéc
phan phdi, chit khong phai vé
téng sb tién trg cAp ca gdi cho céc
bang. Quy md ctia ngudn tién nay
duge dam phan hang nam gitta
chinh quyén lién bang va chinh
quyen céc bang.

Khéu hiéu hanh d6ng ctia CGC
1a “ binh ding trong da dang”, thé
hién muc tiéu tao cho cac bang c6
kha nang tai chinh nhu nhau va dé
cho céc bang c6 quyen ty do dua
ra quyét dinh cda chinh minh
trong viéc danh thué va cung cap
dich vu.

CGC dugc thanh lap nam 1993,
khi xudt hién kha niang ly khai cia
bang Tay Oxtraylia, dé& xem xét
nhiing yéu cau hd trg tai chinh cda
cac bang. BSi vay, cd quan nay chi
quan tdm dén nhu cau tai chinh t6i
thiéu cta cac bang c6 yéu ciu, chi
khong phai cd ché tao cong bang

chung. Nam 1976, vai tro cua CGC
da thay d6i va duge md rong béang
viéc 4p dung cac bién phép chia sé
ngudn thu chung ma diéu nay dan
dén sy can thiét phai c6 nhitng
tinh toan lién quan dén co ché tao
binh ding tai chinh. CGC tién
hanh moét cudc ra soat toan bd
nhiing thudc tinh (cac gid tri tuong
d6i) va phuong phap st dung dé
tinh todn chiing trong khoang thoi
gian ndm ndm mot 1an. Trong khi
tién hanh cudc tong ra soat nay,
cac gia tri tuong d6i duoc cap nhat
hadng nam, st dung nhiing sb liéu
mdi nhat nhung van giit nguyén
phuong phap. CGC da thuc hién
dugc mét khoi lugng 16n cac phan
tich thong ké, thdm chi con thuc
hién dugc ca viéc thu thap s6 liéu
gbc, chu yéu trong linh vuc danh
gia chi.

Duing dau Uy ban la b6n thanh
vién ban chuyén trdch, nhing
ngudi dugc chinh quyén lién
bang bd nhiém cho mot thai gian
nhat dinh sau khi dugc su déng y
cua céc bang. Uy ban ¢6 ddi ngi
nhan vién trong bién ché khoang
50 nguai.
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Né6i chung, CGC dugc coi la
modt bd phan hitu co trong co ciu
lieng bang cda Oxtraylia, c6 vai
trd quan trong trong viéc thiic day
su én dinh tai chinh va chinh tri
gitta chinh quyén cdc bang va
chinh quyén lién bang. Co quan
nay dugc giao trong trach thuc
hién nhiém vu cda minh véi tu
cdch 1a mot co quan tu van ky
thuat dd nang luc, trén thuc té 1a
mot trong tai vo tu gitta chinh
quyén cac bang.

Phéng vin 6ng Bob Searle, CGC,
Canberra, ngay 10-12-1998

Cé bao nhiéu trong sé 50
nhan vién cda Uy ban Ngan sich
Khéi Thinh vugng chung 1a nha
ky thuat?

Tét cd 50 nhin vién déu hoat dong
trong moi truomg kij thudt, trir bon
hay ndam nguoi gi dé, cic chuyén mon
ciia ho chii yéu veé thong ke, kinh té
hoc va ké todn.

Cong viéc ky thudt quan trong
nhu thé nao so véi viéc dam phan
vé lgi ich ctia bang?

Uy ban khong tham gia vio cdc
cudc dam phin vdi bit ki bang nio.
Moi cong viéc ciia Uy ban chi vé cic
phuong dién kij thudt cia co ché tao
binh dz%ng tai chinh.

Su hop tac cua Uy ban véi cic
bang chit ché nhu thé nao?

Cdc bang tham gia vio cdc linh
vuc ky thudt trong cong viéc cua Uy
ban, va c¢6 mbi lién hé chung vdi cdc

bang tai tit cd cdc giai doan cia qud
trinh xdc dinh nhitng gid tri tuong
dbi. Cic bang tham gia thyc sy vio
viéc danh gid phuong phdp, con vio
cong viéc cdp nhat dit liéu hEing nam
thi 0 mtc do it hon.

Uy ban c¢6 lién hé vdi nhiing
thé ché nio cda bang?

Cic bang lién hé¢ vdi Uy ban chi
yéu thong qua co quan phy trich
ngdn kho ciia bang. Moi canh tay khic
cia chinh phi déu dinh hudng sy
tham gia ciia minh thong qua co quan
ngén khé. Cdc bdo cdo trinh Uy ban I
cong cu chi yéu dé cic bang phit
trién Iap lugn ciia minh. C6 mot qud
trinh chinh thitc dé chuyén nhitng bdo
cdo nay tdi Uy ban, cic bang dong
thoi ciing c6 nhin xét vé nhitg bdo
cdo cua cdc bang khic. Uy ban ciing
c6 mot so lien hé vdi cic co quan cip
bang khic (cdp s6), chdng han nhur sé
gido duc, y té, va canh sit. Diéu nay
la quan trong dé dinh gid chi tiéu.

Uy ban thuong xuyén thong
bédo hoat dong cua minh cho cac
bang nhu thé nao?

Trong thoi gian ba nam trudc khi
ddanh gid lai phwong phdp tinh (i cong
b6 vao thang Hai nam 1999, di cé
khodng tdm hoi nghi véi cic bang vé
nhitng vin dé ki thudt. Uy ban cing
c6 nhitng bdo cdo hoat dong chi tiét vé
cong tdc danh gid trudc day. Nhing
bio cdo nay trudc ddy chi danh cho cic
bang tham khao nhung bdy gio dugc
phdt hanh cho cd cic thu vign nita.
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Céc bang c6 anh hudng gi dén
phuong phip danh gid cia Uy
ban khong?

Hoan toan c6. Diéu d6 la can thiét
dé c6 dugc mot so s¢ dinh gid cong
bang cho tit cd cdc bang. Anh hidng
quan trong nhit ma cdc bang cé durgc
la bang cdch dé xudt cic linh vuc can
dugc su dung dé xdc dinh cdc bit cdp
vé khd ning.

Nhiing bang bi thua thiét c6 chap
nhan cac luan c ky thudt khong?

C6 mot sy nhit tri chung vé khd
ning kij thudt cia Uy ban. Vigc cdc
bang cé nhit tri vé nhitng gid dinh cy
thé hay khong lai thudc vé viéc tinh
todn cdc gid tri tuong doi & nhitng
linh vyc khdc. N6i chung, cic bang
déu chép nhin nhitng danh gid ciia
Uy ban. Ho biét 16 rang ho dang tiép
xtic vdi mot co quan cé chuyén mon
vitng va bin thin ho khong thé lam
tot hon duoc.

Qua trinh b8 nhiém dé 1am
viéc tai Uy ban dién ra nhu thé
nao, va liéu c6 ché do dai dién
theo ty 1é cho cac dang chinh tri
hay khong?

Cic uy vién ciia Uy ban duge bd
nhiém theo linh vyc chuyén mon cu
thé chit khong phdi theo vai trd dgi
dign ciia ho. Diéu kién duy nhdt la cdc
uy vién khong phai 1o nhing nguoi
lam chuyén trich cia mot chinh
quyén bang hay chinh quyén lién
bang, bdi vi néu nhur vdy, ho cd thé bi
coi la thién vi.

Qud trinh bé nhiém bit diu khi

nhitng ngudi ditg dau co quan ngdn
kho lién bang va cép bang hop lai vdi
nhau va xem xét danh sdch dé cit. Viéc
nay duoc tién hanh trén co sé hop tic
- néu c6 mot bén tham gia nao dé
phin dbi mot iing cif vien cu thé thi
nqudi d6 sé c6 rt it co hoi dé tré
thanh uy vién Uy ban.

Pi 6 thay dbéi trong quan
diém cda Uy ban vé cich tao cong
bang chua?

Chua. Uy ban phdt trién nhan
thitc vé tgo binh daang tai chinh tir
nhitng nam 1930. Tir d6 dén nay, da
c6 mot qud trinh phit trién lién tuc,
nhung do la do nhitng thay (i trong
chinh quyén lién bang, khong hé cd sy
tham gia chinh tri nao.

Nghi vién Oxtraylia hién dang
tranh luan vé mot dé nghi cai
cach thué. Trong d6 c6 viéc ap
dung thué gia tri gia ting do
chinh quyén lién bang ap dat,
ngudn thu tir d6 sé dugc phan
chia cho cac bang. Liéu sé c6 su
thay ddi v vai tré cda Uy ban sau
khi cai cach thué khong?

Sé c6 rét it sy thay 46 trong cong
vigc ciia chiing toi. Nquon thu tir thué
gid tri gia tang mdi sé dugc phan chia
theo nguyén tdc tgo binh dc%ng tai
chinh, Uy ban sé tiép tuc xdc dinh
cong thic tao binh dc%ng. Sy khic
nhau duy nhat i & chd cic bang sé c6
it nguon thu cia riéng minh hon, bdi
ol ho sé phdi ngimg danh mot so logi
thué ciia minh.
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Trén quan diém cda Uy ban, c6
nén bét di nhiing khoan trg cap
theo muc dich cu thé khong (SPP)?

Uy ban khong quan tdm dén mikc
d6 cua cdc khoan thanh todn theo muc
dich cu theé, chimg nao chiing con
dugc dun vio trong cdc danh gid cia
Uy ban. Hign tai, cic khoan thanh
todn nay diung dé tinh todn cic gid tri
tuong doi va khong co tdc dong tiéu
cuc dén co ché tao binh ding ngang.
Trén thuc té, cic SPP cé thé phuc vu
tdt cho cdc muc dich, va Uy ban hoan
toan biét ro dieu dé.

Theo quan diém cda Uy ban,
Uy ban c6 nén anh huéng téi s6
tién cda ngudn thu chung cin
phai dugc phan b§?

Thuc sy thi dicu nay chua dugc
quan tam diing mitc. Doi vi co' ché
tao binh dazng, khong can thiét c6 sw
kibm sodt s6 luong tién can duogc phian
b6, trong chimg muc mifc do tién
cung cép la hoan toan du ddp 1ng. Di
nhiéu diéu do 1o hoan toan diing.

Chiing toi nhdn thiic 16 la chiing
toi khong cho rang minh dang cung
cdp tu vin chinh sich kinh té, chaang
han nhu vé téng s0 tién phdn b6 ngin
sdch. Néu khong, chiing toi cé thé bi
coi la canh tay cua chinh phu. Chiing
toi can mot mukc do doc lap cao cho
cong viéc cia minh.

Liéu Uy ban 6 thé 1a méot
mo hinh cho cdc nudc khac?

Téi nghi rang, tét cd cic ché do
lién bang déu khic nhau, do d6 ho nén
c6 nhitng he thong chuyén giao va tao

binh daang tai chinh khic nhau. Ngay
cang cé nhiéu nudc khic vdi hé thong
ciia Oxtraylia quan tim vé vin dé
nay, va hé thong nay cing thuong
xuyén la doi tuong nghién citu, tim
hibu. Didu nay da néi ho vé vai tro
ciia Uy ban r0i.

Uy ban c6 thé gitp d& cac nudc
khic mudn cai cich quan hé tai
chinh lién chinh quyén khéng, va
gitip nhu thé nao?

Chiing toi thuong xuyén co
chuyén gia tir cdc nudc khdc tdi tham
vid mot sb con & lai thém mot thoi
gian. Chii dé ma ho thuong tip trung
vio la co ché tgo binh daang chi tiéu.
Su tham gia cua chiing t6i 1a qua cdc
chuong trinh hop tdc ki thudt do cdc
to chifc qubc té nhu Ngan hang Thé
gidi va IMF hodc AusAID t6 chitc.

Nhitng vi du gan day nhét vé
trg giip ky thudt cho cac nudc
dang phat trién 1a gi?

Nam Phi da xdy dung h¢ théng
chuyén giao tai chinh gitfa cdc cap
chinh quyeén cia minh dya trén mo
hinh cia h¢ thong Oxtraylia. Ding
Dai hoi Dan toc Phi ANC ciua Nam
Phi da tiép xiic vdi chiing toi ngay cd
trude khi Mandela duwrgc bau lam Téng
théng. Sau cudc bau ci, cdc thanh
vién ciia Uy ban Nam Phi dd tdi ddy.

Gan day hon, Trung Qudc da bit
dau di tim nhitng mod hinh quan hé
tai chinh lién chinh quyén phit hop
trén thé gidi, va Trung Qudc gior day
dang quan tim dén hé thong ciia
Oxtréylia.
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Phu luc IV

HE THONG CHUYEN GIAO GIUA CAC CAP
CHINH QUYEN CO TiNH THU NGHIEM
NAM 1995-1996 3 NUGC CONG HOA
NHAN DAN TRUNG HOA'

Mot hé thdng thanh toan Chuyén
giao tam thoi da duoc &p dung vao
ndm 1995 nhu la buéc dau tién
huéng t&i mot hé thong phan phéi
lai theo mot cong thiic nhét dinh.
Cong thic ban dau c6 hai phan:
mot hé s6 khach quan nhim muc
dich do ludong su chénh léch gitta
muc chi tiéu tiéu chudn véi ning
luc tai chinh cda chinh quyén dia
phuong, va mot bd phan chinh
sach dinh hudng cho cac khoan trg
Cép cho cac khu vuc c6 dan tdc
thiéu s6 16n. Nam 1996, mot hé s6
thi ba dugc bd sung vao cong
thic dé khuyén khich thu nhidu
thué. Ké tir d6 cong thic nay da
qua nhiéu stia dbi.

Cong thic chuyén giao nam
1996 nhu sau

Chuyén giao cho tinh i = f (thibu hut
tai chinh tinh dugc cua tinh i) + ¢
(khodn chuyén giao ddc bigt cho tinh i
la viing dan tic thibu s6) + h (nd luc
thu thué tot cia tinh i)

Su thiéu hut tai chinh duogc
tinh bﬁng

Mitc chi tiéu chudn = chi phi luong
chudn + chi phi hanh chinh chudn +
chi sdn xudt nong nghiép v sin xudt
khdc + chi khdc

trong dé

o Chi phi luong chudn dugc tinh t
céc muic luong chudn, s6 luong
cong chic, va mot hé s luong
cua khu vug;

» Chi phi hanh chinh chudn 1a
nhtng chi phi cho viéc quan ly
hanh chinh cda chinh quyeén,
canh sat va an ninh trat tu va
nhitng cd quan chinh quyén
khéc. Chi tiéu thuc té cia nam
1995 cho tat ca cac don vi chinh
quyén dugc tinh gdp vao. Nam
1996, c6 su thay dbi trong cach
tinh nay, theo d6, chi ¢6 nhing
chi phi diéu hanh va trd luong
cho nhitng don vi hoan toan
hudng tit ngan sich, va mot
khoan chi phi khoan cho nhing

1. Ngan hang Thé gi6i, 1998. Quan ly chi tiéu cong dé c6 thanh tich tét hon.

Washington, D.C., Phu luc 9.
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don vi chi dugc bao cAp mot
phan ti ngan sach.

e chi san xudt nong nghiép v sin
xuéit khéc 1a nhiing khoan chi cho
sO nong nghiép va cac so khac.

« chi khic, bao gdm ca trg cap gia

Bo phéan chinh sach, hay nhiing
khodn chuyén giao dic biét cho
tinh i 14 mot vang dan toc thidu s6,
cting dugc tinh todn theo su chénh
léch tai chinh gitta cdc vung dan
toc thiéu s vdi muc trung binh
qudc gia la:

(NR - PR;) x POP;

o day
NR = thu quéc gia trén dau ngudi;
PR; = thu cda tinh i trén dau
ngudi; POP; = dan sO cua tinh i.

Céc hé sb a1 va ap dudc xac
dinh sau, 1a ty 1¢ cda lugng tién
hién c6 danh cho viéc chuyén giao
chia cho d0 16n cua khoang céch
chénh léch. Vi duy, nam 1996 chinh
quyén trung wong danh 2,2 ty
nhan dén té cho cac khoan chuyén
giao tao binh déng tai chinh, so
vdi chénh léch tai chinh la 63 ty
nhéan dan té. Do vay, a1 dugc tinh
ra bing 0,035. Tuong tu, tdng
chénh léch tai chinh cho cac viung
thiéu s6 dugc tinh bing 13 ty nhan
dan té ndm 1996, con lugng tién
phan b6 dé bu dip muc chénh
léch nay chi 1a 1,2 ty nhan dan té
tirngan sach cda trung uong; hé )
ap duoc tinh ra la 0,09.

Cubi cung, trong nim 1996,
bién phdp khuyén khich thanh
tich thu thué dugc tinh nhu sau:
néu tinh i ¢6 muc ting thu nim
1995 vugt trén muc trung binh
toan qudc, thi tdng khoan chuyén
giao cho tinh i phai dugc bd sung
thém bang hé s6 ag, & day

ai3 =0,5x (ri - 1)

va
r! = muc ting thu cda tinh i.
r = muc ting thu toan quéc

do d6

(Chuyén giao cho tinh )¢ = {(1 +
ai3) x [a1 x (muc chi chuéni - PRy
x POP;) + ap x (NR - PR;) x
POP;1}.1

va t =ndm hién tai, t— 1 =nam
trudc do.

N6i cach khac, chuyén giao cho
tinh i trong ndm 1997 sé dua trén
chénh léch tai chinh va nd luc thué
cda tinh d6 trong nam 1996. Hé
thdng nay can duoc coi 1a tam thoi
va khong gidi quyét triét dé nhu
cau cap bach phai c6 dugec mot co
ché chuyén giao thich hgp hon.

Nhiing kién nghi nham hoan
thién co ché thi nghiém

Dé hé théng chuyén giao c6
hiéu qua, can cé su tai trg thoa
dang hon cho hé théng d6. He
thong nay chi dugc cap kinh phi 2
ty nhan dan té nam 1995 va 3,46 ty
nhan dan té ndm 1996. Nhitng con
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s6 nay chi chiém hon 1% trong
téng s6 gan 300 ty nhan dan té cda
s6 tién chuyén giao cta trung
wong cho cip tinh nam 1996 va
con bi cit xén bét béi sb tién hoan
thué 1a 195 ty nhan dan té. Do s6
tién dugc phan bd 1a nhd, tac dong
cla sy phan bd nay ddi véi he
théng phan phdi cac ngudn luc tai
chinh 1a rat nhé: cac hé sd aq va ay
la rat nho, do d6, hé théng chi tao
duge méi lién két rat yéu gitta nhu
cau tai chinh cia mot tinh va
nhtng khoan chuyén giao cho
tinh dé.

Hién tai, hé thong nay két hop
hai nhém can quan tdm: nhu cau
tai chinh va sy ho trg cho cac ving
dan toc thidu s6. Nhiing muc tiéu
nay can dugc tach roi, véi mot co
ché tao binh ding cung cAp nhiing
khoan chuyén giao theo nhu ciu
(cong véi mot hé s6 nd luc thué),
va mdt co ché khac hd trg ving
dan toc thiéu s6 riéng biét. Téng
s6 tién 3,46 ty nhan dan té chi cho
hé¢ théng thi nghiém nay trong
nam 1996 trén thuc té duoc tach ra
thanh 2,2 ty nhan dan té cho co
ché tao binh ding va 1,2 ty nhan
dan té cho co ché 1a viing dan toc
thiéu sb.

Hé théng tam thoi nay tring
13p v6i nhiing khoan chuyén giao
tao binh déng ci 4p dung trudc
nam 1994 dugc bao cap theo chi
tiéu, téng cong 1én téi 11,1 ty nhan
dan té ndm 1996 va cé chiéu

huéng thién léch manh cho cac
vung dan toc thiéu s6. Cac hé
thdng nay can dugc hop nhét cang
sém cang t6t — néu hé thong thi
nghiém dugc coi la mot su cai
thién so v6i hé thdng bao cap theo
chi tiéu thi nén dugc gop lai va
thay thé cdc khoan bao cap theo
chi tiéu.

Viéc do ludng nd luc thué cin
ci vao su chénh léch gitta muc
tang thu ca nudc véi muc tang thu
cta tinh. Diéu nay can dugc thay
thé bang nhting bién phap khac
tot hon khi dé dang c6 duge cac sd
liéu day dd hon. Mc ting thu cda
tinh phu thudc rat nhidu vao yéu
td bén ngoai nd luc thué, nhidu
nhat la vao tbc do ting trudng
kinh té va thay ddi co cAu.

Cubi cling, can thay thé ngay
cd ché thi nghiém nay bang mot
mo hinh do ludng céc nhu cau tai
chinh mo6t cach chinh xac hon.
Hién tai, muc chénh léch tai chinh
tinh toan dugc chi xét tdi chi phi
tra luong va chi phi diéu hanh cda
chinh quyén, trong d6, chi phi tra
luong chiém ty trong lén. Diéu
nay phan 4nh sy quan tim ngan
han déi véi viéc dap ding yéu cau
tra luong. Tuy nhién, ve dai han,
s& thich hop hon néu tinh duoc cac
nhu cau tai chinh, bao gdm ca chi
phi cung cip dich vu nhu gido
duc, chdm séc y t&, quan ly hanh
chinh, giao thong cong cong, nudc
sach va nudc thai, cac dich vu vé
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sinh. Toan bd tap hop nhu cau tai
chinh nay phai bao gdm khong chi
chi phi trd luong va chi phi diéu
hanh, ma con mot s chi phi vén
khac nhu xdy dung truong hoc,
phong kham bénh, dudng s4, v.v..
Nhting chénh léch chi phi theo
viing trong viéc cung cip cac loai
dich vu nay cling can dugc dua vao
khi tinh toan nhu cau tai chinh — hé
s6 khu vuc hién tai chi bao ham
mot su chénh léch nhé dé bu luong
va hé s nay la chua du.

CHU THIiCH

1. Xem Shah (1994) va Ter-
Minassian chi bién (1997).

2. Xem Prud’ homme (1994).

3. Mot phén dugc rit ra tir Bahl
(1999), Ebel va Yilmaz (1999), va
Prud’ homme (1994).

4. Phan nay va phan sau dugc rit
ra tit mot s tac gia: Rodden (2000),

Ter-Manissian (1997), Bahl (1998,
1999), Shah (1998), Bird va Wallich
(1993), do Wallich chd bién (1994),
Ebel va Yilmaz (1999).

5. Bird va Wallich (1993).

6. Xem McLure (1998), dugc trich
dan trong Bahl (1998).

7. Tuy nhién, § My gap phai
nhiing van d? la cac chinh quyén dia
phuong thudng xuyén tang thué suat
trong nhitng thai ky thu hep kinh té,
bdi vay lam cho tinh hinh xau thém.

8. Cac thanh phd cia My bu dap
lai khoan nay bang cach danh thué
thu nhap d6i véi cd nhing ngudi di
lai thudng xuyén 1an cd cu dan dia
phuong. ¢} Nga, thué thu nhéap ca
nhan dugc chuyén hoan toan cho
chinh quyén dia phuong & noi lam
viéc chui khéng phai ¢ noi cu tru. Khi
tinh luu dong cua lao dong ting lén
va nha cda trd nén it khan hiém hon
thi diéu nay sé tré thanh van dé 16n
véi viéc chia sé thué thu nhap ca
nhén & Nga.



Chuong 9

Mua hang hoa va dich vu:
Mua sam cong

o4 P Ay 2 3 2
O ddu c6 mat, ¢ d6 c6 ong.

— Thanh ngit Népan

én canh cc nguon tai chinh,
Bduqc dé cap trong hai

chuong trudc, va ngudn
nhan luc, duge dé cap trong ba
chuong tiép theo, chinh phd con
can nhiéu loai trang thiét bi va vat
liéu, cting nhu chuyén gia tu van
va cac dich vu khéc, dé thuc hién
hoat dong cua minh. Viéc thu
thap nhitng hang hod va dich vu
nay thuong dugc goi la hoat dong
mua sdm.

BAN CHAT VA PHAM VI
CUA MUA SAM CONG'

Hoagt dong mua sdm ciia chinh phii
la viéc thu thdp hang hod, dich vy va
cdc cong trinh cong cong mot cich kip
thoi dé mang lai gid tri cao nhat cho

chinh phii vi cho nguoi dan. Tiéu chi
dé danh gia cic hoat dong mua
sém 1a kinh té, titc 1a mua sdm véi
gid cd thap nhat ma van bdo dam
duge chat lugng va thdi han giao
hang. Hoat dong mua sdm trong
khu vuc cong la moét trong nhing
nhiém vu quan trong cua chinh
pht. Mot phan dang ké trong céc
khoan chi tiéu cong & cic cip
chinh quyén phat sinh tit viéc mua
sdm hang hoa va dich vu va cac
hoat dong xdy dung. Thong
thudng, hoat ddéng mua sam
chiém 20% chi tiéu cta chinh phd
trung uong, va téi 50% chi tiéu
cong & cic nude dang phat trién
(bao gdm ca cac hop dong xay
dung). Pham vi hoat dong mua
sam va xay dung cda chinh pha
rat da dang, tir cac hé théng vii khi
va cdc nha mday cong nghiép 16n
dén nguyen vat liéu tho, gidy va
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stta, cdc dich vu gidm sat, v.v..
Quan ly mua sdm yéu kém anh
hudng t6i viéc thuc hién du an va
hoat ddng cua cédc cd quan 6 lién
quan trong khu vuc cdng. N6 con
1am cham tré hodc lam gidm 1di ich
clia cic chuong trinh dbi vé6i xa
hoi, han ché hoat dong cda khu
vuc tu nhan, va thuong bi coi la
nguyén nhan cda cac vu hdi 16 dé
¢6 dugc cac hop c’[éng. Do d6, hoat
dong mua sdm va cac cong trinh
cong cdng thudong xuyeén thu hut
su chd ¥ cda nhiéu cong chiic va
cac nha lanh dao chinh tri, va su
kiém soat hau kiém cta cdc nha
kiém todn va cac nha lap phap.
Trong lich su, vai tro cua dich
vu cong la mua hang hoa va dich
vu cho vua chua. Vao thé ky XVII,

Hop 9.1

Vuong quéc Anh da chi dinh
Samuel Pepys tim hiéu nguyén
nhan tai sao chat luong cta tau
thiy va cac ngudn cung tng cho
Hai quan Anh lai khong déang tin
cay va gia ca qud cao (Hop 9.1).
Hoat dong mua sdm céng bao
gdm hoat dong mua sim cia
chinh pht va cac hoi dong phép ly
va cidc cd quan khong thudc bo.
Thong thuong, viéc mua hang hoa
va dich vu cuaa céc td chuic cOng
phi chinh phd 16n hon nhiéu so
véi cac bd va dugc phan anh trong
ngén sach. Cac té chiic nay ciing
phai tudn thu nhing quy dinh
tuong tu nhu nhitng quy dinh d6i
v6i céc bd, va phéi chiu su kiém
toan cta chinh phu d6i véi viéc st
dung quy cua ho. Hoat dong mua

Chitc ning mua sam & nuéc Anh thé ky XVII

... Nhumg toi nhan thiy rang Pitc
Viua khong thé c6 duge nhiing thit ré
nhw nhitng nguoi khic cé thé c6.

- Samuel Pepys, 1662

Nhét ky cia Samuel Pepys
dua ra 16i nhan xét dang chu y
vé chiic ndng mua sdm & nudc
Anh thé ky XVII va sy lam giau
khong duoc kiém soét cho ban
than cdc quan chic chinh phu
vao thdi gian d6. Pepys da cb
géng lam trong sach qud trinh
mua cac mat hang phuc vu
qudc phong cho Dic Vua bang

cach nghién citu hoat dong
hanh chinh véi tu cach la mot
ngudi chuyén nghiép, tim hiéu
xem hai quan yéu cau céi gi va
tai sao, dam phan ky ludng veé
chét lugng va gid ca, va theo
doi & bao dam ring cac hop
dong duge thuc hién mot cach
hop 1y. Ong da gap ric r6i bdi
sy dé dai ma vi né (gidng nhu
nhing ngudi khéc trude day &
vi tri cia 6ng) 6ng da nhén
dugc nhing “mén qua ky
niém” nhu mot sy cdm on cla
céc nha thau dugc tring thau.

Déi khi, ban than Pepys ciing
phdi dau hang trudc nhiing
cam do do6.

Nhét ky cua 6ng cting noéi
vé béo céo hoat dong mua sam
1én Quéc hoi khi Quéc hoi ngay
cang tré nén kién quyét ddi véi
val trd gidm sat cua minh, va
nhiing hd so ti mi can thiét dé
giai trinh hanh vi cda cdc quan
chiic diéu hanh.

Ngudn: Richard Latham. 1978.

The Illustrated Pepys. London:
Bell va Lyman.
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sdm theo nghia rong cting bao
gdm ca cdc van dé vé chién luge
mua sim, luu trd, phéan phf)i, theo
déi hgp dong, va quan ly nha
cung tng, va do d6 ciing gibng
nhu viéc quan ly toan by day
chuyén cung tng. Giai doan mua
hang cda chu ky mua sam bao
gém viéc lua chon nha cung ung,
dam phan, va ky hop dong mua
hang hod va dich vu.

Ky hgp ddng xdy dung céc
cong trinh cong cong thuong dugc
coi la khac biét so vd&i cac hoat
dong mua hang hoa va dich vu vi
nhiéu 1y do khac.” Khong gidng
nhu cdc hang hod va dich vu dugc
dua vao tiéu dung hodc dugc su
dung lam dau vao trung gian, cac
cong trinh cong cdng (dudng sa,
cau céng, cic toa nha, v.w.) la
nhiing dau ra cudi cting hitu hinh.
Tiéu chuan va chi tiét ky thuat dé
dau thau va ky hop dong xay
dung ciing khac biét, va quy trinh
d4u thau duoc tich ra thanh céc
du én, va do d6 mdi cdng doan
déu c6 hgp dong riéng (vi du: thiét
ké, dich vu ky thuat, va xay dung).
Do vay, qua trinh nay sé kéo dai
hon rat nhiéu so véi viéc mua
hang hod va dich vy, va doi hoi
phai c6 su gidm sat chat ché va
lién tuc.

La mot phan cla toan bo qud
trinh mua sidm, & mot sé nudc,
viéc cho thdu ngay cang trd nén
phd bién. Viéc cho thiu trong

cung cap dich vu, nhu van chuyén
va thu gom hang, da trd nén phd
bién trong nhiéu nim, nhung ké
tir cudi nhitng nam 1980, hoat
dong nay ngay cang dugc su
dung phd bién, cd & cAp chinh
quyén quéc gia cing nhu chinh
quyén cap dudi. (Viéc cho thau
dugc thao luan trong Chuong 13
vé cac co ché “md”).

Hoat dong mua sdm c6 thé
dugc tap trung hodc phan quyén &
cac muc do khac nhau. J nhidu
nudc, cac cd quan mua sam & cAp
trung uong van tiép tuc hoat
dong; ching thuong dugc thanh
lap do lo s¢ lang phi va su lam
quyen cta céc co quan trong linh
vuc nay. Su phan quyén thuc su,
dugc d@ cap trong Chuong 5, thé
hién su tu chu va linh hoat cta cac
don vi cap dudi trong viéc mua
sam hang hoa va dich vu cho du la
theo cac chuong trinh tai chinh tap
trung hay thuc hién chitc nang 1a
cd quan hoat dong vdi tu cach cua
chinh phu trung uong. Tuy nhién,
céc tiéu chudn va tiéu chi van phai
dugc dua ra & cip chinh quyén
trung uong. Tuong tu, cdc hoat
dong mua sdm tip trung thuong
duoc thuc hién bdi mét bd hay co
quan lién quan, nhung van phai
tudn thu nhiing chinh séch, huéng
dan va su gidm sat cia cd quan
phu trdch mua sdm trung uong.

Cling can phai phan bi¢t gita
viéc mua sdm qudc té va trong
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nudc, va gitta cac hoat dong mua
ban 16n hodc phtc tap vdi nhiing
hoat dong mua ban thong thuong
hang ngay. Su phan biét nay c6 y
nghia quan trong vé mat thuc tién
trong viéc t chuc hoat dong mua
sdm, hinh thic dau thau yéu cau
va pham vi phan quyén va giao
nhiém vu.

Gitta quéa trinh mua sdm cda
chinh phu va cua cong ty tu nhan
6 nhiing khac biét dang ké. Cac
cong ty tu nhan it chu trong hon
tGi cac thu tuc d4u thau canh tranh
chinh thiic, cac thu tuc gifiy ty, va
viéc han ché mau thuan lgi ich ma
cac chinh phu phai chd y. Cac nha
quéan ly tu nhan chi quan tam tdi
viéc khuyén khich mua dugc hang
hoa mang lai gié tri cao so véi gia
ca, va thué dugc nhiing nha thau
6 thé hoan thanh cong viéc véi
chét lugng cao va gid cd canh
tranh. Trach nhiém dugc danh gia
qua két qua, chi khong phéi qua
qua trinh, bdi vi trong khu vuc tu
nhan, két qua dé dinh luogng hon,
bang cach danh gia anh hudng cia
chiing d6i v6i 1gi nhuan chung cia
cOng ty.

Ngugc lai, cdc nha quan ly
trong khu vuc cong lai phai tuan
thi cdc thu tuc canh tranh theo
quy dinh, va cdc nguyén tac chd
yéu tap trung vao tinh cong bang
va binh ding. Pdng thai, hoat
dong mua sam cong phai chiu su
gidm sat cua cac co quan lap phap

va kiém toan (bén canh céc co ché
danh gid trach nhiém ndi bo).
Nhiing sai sé6t va hanh vi pham
phép trong qud trinh mua sdm
cong c6 thé gay nén nhiing téc
dong chinh tri to 16n, bdi vi céc
phuong tién truyén thong ciing
nhu ngudi dan rat chd y téi hoat
dong nay.

Ngoai ra, cdc cong ty tu nhan
va cdc td chuc phi lgi nhuéan
thudng muén xay dung mdi quan
hé én dinh vdi cdc nha cung ung
va cc hgp dong dai han, dé bao
dam tinh dn dinh va tao diéu kién
thuan lgi cho viéc lap ké hoach
kinh doanh, nhung mot vai yéu to
(bao g6m ca sulo ngai Ve su thong
dong v6i cac nha thau va cac
nguyén tac tai chinh) khong cho
phép cac cg quan trong khu vuc
cong xay dung nhiing mdi quan
hé dai han d6. Cudi cung, hoat
dong mua sdm cong thudng dugc
st dung nhu mot cong cu dé dat
dugc cdc muc tiéu chinh tri trong
khu vuc cong (vi du, thic déy su
phét trién ctia nganh cong nghiép
dia phuong, hodc cdc nhém phu
nit ngheo hay cadc nhém ngudi dan
thiét thoi dugc hudng 1di).

CAC MUC PiCH CUA HOAT
PONG MUA SAM CONG

Kinh té

Nhu da deé cap J trén, tiéu chi
“kinh t&” (thudng dugc st dung ca



Mua hang hod va dich vu: Mua sam cong

cho mua sdm cong va tunhan) bao
g?)m viéc ¢6 dugc hang hod va
dich vu vdi nhitng ddc diém dugc
xac dinh trudc moét cach kip thoi
va v6i chi phi thip nhét. Kinh té 1a
mot tiéu chi hitu ich phuc vu cac
muc dich hanh chinh, vi né lién
quan tdi viéc thuc hién chic nang
mua sam. Tuy nhién, theo quan
diém kinh t&, n6 duge xép sau mot
tiéu chi rong hon 1a higu qud, c6
nghia 1a chi phi don vi thip nhét:
néu hang hoa va dich vu dugc
mua lai khong phai la nhiing hang
hoa, dich vu phu hop véi mot
trong hai tiéu chi d6 d6i véi hiéu
qud san xudt thi viéc mua ching
véi gid thdp nhat ciing khong
mang lai lgi ich gi.

Hoat dong mua sdm lang phi c6
thé bt nguén tu viéc ldp lai va
tring 13p trong cac hoat dong cda
chinh phu, tir viéc thiéu kha ning
du bao ludng quy cta cac co quan
trong khu vuc cong (diéu nay dan
dén viéc cac co quan nay chi si
dung cac quy khi ching da thuc su
6, lam cho chi phi luu trit cao hon),
va tir viéc thiéu cac dong co khuyén
khich dé nhan vién st dung céc
ngudn cung tng mot cach higu qua
nhat. Do d6, hoat dong mua sam
lanh manh con phu thudc vao
nhidu yéu t6 vé mit té chic va céc
dong cd khuyén khich trong chinh
phi ngoai tAm kiém soét cia
nhiing nguoi chiu trach nhiém thuc
hién chiic ndng mua sdm.

Thay thé nhép khiu

Chién lugc mua sdm cda chinh
pht ¢ thé khuyén khich c6 cha
su phat trién cia nganh cong
nghiép dia phuong bang cach
danh cac uu dai cho cac nha cung
tng dia phuong hodc han ché viéc
mua hang tir cac cong ty nudc
ngoai. Nhiéu chinh phi tim cach
bao ddm mot s6 1oi thé cho nganh
cong nghiép trong nudc trong qué
trinh canh tranh thuc hién hoat
dong kinh doanh véi cac td chric
cong. Nhing uu dai nay phai
duogc thuc hién mot cach than
trong, tach biét véi nhitng quy
dinh nhdm can bang sy khong
hoan hao cua thi truong khién cac
nha cung ung trong nudc § cac
nuéc dang phét trién khong thé
canh tranh trén co s& cong bang va
binh ding véi céc nha cung dng
qudc té. Khong giébng nhu nhitng
quy dinh nay, cho du xét tir quan
diém vé hiéu qua hay vé phat
trién, cting khong nén st dung céc
bién phap uu dai trong hoat dong
mua sam.

Mot s6 vu dai doi véi cac cong
ty trong nudc & cac cudc dau thau
canh tranh quéc té trudc day da
duoc céac td chuc tai trg thtra
nhan, vi du nhu Ngan hang Thé
gi6i. Lién minh chau Au (EU) cho
phép cdc nudc xin gia nhap (t
Trung va Dong Au) duy tri cac
quy dinh vé uvu dai trong nudc,
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nhung chi trong mét thoi gian
nhét dinh. Cdc nguyén tic cda Td
chiic Thuong mai thé gigi (WTO)
doi hoi phai ¢6 su dbi xui théng
nhét gitia cdc nha cung tng trong
va ngoai nudc trong hoat dong
mua sdm. Tuy nhién, WTO cting
danh cho cdc nudc dang phat
trién su d6i xi dic biét va khac
biét nham bdo vé can can thanh
todan cua ho, thic c’[éy phat trién
va hinh thanh cdc nganh coéng
nghiép trong nudc, va hd trg céc
cd s6 cdng nghiép ¢ phu thudc
déng ké vao hoat d6ng mua sim
cua chinh phu.

Thiic ddy canh tranh

Canh tranh trong hoat dong
mua sim dudc dinh nghia la su
cong bing vé cd hoi dé cac nha
cung dng c6 chét lugng canh tranh
trong cdc hgp dong cia khu vuc
cong. Canh tranh va su v tu cong
bing khong chi can thiét ¢é bao
dam hiéu qua vé gid cd va chat
luong ma con gitip nang cao long
tin cua cong ching vao qua trinh
nay. Tang cudng canh tranh trong
hoat dong mua sam cong la muc
tiéu ctia hau hét cac chinh phu, va
cting nhan dugc hd trg tir phia cac
td chuc quéc té. Vidu, & My, Bao
luat canh tranh trong viéc ky két
hgp dong ndm 1984 nhdm thic
déy cc nd luc canh tranh gitta cac
cd quan va han ché nhting bién
minh cho viéc st dung mot nguén

cung ung duy nhét (Iua chon truc
tiép). Cac nuéc nhu Vuong qudc
Anh yéu cau céc chinh quyén dia
phuong thuc hién dau thau canh
tranh bat budc dbi véi tat ca cac
hoat dong mua ban hang hoa va
dich vu. Nhiéu nudc yéu cau
chinh quyén trung uong va dia
phuong ting cudong t6 chic dau
thdu cong khai, ning cao chat
lugng xt& 1y cac cude dau thau
canh tranh, va hop ly hod cac thu
tuc hanh chinh va thanh toan,
nham thu hit nhiéu cong ty hon
canh tranh véi hoat dong kinh
doanh cda chinh phd. Béi vi sb
lugng cac nha cung dng c6 kha
nang lién quan tryc tiép t6i miic
d6 canh tranh, nhiéu nudc dang
phét trién va hdu hét cic tb chiic
tai trg thudng hd trg viéc cung cip
thong tin va trg giup ky thuat cho
céc nha thiu hiéu r6 hon vé
nguyén tac mua sdm va c6 du kha
nang canh tranh.

O cac nude dang phat trién,
canh tranh thudng bi han ché bdi
su khong hoan hao cua thi truong
nhu nhing rao can trong viéc
tham nhap thi truong va su thiéu
thong tin cda cac nha cung ung
nho va it kinh nghiém hon. Nhing
rao can nay ddi khi bt nguodn ti
ban than quy trinh hanh chinh,
nhu du dinh tha ndi cudc dau thau
16n dé dua ra mot quyét dinh tap
trung, hay dua ra nhitng yéu cau
hodc qué dat hodc qua chi tiét
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phtc tap lam cho cac cong ty nho
va it kinh nghiém hon nhéan thiy
rang dé thuc hién dugc nhing yéu
cau d6 thi qué ton kém. Trong mot
s6 linh vuc, vi du nhu cong nghé
mdi, cac dich vu chuyén sau, hodc
cac thiét bi phuc tap (nhu mua
sam trong linh vuc quan su), cac
nudc dang phat trién phu thudc
vao cic ngudn tai trg c6 thé chi
phai giao dich véi mdt hoac hai
nha thau béi vi chinh phu thuong
yéu cau chi dugc lua chon nha
cung ung cua cdc nudc tai tro.
Chién lugc dai han 1a khuyén
khich phéat trién nganh céng
nghiép trong nudc thong qua
nhiéu bién phép khac nhau, gidm
dan trd ngai d6i v6i cac doanh
nghiép nhé va cic té chic tinh
nguyén, va giam bét vién trg cang
nhiéu cang t6t bang cach hgp tac
tot hon gitta cac nha tai trg va
tdng cudng manh mé hon su lanh
dao cta cdc td chic tai chinh da
phuong trong linh vuc nay.

Hoat dong diéu hanh

Kha nang du bdo, mot nguyén
tdc chi dao ctia hoat dong didu
hanh t6t, bao ham nhiing nguyén
tdc va quy dinh thong nhat d6i
vdi hoat dong mua sdm, kha nang
clia cac nha thau, quyét dinh két
qua dau thau, va quan ly viéc
thuc hién hgp déng. Thong tin va
ho sd lién quan tdi nhiing quy tac
nay phai dugc phd bién rong rai,

va cdc quy tac nay phai dugc thuc
hién mot cach cong bang va nhat
quan. Kha ndng du bdo trong
hoat dong mua sdm ciing doi héi
mot hé thdng tiép nhan va giai
quyét khiéu nai mot cach nhanh
chéng, kip thoi, hé thong giai
quyét tranh chap van hanh tét,
viéc kiém tra d6i véi cac hanh vi
tuy tién cua cdc can bd quan ly
hoat dong mua sdm va viéc thuc
hién quyén han mot cach khong
nhat quan trong viéc ]am méo mé
két qua dau thau, thuc hién va
quan ly hgp dong.

Trach nhiém va tinh minh bach
cling c6 y nghia quan trong trong
quén ly hoat dong mua sdm. Viéc
thiéu cdc co ché gidm sat nhim
bao dam trach nhiém lam suy yéu
nang luc cua céc co quan chinh
quyen trong viéc bdo ddm long tin
clia cdc nha thau vao quéd trinh
mua sam céng va long tin ctda
ngudi dan vao tinh hgp ly trong
viéc str dung cdc ngudn quy cong.
Long tin va su tin nhiém dac biét
dé bi gidm st bdi viéc gitt bi mat
trong cac giao dich mua sdm, nhat
1a & cAp dia phuong (méc di ciing
can c6 su bao mat nhat dinh nham
bao vé bi méat kinh doanh va lgi
ich hop phép cua céc bén tham gia
dau thau). Su minh bach sé lam
giam tinh trang khong r6 rang va
han ché tham nhting trong hoat
dong mua sam bang cach bdo ddm
tinh cong béng trong viéc tiép can
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thong tin cta tat cd cac bén tham
gia dau thau trudc, trong va sau
qua trinh ddu thau.
Bao vé lgi ich cua nguoi dan

Cho du trach nhiém hoach dinh
chinh séch dich vu ¢é dugc tach
khéi viéc cung cip dich vu hay
khong (Chuong 6), cac chinh quyén
van c6 trach nhiém bdo dadm ring
cac dich vu phéi dén véi ngudi dan,
dugc khing dinh trong cic quyét
dinh phép 1y & nhiéu noi. Trach
nhiém nay ham y viéc hinh thanh
cac cd ché hd trg trong trudng hop
thua thau, gidm sat mot cach than
trong viéc thuc hién hgp déng cua
cac nha cung ung tu nhan, cung
cap thong tin déng tin cay cho
ngudi dan vé nha cung cap dich
vu thuc sy, va co ché tiép nhan
khiéu nai ci md.
Bao vé méi truong

Lién hgp quéc chi truong dua
viéc gin gitf chat lugng moi trudng
va giam thiéu lugng chat thai 1a
mot bd phan trong cac hudng dan
vé hoat dong mua sim. Céc chinh
quyén c6 thé xem xét lai chinh
séch mua sdm cuda cic cd quan va
don vi lién quan nhdm céi thién,
khi ¢6 thé, nhiing anh huéng dén
moi truong cua cac chinh sich
mua sdm cta chinh pht, bao gom
ca nhiing chinh sach lién quan t6i
viéc dong gdbi va tai sinh. Trong

cac chinh sach vé hoat dong mua
sdm c6 y thic quan tdm t6i moi
trudng, ngoai nhing yéu cau
khéc, viéc lua chon san phém va
phuong thic san xuat phai dya
trén tiéu chi bdo vé moi trudng va
bdo tdn cic ngudn tai nguyén
thién nhién khoéng thé phuc hoi;
va khong c6 yéu cau ky thuat nao
han ché viéc sit dung cdc nguyén
liéu tai sinh.

KHUON KHO PHAP LY VA
DPIEU TIET DOI VOI HOAT
PONG MUA SAM CONG

Hoat ¢ong mua sim cong
va luét4

Khuén khd phép ly déi véi
hoat dong mua sdm cong bao gém
cdc nghia vu quéc té, quy dinh
phép ly trong nudc cu thé vé hoat
dong mua sdm, hgp dong va luat
thuong mai néi chung, va luat ban
quyén va sé hitu tri tué, luat lao
dong, va cac luat khac diéu chinh
cac thoa thuan thué va thué mua,
trong tai, va hoa giai. Mot s6 nudc
(nhu Nam Phi) cé cdc quy dinh
trong hién phép cing nhu cac van
ban luat khac dbi vé6i hoat dong
mua sam (HOp 9.2). Cac nudc khac
(nhu Han Quéc va My) da phé
chuén nhiing quy dinh va van ban
luat lién quan. O My, céc vin ban
luat lién quan tdi hoat dong mua
sdm bao gom Dao luat canh tranh
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Hop 9.2

Hién phap Nam Phi va hoat ddong mua sam

Nam Phi 1a mot trong nhiing
nuéc dang phét trién ma hién
phép c6 quy dinh dac biét vé
hoat d6ng mua sam cta chinh
phi. Didu 187 trong Hién phéap
nam 1994 cda nudc nay quy
dinh nhu sau:

«  Viéc mua sdm hang hod va
dich vu cda tat cd cac cip
chinh quyén déu dugc diéu
chinh bdi mot van ban lust
do Quéc hoi théng qua va
cac luat dia phuong khac,
nhing luat nay phai chi
dinh hoi dong dau thau doc
lap va khong thién vi dé
thuc hién hoat dong mua
sam do.

- He¢ thdng d4u thau phai bao
dam cong bang, cong khai,
va mang tinh canh tranh, va
cac hdi dong dau thau phai
can nhic cac quyét dinh cda
minh trén co s& yéu cau cta
cac bén lién quan.

+ Khéng mot cd quan nha
nudc hay thanh vién chinh
phu hay bét ky ngudi nao
khic dugc phép can thiép
khong dting dan vao quyét
dinh va hoat déng cia hoi
dong du thau.

- Moi quyét dinh ctia hoi
ddng ddu thau déu phai
dugc lap thanh van ban.

Cai cach hoat dong mua sdm
cong ¢ Nam Phi

Cai cdch hoat dong mua

sam & Nam Phi 1a mot phan

trong thach thic cuc ky kho

khdn cta viéc can bing hiéu

qua ngan han véi tinh cap bach
clia viéc dan dan bu dap cho
nan nhan cda ché d6 phan biét
chung téc § Nam Phi. Sau cudc
bau ¢t nam 1994, Nam Phi c6
chin tinh, nhung chinh phud
nudéc nay van bi han ché béi he
thdng mua sdm manh miin,
khé st dung va thién vé cac
doanh nghiép 16n da dugc hinh
thanh tir trudc. Thad tuc manh
mun va ruom ra thuong gay
nén sy cham tré trong viéc cung
cap dich vu va han ché kha
nang cua chinh phu trong viéc
tan dung loi thé v& quy mo dé
dam phan trong cac hop dong
mua sdm. TAt ca cic hgp dong
déu phai duge 10 hoi dong dau
thau phé duyét (mot & cap qudc
gia va chin & cap dia phuong),
va con ¢ ca hoi dong hodc ty
ban doc lap vé mua sidm va cac
cd quan chdc trach dia phuong.
M&i hoi ddng nay déu c6 quyén
tu chu, ¢6 nhiing thu tuc, yéu
cau, va gidi thich vé chinh sach
riéng ctiia minh.

Hé théng mua sdm 16 rang
da khong dap tng dugc cac yéu
cau cda Hién phép, quy dinh
rang hoat dong mua sdm phai
bdo dm “cong béang, binh
dezmg, minh bach, mang tinh
canh tranh va hiéu qua vé mit
chi phi.” Do d6, viéc cai cach
hoat dong mua sdm cong &
Nam Phi nhdm ba muc tiéu chi
yéu: diéu hanh tdt, thong nhat,
va dat dugc cdc muc tiéu kinh
té - xa hoi. Mot khia canh quan
trong trong qua trinh chuyén

dbi kinh té - xa hoi du kién can
bang véi muc tiéu hiéu qua, 1a
khuyén khich sy tham gia rong
rai hon va khac phuc tinh trang
phan biét dbi xi. Pao luat vé
Khuén khé chinh séch dbi véi
hoat dong mua sdm uu dai ndm
2000 1a mot van ban luat quan
trong trong giai doan ban dau
nay. Dao luat nay quy dinh vé
hé théng vu dai hai cAp. D6i vé6i
cac hgp dong c6 gid tri ban dau
nhat dinh, 80 diém danh cho
yéu t6 gid ca va 20 diém danh
cho muc tiéu phan bd va phat
trién. D6i véi cac hgp ddng c6
gia tri cao hon gia tri ban dau
nay, ty 1& cho diém la 90/10.
Muc dich cda viéc nay la tao
diéu kién cho cac nha thau nhé
tham gia diu thdu cic hop
ddng c6 gid tri thdp, va bu dap
cho su phan biét d6i xt trong
qua khu. Pao luat nay dugc ap
dung d&i véi tit ca cac cd quan
ctia chinh pht (khéng bao gom
cdc doanh nghiép trong khu
vuc cong), mac du Bo Tai chinh
c6 thé quy dinh nhiing trudng
hop ngoai 1. Diéu khoan phat
duoc dua vao nham han ché cac
doanh nghiép da cé trong viéc
lap ra céc cong ty mdi lam binh
phong dé dugc uu di.

Luat nay cia Nam Phi la
mot kinh nghiém t6t cho cac
nudc da sic toc khdc dang phai
diéu hoa gitta hiéu qua ngan
han véi muc tiéu bén viing va

cong bang dai han.

Ngudn: Laura Walker. Thong tin cd
nhan, 2000.
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déi véi viec ky két hgp dong ndm
1984 va Dao luat hgp ly hoa hoat
dong thu mua lién bang ndm 1994.
Nim 1990, Han Quéc ¢ phé chuan
Dao luat lién quan téi hgp déng ma
nha nudc 1a moét bén trong hop
d?)ng (ARCSP) va céc quy dinh thi
hanh luat nay.

Khuén khé didu tiét
Phan 16n cac nudc dua trén ludt

hop dong chung diéu chinh hoat
dong mua sam céng bang cac

nguyén tac ndi bd quy dinh vé
trinh tu dau thau, danh gid cac goi
thau, quyét dinh két qua dau thau
va két luan vé hgp dong, va quan
ly hop dong (Hop 9.3). Nhiing
nguyén tic nay cting quy dinh thd
tuc dé giai quyét cic nhing thach
thiic ¢6 thé gip phai khi bén thua
thau kién ra trudc toa, thu tuc giai
thich hgp dong, vi pham hop
dong, va gidi quyét tranh chap va
trong tai. Muc dich cua viéc nay la
tao ra mot cd ché tu diéu chinh

Hop 9.3

Huéng din hoat d6ng mua sam & Vuong qudc Anh

O Anh, nhém cong tac vé
thuc tién va phét trién la mot
don vi chinh thudc Kho bac ¢6
nhiém vu thic déy viéc ap dung
céc thuc tidn dién hinh va xay
dung chién lugc mua sam cho
ting nganh. Chinh pha da quy
dinh nhiing diém chinh sau day
d6i véi gidi quan 1y cao cAp cia
nhém nay: gia trji dong tién;
tuan thu nghia vu phép ly qudc
gia va quéc té; dap ting nhu cau
cla ngudi st dung véi chi phi
hiéu qué; muc d6 canh tranh
hop ly; va cdc mdi quan hé
trung thuc va khong thién vi véi
cic nha cung ung. Qua trinh
mua sém phai bdo dam tinh
cong bang, hiéu qua, lich sy, va
giao dich chdc chén; tiéu chuin
chuyén mén cao; kha nang tiép
can thong tin vé qué trinh va ho
S0 mua sam rong rai va dé tiép
can; thong béo kip thdi két qua

dau thau; hiéu qud va tinh liém
khiét trong hoat dong quan ly
hop ddng; va tra 16i kip thdi cac
¥ kién va khiéu nai.

Trong lua chon nha thau,
khong nén tap trung thai qua
vao quy mo, cac tieu chuén vé
kha ndng tai chinh va ky thuat
phai tuong xiing véi hgp dong
xét duyét. Viéc giao hgp dong
khong nén chi can ci vao tiéu
chi gid ca, ma con phai xem xét
nhiing yéu t6 khac nhu chi phi
trong sudt vong doi cla tai san,
chét lugng va giao hang. Chi
phi trong subt vong d&i phit
hop véi nhiing giao dich mua
sém phuc tap, bao gom ca
nhiing hgp ddng cung tng va
dich vu lén va cac du an xay
dung, va bu lai nhitng chi phi
cao hon la chat lugng tot hon va
chi phi béo tri thip hon trong
toan bd vong doi cua tai san.

Niu Dilan da xuat ban cuén
Hoat dong mua hang cia chinh
phii: Huéng dan doi véi nha cung
1ng dé giip cdc nha cung ung
hiéu va c6 thé hoat dong trong
mdi trudng mua sam cta chinh
phi. Muc dich cta viéc nay la
tang cudng trao ddi thong tin
gitta khach hang trong khu vuc
cong vdi nganh cong nghiép dé
dé hai bén ciing ¢6 loi. Canada
cung cép mot dich vu dau thau
dién ti cong khai théng nhét
nham hd tr¢g hoat dong mua
sdm c4i md, chi phi hiéu qua
cho tat ca céc cap chinh quyén
va tit cd cic nha cung tng
trong khu vuc tu nhan.

Nguodn: Trang web ciia Chinh phii
Vuong qubc Anh va ciia To chiic
Thirong mai thé gidi.
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viéc quyét dinh két qua dau thau
va quén Iy hop ddng dé tranh phai
st dung trong tai bén ngoai.

Céc quy dinh va nguyén tac
kiém toan dbi véi hoat ddng mua
sam chu yéu dua trén su canh
tranh va ra quyét dinh khach quan
(tror nhitng truong hgp ddc biét
nhu thién tai). Phuong phép tiép
can nay thuong dan téi tinh trang
cdc co quan bén ngoai thuc hién
viéc kiém so4t va gidm sat mot
cach thai qud, va cac qua trinh
kiém tra va phé duyét mang ning
tinh quan liéu. Nhiéu co quan
chinh phi nhén thdy ring qud
trinh mua sim tu nd sé két thuc,
ap luc phai tuan tha cdc nguyén
téc dan dén viéc bé qua muc tiéu
kinh té hodc hiéu qua. Nam 1993,
My c6 889 luat kiém soét timng
khia canh cua riéng hoat dong
mua sdm phuc vu qudc phong,
lam cho mét san phdm c6 chi phi
cao hon khoang 50% don gian chi
vi sdn phidm d6 la do chinh phd
mua. Cac quy dinh cip lién bang
day 1.600 trang, cong thém 2.900
trang cac quy dinh cu thé cta ting
td chtic, va sau d6 lai dugc bd sung
bdi cdc hudng dan va ludt tinh
huéng (Chinh phd My ndm 1993).
Mot s6 quy dinh bd sung nay la
quan trong ddi vé6i hoat dong mua
sam cong do tinh chat dic biét va
nhing rui ro cua ching. Tuy
nhién, & nhidu nudc, cic nguyén
tdc mua sdm c6 thé duge don gian

hoa dang ké ma khong lam mat di
tinh trung thuc cua qua trinh.

Sau khi dd c6 két qua hop
ddng, nhiing quy dinh bd sung dé
xt ly truong hgp vi pham hgp
dong va viéc thuc hién hop déng
cia nha thau khong thod man
yéu cdu c6 thé dugc gidm bét
ngay tU giai doan dau thong qua
viéc xdc dinh yéu cau ky thuat rd
rang va hoan chinh, xdc dinh r6
cac tiéu chuan thuc hién, va dua
cc diéu khoan thudng phat vao
trong hgp dong. Tuy nhién,
nhiting bién phép nay khong thé
tranh khoi viéc lam tang chi phi
va lam cham tré viéc thuc hién
hgp déng trong nhiing giai doan
dau. Nhiing bién phap phép ly
chinh thic, nhu cac hinh thic phat
tai chinh hodc cAm tham gia céac
hop dong sau nay, 1a rat tén kém
va mét thdi gian & nhitng nuéc c6
hé théng phéap ly khong day du.

Do d6, nhidu nudc dang tién
hanh viéc hgp 1y hod va thdéng
nhat nhiing van ban luat va quy
dinh hién hanh, hodc soan thao
nhing van ban luat va nhing quy
dinh don gian hon dé didu chinh
cdc giao dich mua sdm. ¢} My,
theo dé nghi cdia Béo cdo hoat
dong qudc gia, Dao luat hop ly
hoa hoat ddong mua sam cap chinh
phu lién bang da huy bo hodc sua
dbi 225 diéu, va nang muc ngudng
ma néu vugt qua muc nay thi cac
cd quan phai tudn thu cic quy
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dinh, va theo d6 mién trir cho 95%
giao dich.

Céac bo luat mau

Trong nhiing ndm gan day,
nguoi ta con nhan manh t6i bo luat
mua sdm théng nhat quy dinh
khudn khd co ban cho hoat dong
mua sém, dugc bd sung bdi nhiing
quy tdc chi tiét hon cia cac bd
nganh thuc thi. Vi du, & C)xtréylia,
khudn khd cho hoat dong mua
sam dugc quy dinh trong Hudng
din hoat dong mua sim cia Khéi
Thinh vuong chung day 93 trang

ban hanh théng 12-1997. & Vuong
quéc Anh, chic nang mua sdm
duge thyc hién theo huéng dan
cua Kho bac (Hop 94). o] cap dia
phuong, mot trong nhiing nd luc
s6m nhéat dé hinh thanh luat mua
sdm thong nhat 1a Lugt mua sim
mdu dbi véi chinh quyén trung uong
va dia phuong & My. Day 1a nd luc
mang tinh toan dién va nhat quan
nham dp dung nhiing thuc tién t6t,
va nham ap dung cho céc diéu kién
cu thé ctia chinh quyén nha nudc
va dia phuong. EU dua viéc thi
hanh luat mua sam mau (Hop 9.4)

Hop 94

2 . A < A A
Céac quy dinh vé mua sam § chau Au

Cac nudc muén gia nhap
Lién minh chau Au (EU) can
phai hinh thanh va duy tri cdc
hé théng quan ly hoat dong
mua sim dap dng tiéu chuin
vé tinh minh bach va canh
tranh cong khai va cong bang.
Cac nudc Trung va Pong Au
dang tiép tuc hinh thanh cac hé
thdng quén 1y hoat dong mua
s&m cong tir khi bit du chuyén
ddi sang nén kinh té thi trudng.
Viéc hinh thanh cdc hé thong
nhu vay 1a mot phan trong qué
trinh dinh hinh mot nén kinh té
thi trudng hoat dong hiéu qua,
mang tinh canh tranh, va c6 y
nghia quan trong d6i véi viéc
hoi nhap day du cda cac nude
nay vao cong ddng thuong mai
quoc té.

Dé xay dung va van hanh
hé théng nay, can c6 nhiing
thay déi dang 1é da duoc thuc
hién tir thoi con 1a nén kinh té
ménh lénh, khi hoat dong mua
sém 1a mot phan cda hé thong
ké hoach tap trung. Dac biét,
céc nuéc Trung va Dong Au
dang thiét ké mot khuon khd
phép 1y va hanh chinh nham
thiic déy viéc hoi nhap cda rat
nhiéu cg quan thuc hién mua
séam trong toan bo khu vuc
cong vao mot mang ludi chat
ché va théng nhat véi nhitng
tiéu chuan chuyén mén cao, va
nhat quan véi nhiing nghia vu
quéc té. Mot khudn khé nhu
vay sé xdc dinh cdc trdch
nhiém phdp ly va tai chinh cda
tAt ca céc chd thé tham gia quéd

trinh mua sim, bao gém c4 cac
nha cung dng va cac tb chuc
thuc hién mua sim & cap chinh
phu trung uong va chinh
quyen dia phuong.

Xlovakia va Latvia da phé
chuan luat mua sim quéc gia
phu hop véi céc tiéu chuan
qudc té. Ba Lan da thanh lap
mot td chiic cAp trung uong dé
soan thao va phd bién céc quy
dinh va nguyén tic vé hoat
dong mua sdm dé phan quyén
hoat dong. Té chic Hgp tac va
phét trién kinh té va TS chc
Lao dong quéc té da hop tac dé
chuén bi cuén sb tay huéng dan
hoat dong mua sdm cong cho
céc nude Trung va Pong Au.

Nguon: OECD (1999a).
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1a mot diéu kién gia nhdp thanh
vién cua cac nudc trong Lién minh.
Vé phan minh, nuéc Coéng hoa
nhan dan Trung Hoa da soan thao
luat mua sam vdéi sy hd trg cta
Ngan hang Phat trién chau A.
Mot luat mau vé hoat dong
mua sam cong dugc si dung
rong rai nhét 1a luat dugc thong
qua béi iy ban vé Luat Thuong
mai qudc t& cda Lién hgp qudc
(UNCITRAL) ndm 1994°, hgp nhat
cac van ban luat trudc day. Va ban
huéng dan chi tiét da dugc thong
qua sau d6. Luat mau dugc ding
lam khudn miu dé cac nén kinh té
dang phat trién va dang chuyén
d6i hién dai hod cdc quy dinh vé
mua sam cda minh hodc xay
dung cac quy dinh d6. Luat nay
dugc hinh thanh véi hy vong sé
gidi quyét duge cac van dé thiéu
hiéu qua va kha nang lam dung
trong luat ctia nhiéu nudc, va lam
cho céc luat nay phu hgp véi thuc
tién thuong mai qudc té. Luat nay
da tao cd sd cho ludt mua sam
qudc gia & nhidu nude dang phat
trién, véi sy hd trg cia cac co quan
tai trg qudc té. Phu luc V liét ké cac
diéu khodn ctia luat miu nay.
Luat mau khong loai b cac nghia
vy quéc té hay nhiing luat qudc
gia c6 thé 4p dung d6i véi hop
déng, luat hinh su va cac trinh tu
phéap ly. Mac du 1a mot luat khung
nhung ban than ludt mau UNCI-
TRAL khong dua ra tat ca cac quy

dinh can thiét, né chi goi y rang
d4u thau cong khai 1a mot phuong
phdp mua sam chung hiéu qua
nhéat vé mit thiic déy canh tranh,
tinh kinh té va hiéu qua trong hoat
dong mua sdm. D6i véi cac trudng
hop khong thé té chiic d4u thiu,
luat mau ggi y cac phuong phap
mua sdm thay thé khéc.

Céac huéng dan va thi tuc

Céc cuén cdm nang huéng dan
vé hoat ddng mua sdm cong
thuong bao gdm (i) huéng dan vé
chinh séach, cé thé bao g6m Cac
quy tic mua sdm va thu tuc hanh
chinh; (ii) huéng dan hoat dong vé
cac thu tuc va trinh tu ndi bo; va
(iii) huéng dan nha cung ing,
thuong duoc xay dung dudi hinh
thic cAm nang vdi tén goi Kinh
doanh v6i Chinh phii. Cac van dé vé
chinh sach (nhu, vu tién cho nha
cung ung trong nudc trong céc
cudc dau thau canh tranh quéc té)
thuong dugc ban hanh dudi hinh
thic nhting chi dan dinh kém cho
tAt ca cac bo, nganh, song & cac
nudc khic nhau thi mic d6 tu chu
cua cac bd, nganh trong viéc hinh
thanh cac quy dinh vé hoat dong
mua sim cing khac nhau. Vidy, ¢
Xingapo tat cd cdc cd quan chinh
phti déu phai tuan thi cac thi tuc
hanh chinh lién quan t&i hoat
dong mua sdm do B Tai chinh
quy dinh trong cuén cAm nang chi
dan. Mit khéc, Niu Dilan, Vuong
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qudc Anh va mot s6 nuSc phat
trién khéc lai ban hanh nhing
hudng dan tap trung nhung cho
phép tiing nganh ban hanh cac
quy dinh cu thé phit hgp véi nhu
cdu ctia ho trong khudén khd
nhiing hudéng dan d6. Pay la
nhiing wu thé ctia viéc ban hanh
mdt bo duy nhat huéng dan hoat
dong mua ban & chi dan chung
trong khi van cho phép ting co
quan b sung va thay ddi cac quy
dinh d6 phu hgp véi nhu cau cia
minh va nhu cau cda khach hang.

, R bN bN R -,
CAC VAN BE VE TO CHUC
TRONG MUA SAM’

Sy thd 0 mang tinh hé thong

Mot vin dé cd ban trong mua
sam cong la su khong quan tam va
thd ¢ ctda cac nha lanh dao, ho c6
xu huéng giao cong viéc mua sam
cho “cac chuyeén gia” . Cé nhiéu ly
do cho su thg o nay. Cac nha quan
ly thudng quan tdm nhiéu hon téi
chinh sach, va coi nhiém vu mua
sam la khong quan trong bang.
Ngoai ra, ho con hiém khi ¢6 dd
thoi gian dé tim hiéu vé su phtic
tap ctia chat lugng san phém, co
cdu gid thanh va cac chi tiét ky
thudt. Hon nifa, trong diéu kién
khi ma su liém chinh trong hoat
dong cua chinh phu ngay cang
dugc theo doi sat sao thi viéc né
trdnh céc hoat dong mua sdm sé
gitip cho nha quan ly tranh dugc ¢

muc do nao dé kha nang bi budc
toi tham nhiing. Cudi cung,
khoang céch gitta nha quan ly va
cac quyét dinh mua sdm cling bat
ngudn tit ban than ddi ngii nhan
su truc tiép thuc hién mua sdm,
bdi vi ho thuong coi su tham gia
cua quan ly la su can thiép ma
khong lam gia tdng gia tri, va doi
khi con vi nhiing ly do khoéng
trung thuc. Mot cach dé aéi pho
vdi su quan tam dot xuat ctia cdc
nha quan ly d6i v6i mua sdm la
cung cap cho ho v s6 céc tai liéu
ky thuat khé hiéu.

Su thiéu quan tdm néi chung
cua cdc nha quan ly trong khu
viyc cong ddi vé6i cac van dé ve
mua sim c6 thé thdy tu viéc
khong cé mon hoc nay trong
chuong trinh cua céc trudng dao
tao hanh chinh cong. Ngugc lai,
céc trudng quan tri va kinh doanh
thudng dua vao chuong trinh dao
tao cua minh mot hodc hon mot
khod vé hoat dong mua sdm va
gidm sat hgp dong.

Day 1a mot biéu hién khong t6t.
Thi nhét, nhu da d@ cap g trén,
toan bo linh vuc hanh chinh cong
trong lich st da c6 xuat xd tir sy
quan tdm ctia cac nha cai tri vé hé
thong mua sdm khong thyc hién
ding chic ndang. Thd hai, nhu
dugc nhdn manh trong toan bo
cudn sich nay, hiéu qua quan ly
khu vuc cong phu thudc rat nhiéu
vao viéc dat dugc su can béng hop
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ly gitta viéc kiém soat va tinh linh
hoat; gitta viéc bao vé tinh cong
bang toan hé thong va dua ra
nhiing khuyén khich két qua hoat
dong mang tinh c4 nhan; va gitta
két qua ngdn han va tinh bén viing
dai han. Viéc cac cong chitc khong
muén chiu rdi ro ciing la d& hiéu
bdi vi ho khong duge bu dap
tuong xung va lai phai chiu su
gidm sat rat sat sao ctia ngudi dan
déi véi hoat dong dich vu cong.
Chi ¢6 long tin va sy hd trg cda
cap lanh dao cao hon méi c6 thé
lam cho viéc né tranh rui ro nay
khong dan dén tinh trang té ligt
trong hoat dong. Trong linh vuc
mua sdm, viéc nay doi hdi sy tham
gia nhiéu hon ctia cdc nha quan ly
va do d6 doi hoi su hd trg 16n hon
va kiém soat nhidu hon déi véi
hoat ddng cua cac chuyén gia thuc
hién hoat dong mua sam.

Do vay, cac nha quan ly cip cao
cua khu vuc cdng c6 trach nhiém
quan trong 1a phai tham gia nhiéu
hon vao chic ndng mua sam, dic
biét 1a d6i vdi cac hgp dong 16n, so
véi tinh trang hién nay & hau hét
cac chinh phu. Gidi lanh dao chinh
tri ¢6 thé thuyét phuc cic nha
quan ly nhén trach nhiém nay
bang cdch dua nhiém vu nay
thanh mot phan trong yéu cau
cong tac chinh thic cia ho. Tat
nhién, cdc nha quan ly cdp cao
khong thé va ciing khong nén trd
thanh chuyén gia trong Iinh vuc

mua sdm, nhung ho phai biét vé
qua trinh va rui ro cua ching, va
c6 rat nhidu cach dé cac nha quan
ly cép cao khu vuc cong c6 thé
chéc chin rang ho nhan dugc y
kién tham muu tét. Sy phét trién
ctia khu vyc cong cling gan giong
nhu thay déi truéc day cda khu
vuc tu nhan -t xu hudng tap
trung vao san phadm sang xu
huéng phuc vy khach hang véi két
qua la trong nhiing ndm 1970, mot
sd hoat dong mua sam riéng biét
dugc gop lai va cdc cAp quén ly
cidp cao ngay cang dudgc giao
nhiéu trach nhiém hon.

Nhitng sip xép vé& mit td chiic

Mot cau hoi trung tam la liéu
trach nhiém mua sim nén dugc
giao cho co quan cé yéu cau vé
dich vu hay tap trung & mot co
quan mua sdm trung wong. Uu
diém chinh cda viéc tap trung 1a
nhiing ngudi lam cdng viéc mua
sim & trung uong hiéu biét vé
phép luat, chinh sich, thu tuc, va
6 tu duy hé théng dé thu dugc loi
ich cao nhat cho chinh phd. Mt
khéc, viéc phan quyén sé gitp day
nhanh qud trinh va tap trung
nhiéu hon vao cac hang hoa va
dich vu dugc cung cdp. Mau thuan
giffa cdc co quan mua sdm trung
uong va cd quan theo nganh doc
1a dién hinh, va 1a mét phan trong
van dé chung vé tap quyén va
phan quyén. Mau thuan nay dan
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dén viéc chu trong vao nhiéu van
dé rong hon khong chi lién quan
t6i cac ban, nganh cua chinh phu
ma con lién quan tdi cac cd quan
lap phap va gidm sat khac nhu co
quan kiém todn va co quan chéng
tham nhing.

J hau hét cac nudc, cac bo va
cdc co quan su dung ngan sach
khac thuc hién hoat dong mua
sam cia minh va giao cac hop
c’[éng cong trinh dan su va cac
ngudn cung tng, theo cac hudng
dan va muc tiéu mua sadm do mot
cd quan trung uong ban hanh
(thuong 1a bo tai chinh). Co quan
trung uong nay dit ra mdc t6i
thiéu cho hoat dong mua sdm
hodc cac hgp ddng cho phép lanh
dao cac co quan c6 sut dung ngan
sach quyét dinh, cling nhu cac
ngudng mua sdm phai tuan thd
cac thu tuc dau thau nghiém ngat
hon. O nhiing nudc ma cac cd
quan thtra hanh dugc thanh lap
dé thuc hién cdc chic ndng hoat
dong (Chuong 6), thoa thuin
khung sé cung cAp quyeén tu chi
vé tai chinh dbi vé6i hoat dong
mua sidm, theo nhiing quy dinh
nhat dinh trong chinh sdch mua
sam quéc gia.

Sau day la thuc tién thyc hién &
mot sd nude khac nhau. o] Vuong
quéc Anh, Nhém cong téc vé
chinh sidch mua sim, mot don vi
chung cua Kho bac va Bd Cong
nghiép va Cong nghé, tham muu

cho cédc bo trudng veé chinh sach
mua sdm. O Xlovakia, mua sim 1a
trach nhiém cua B X4y dung va
Cong trinh cong cOng. o] Xingapo,
Chinh phu da phan quyén hoat
dong mua sim khdng 16 cho céc
bo, nganh, va hoi dong luat phap,
c4c cO quan nay sé tu sap xép cac
hoat dong nay. Tuy nhién, mot sd
chitc nding mua sam tap trung van
dugc thuc hién bdi Vu Ngan sach
va Vu Chinh sach mua sdm ctia B
Tai chinh, Ban phét trién Cong
nghiép xay dung, va Bo Y té (d6i
v6i cac san pham y té). Co cAu lién
bang ctia Oxtraylia bao gém céc co
quan trung uong va cdc ban,
nganh dugc phan quyén, ciing
nhu cic c6 quan mua sam trung
uong véi chiic ning hb tro dang ké
(Hop 9.5). Day 1a mot hinh mau
tot vé su chit ché mang tinh chién
luge trong hoat dong mua sam.
Mot s6 nudc (nhu @xtréylia,
Canada, va nhidu nudc chau A va
chau Au) da thanh 1ap co quan
mua sém chuyén trach dé cung
cép dich vu va vét liéu chung cho
mot sb ban, nganh.

Cling can xay dung mot cd ché
tu van trong qud trinh mua sam,
khong chi d¢é dem lai cho céc co
quan c6 st dung ngan sach loi ich
tir y kién tu van cta chuyén gia
ma con nham phat hién su thiéu
than trong trong mua sam. Va khi
c6 hoat dong tu van nay thi viéc
mua sam cuda cic cd quan si dung
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ngan séch c6 thé tranh dugc qué
trinh d4u thau néu viéc mua sdm
d6 dugc thuc hién thong qua mot
nha thiu da dugc xép hang do
mot co quan mua sam trung uong
lya chon trudc. Néu khong, cac co
quan c6 thé bi yéu cau héi y kién
cua céc cd quan chuyén mon hodc
cac chuyén gia khi mua cac hé
théng may tinh va cac dich vu

khoa hoc khac. Cac uy ban lién co
quan ¢6 thé duge thanh lap dé
mua sam cac hang hoa lién quan
t6i nhiéu nganh hay nhiéu cg
quan khdc nhau. C6 thé hinh
thanh rat nhiéu cg ché phéi hop
va linh hoat khéc dé ban bac mot
cach hiéu qua gita co quan phu
trdch mua sdm va co quan su
dung ngan sach.

Hop 9.5

T chiic mua sim & Oxtraylia

361

Trong chinh phti Khéi Thinh
vuong chung, viéc quan ly mua
sim dugc phan quyén déng ké,
véi ting co quan tu chiu trach
nhiém vé hoat dong mua sam
cia minh trong khuén khé
chinh sdch mua sdm duge quy
dinh théng nhét va huéng dan
tu van vé nhiing thuc tién va ky
thuat t6i wu. Khudén khd nay
cting diéu chinh cdc doanh
nghiép kinh doanh cua chinh
phu. B6 phu trach dich vu hanh
chinh phéi hgp chinh séch mua
hang véi hoat dong mua sdm
dan su.

Trong s cic co quan chiu
trach nhiém mua sidm c6 Co
quan mua sém Oxtraylia, quan
ly khuon khé mua hang va
thanh 1y cda chinh phd Khéi
Thinh vuong chung.

Cd quan mua sim Oxtraylia
con hd trg cong ddng cdc nha
cung ung théng qua cdc co
ché sau:

- Chuong trinh phét trién nha

cung tng, hd trg cac doanh
nghiép nhé va vira trong
viéc tiép can thi truong Khéi
Thinh vugng chung bang
cach két ndi nha cung tng
véi ngudi mua, cung cap
thong tin, va tao didu kién
phét trién ky nang; va

- Dich vu Thi trudng Dién
tu cda chinh phu, cung
cdp thong tin thong qua
mang Internet vé chinh
sdch mua hang cia Chinh
phi Oxtraylia va cic co
héi mua hang ddc biét
trong chinh phu.

Vén phong théng tin va
quang cdo cua chinh phu cung
cap dich vu tu van va hd trg vé
quang cdo, nghién cuiu thi
truong, quan hé vdéi cong
chiing, va cic van de lién quan.
Van phong nay quan ly tap
trung cdc hoat dong quang cédo
ctia Khéi Thinh vugng chung;
bén céc tai san thira; hd trg viéc
ky két hgp dong; tao diéu kién

cho hoat dong mua hang dién
t; dao tao ngudi mua hang; va
cac xult ban phdm va cac tai
liéu tu vin khéac vé cic van deé
mua sdm.

Nhém Chinh séch vé céc
cong trinh cong cong (PWPG)
hd trd cac co quan trong viéc ap
dung chinh sich vé cic cong
trinh cong cong. PWPG khuyén
khich cdc co quan thuc hién
theo céc thuc tién t6i uu trong
mua sdm trong xay dung va cac
dich vu lién quan, tao diéu kién
xdy dung thuong xuyén cac
chién lugc thuc tién t6i wu.

Hoi ddng mua sdm quéc gia
gidm sét, kiém tra, bdo cdo ve
hiéu qua va hiéu ndng cua
khuén khé mua sém cta chinh
pht va déng vai tro chinh trong
viéc bdo ddm rang tat ca cic co
quan déu tuan thu chinh sach
cua chinh phu.

Ngudn: Trang web ciia Té chiic
Thitong mai thé gidi:
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? b ~ N
UY QUYEN NHUNG Gi
VA KHI NAO

Nhitng van dé chung

Nhu d&a nhan manh trong
Chuong 5 va 8, cac van dé vé uy
quyén va phan quyén xoay quanh
viéc can bang hop ly gitta hiéu qua
va rui ro. Thong thuong, cac bo va
cdc co quan su dung ngan sich
ludn ludn muén duge giao chic
nang mua sam, véi ly do rang ho
1a nhitng ngudi hiéu r6 nhat yéu
cau cda riéng minh, va ho ¢6 thé
thuc hién cong viéc nhanh hon va
véi chi phi thdp hon so véi viec
phai thong qua cd quan mua sdm
trung wong. Diéu nay hau nhu
ludn dting trir van dé vé su thiéu
quan tdm va thd ¢ cda cic nha
quan ly cAp cao dbi véi qua trinh
mua sam, nhu da dugc thdo luan &
phan trudc. Sy thiéu quan tdm cda
cdc nha quan Iy cAp cao c6 nghia la
mot khi cong viéc mua sam duoc
iy quyen cho cd quan thuc thi, né
sé bi dua xuéng thanh hoat dong
hanh chinh théng thuong va
khong con nhan dugc su chi y ma
né ding dugc hudng. Cac rui ro
cling tang theo su Uy quyén hoat
dong mua sdm. Tuy nhién, giai
phép cho van dé nay khong phai
la tap trung toan bd hoat dong
mua sam vi lo sd rti ro. Ngudgc lai,
phan trudc da dé cap nhing loi
thé ctia viéc phan quyén hoat
dong mua sdm va cac quyét dinh

vé hgp dong, theo cac nguyen tac,
tiéu chi, va giam sat tap trung.
Tuy nhién, van phai gidi quyét cac
rdi ro thong qua viéc khuyén
khich cac nha quén ly cap cao cia
cac co quan thuc thi quan tam t6i
hoat dong mua sdm, cting nhu
tdng cuong hoat dong giam sat.

Mot s6 van dé chi yéu can luu
y khi quyét dinh phan quyén hoat
dong mua sdm:

e liéu c6 dat dugc hiéu qua cao
hon néu hinh thanh cic tha tuc
mua sam chit ché va cac bién
phép bdo ddm hgp dong tap
trung, hay giao cho cdc nha
quan ly trong khu vuc coéng
nhiéu quyén han hon dé ho tu
xdy dung thu tuc va cdc bién
phap bao vé phu hgp vdi tung
loai hang hoa va dich vu ma
ho can;

+ iy quyén hoat dong mua sdm
cho céc co quan thuc thi nhu
thé nao, trong khi van phai duy
tri cac bién phap bao vé dé
trdnh tinh trang vi pham;

* vai trd cla cd quan mua sam
tap trung khi da dy quyeén trach
nhiém mua sam; va

+ muc d6 rdi ro vé tham nhiing
va kém hiéu qua cua viéc uy
quyén hoat dong mua sam &
cac giai doan khéc nhau cua
chu ky mua sdm.

Muc d0 rui ro & cac khu vuc,
cac nudc, cac cd quan, va cac giao
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dich 13 khac nhau. Do d6, dé dat
dugc su can bang hop ly giita hiéu
qua va rdi ro can phai phan tich
cdc van dé vé mua sdm. Nhitng
luu y sau ¢6 thé sé c6 ich trong qua
trinh nay.

N6i chung, cé ba yéu t6 quyét
dinh muc d6 rui ro:

e tinh cu thé;

« cd cAu thi trudng; va

e quy md va muc dd phuc tap
cua giao dich.

Tinh cu thé ty 1¢ nghich véi rai
ro: sén phdm hodc hop ddng cang
cu thé thi cang it c6 co hdi loi dung
qud trinh mua sdm. Tuy nhién,
nhiing chi tiét ky thuat gia c6 thé
duoc dua vao tiéu chudn dé thién
vi mot nha cung ung nao do.
Ngoai ra, néu nhiing yéu t6 khac
1a nhu nhau, tinh cu thé cang cao
cting lam cho thi trudng cang nho.
Co cAu thi trudng trong mot khu
vuc ban than né da c¢6 y nghia
quan trong, néu thi trudng cang
han ché va cang it tinh canh tranh
thi rui ro cang 16n. Tiép theo, mot
giao dich 16n thudng dong nghia
véi su phic tap hon vé mat ky
thuat, do dé cang tao diéu kién
cho viéc lgi dung giao dich va lam
cho cong viéc giam sat trd nén kho
khdn hon. Ciing can luu y rang
trong linh vic mua sdm, cip quan
ly ¢6 rdi ro cao nhat 1a cdp bac
trung, cho dit d6 1a van dé thiéu
hiéu qua (khong du trinh d6 4p

dung day du cdc nguyén tic hién
6 trong linh vuc mua sam) hay la
van dé tham nhiing.

Dé ching minh didu nay, cong
nghé thong tin va truyén thong la
mot linh vuc ddc biét nhay cam.
N6 thuong lién quan tdi nhing
giao dich mua thiét bi dat tién tron
goi; doi hoi nguoi mua phai ¢6
trinh @6 nhat dinh ma cic chinh
phu thuong khong c6; va thuong
bi chi phéi bdi nha cung ting hodc
nha tai trg hodc ca hai, khéng phu
hgp véi nhitng nhu cau thuc su
cia nguoi su dung & nudc do.
Trong linh vuc nay va nhiing linh
vuc tuong tu, can phai c¢6 co ché
nao d6 dé thu thap y kién tu van
doc lap, ciing nhu bao dam su
tham gia nhiéu hon tir khi bat dau
qué trinh mua sdm cho dén ngusi
st dung cudi cting nhitng thiét bi
hodc phan mém d6.

Trinh ty dy quyén hoat dong
mua sdm c6 y nghia quan trong
gibng nhu diém méu chét. Ban
d4u, chinh pht c6 thé uy quyén
mot s6 giai doan nhat dinh trong
chu ky mua sam, theo doi chit ché
viéc thuc hién va kiém soat manh
mé nhiing giai doan khac - sau d6
dan dan dy quyén thém cac giai
doan khac cda qud trinh mua sam
khi kinh nghiém da cho phép va
thuc té cho thdy két qua c6 thé
dugc bao dam. Hodc, trude hét 1a
iy quyeén cho nhitng khu vuc hogc
cd quan it rui ro hon, va sau d6
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dan dan mé rong sang nhiing khu
vuc khéc. Céc giai doan chinh cda
qué trinh mua sdm (s& dugc giai
thich & phan sau) bao gdom xay
dung tiéu chudn va tiéu chi, qua
trinh t6 chic va dénh gid thau,
dam phan hgp dong, va gidm sat
thuc hién hop dong.

vuc V, va khong giao gi cho khu
vuc Z, trong khi can phai kiém
soat chdt ché tu trung uong giai
doan gidm sat d6i véi khu vue W,
giai doan xay dung tiéu chudn déi
v6i khu vuc X, va giai doan danh
gia thdu va dam phén d6i véi khu
vuc Y.

a < .z . X A z ’ < <
Ma tran ddnh gia rui ro dé uy quyén cac chic ning mua sam

Cac giai doan trong qua trinh mua sam

Xay dung
tiéu chuln/ D4u thau/
Khu vuc tiéu chi dédnh gia DPam phéan Giam sat
A% 1 1 2 2
4 3 3 3 9
X 9 2 2 2
Y 2 8 7 1
V4 8 8 8 9

Mot hé théng don gian c6 thé
gitip phan loai muc d6 rii ro (tat
nhién sé khac nhau phu thudc vao
didu kién cu thé cia mdi nudc), va
do vay c6 thé gitip quyét dinh giai
doan mua sdm nao can dy quyen,
va iy quyén cho khu vuc nao.
Trong gia thiét dudi day, néu rui
ro cta viéc Gy quyén mot giai
doan mua sdm cu thé nao d6 duoc
chdm diém tir 1 d&én 10 (vé6i 10 1a
rti ro cao nhat) va rdi ro tiém tang
cua cdc khu vuc duge danh gia
theo ba yéu t6 da dugc thao luan
& phan trén (tinh cu thé, co cAu thi
truong, quy mod va do phuc tap
cda giao dich), c6 thé giao hoan
toan chiic naing mua sam cho khu

Hoat ¢6ng mua sam cda chinh
quyen dia phuong va cac khia
canh lién quan dén nhiéu cap
chinh quyén

Hoat dong mua sam dang trd
thanh mot van dé quan trong &
cdp dia phuong, cung vé6i qua
trinh phan cip (Chuong 5) va
chinh quyén dia phuong & hau
hét cdc nudc ngay cang thuc hién
nhiéu chiic nang hon. Tuy nhién,
nhitng han ché vé mit phép ly d6i
v6i hoat dong mua sam duge ap
dung nhiéu hon nhiéu & cap dia
phuong do nhiing diéu kién di
kém vdi cac khodn vdn cap tu
trung uong hodc do nhiing quy



Mua hang hod va dich vu: Mua sam cong

dinh cua chinh phu trung uong
trong céc linh vuc nhu méi truong.

Mot sb nudc phét trién (nhu
Vuong qudc Anh) da thuc hién
quy dinh vé dau thau canh tranh
bat budc & cap dia phuong trong
nhiéu ndm nham bao dam hiéu
qua va chét lugng dich vu. Luat
mua ban mau cho chinh quyén
bang va chinh quyén dia phuong,
dugc xay dung & cac nudc nhu
My, nham thanh lap co quan vé
chinh sich mua sém &é bao céo
cho lanh dao, thanh phé hodc
quan huyén hodc cao uy cap hat.
Co quan nay khoéong chiu trach
nhiém vé mit hoat dong déi véi
mua sam ma hd trg vé mat nghién
ciu, luu trit co s& di liéu cua nha
thau, va gidm sit cac khiéu nai.
Day c6 thé 1a mot hé théng phi
hop cho céc thanh phé & cac nuée
dang phét trién, véi s6 lugng nhan
su va ki nang han ché.

Nhu da dé cap ¢ phén trudc,
can phai c6 thoa thuan cdg ban vé
nhu cau két hop chinh séch mua
sam tap trung véi hoat dong danh
gia phan quyen. O cac nude dang
phét trién, véi ky nang khan hiém
& cap dia phuong, va viéc chi tiéu
duoc thuc hién ngay cang tran lan
va tuy tién thi viéc Gy quyeén nay
phai dugc thuc hién than trong.
Céc cap chinh quyén cao hon phéi
biét vé nguy co tham nhiing va
lang phi trong hoat dong mua sdm
cia cdc cAp chinh quyén dia

phuong, va thuc hién cic budc
nham nang cao nang luc & cap dia
phuong, cling véi cdc co ché gidm
sat khong xdm pham quyeén han
cta cap dia phuong. Tat nhién, &
nhiing nuéc ma hién tugng tham
nhing trong cdp chinh quyén
trung uong qud phd bién, thi viéc
phan quyén hoat dong mua sdm
c6 vé lai gidi quyét phan nao van
deé, tham chi ngay ca khi khong c6
nhting bién phap bao vé hodc hod
trg ky thuat dac biét nao.

Mot khi quyén han nay da
duge phan cap, chinh quyén cip
cao hon phai ¢6 quyén gidm sat va
thuc hién viéc kiém toan, nhung
khong can thiép vao viéc quyét
dinh hay quan Iy mét hgp dong cu
thé nao. Dé giai quyét vn d@ han
ché vé nang luc & cac co quan cip
dia phuong, chinh quyén bang
hodc tinh c6 thé khuyén khich
thuc hién hoat dong mua béan
chung, hodc giao hgp dong cho
cdc cd quan thuc thi phap luat,
nhu dugc thuc hién & Phap. Hon
nifa, chinh quyén cap tinh con cé
thé thuc hién chic ning quan
trong 1a bai bd céc rao can déi véi
cac nha thau nhé trong viéc tiép
can vdi cac cd quan thuc thi phap
luat, tb chtic cac chuong trinh dao
tao cho cac nha thau va cac cong ty
xay dung, va cung cap dich vy hd
trg. Mot s6 nude da thanh lap cac
td chic tu vAn khu vuc cdng, do
cac chuyén gia thuc hién, nham hd
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trg cac chinh quyén dia phuong
trong viéc lap ké hoach quan ly
cac cong trinh xay dung, cong
trinh thuy loi 16n, trong viéc mua
sdm hang hod, dich vu tu céc
ngudn cung Ung trong va ngoai
nuéc. Cudi cing, cidc don vi cAp
dia phuong c6 thé tan dung nhiing
hgp dong cip trung uong véi
nhting nha thau ¢6 uy tin (nhu &
An Dd).

Mac du khoéng phu thudc vao
c4c nguyén tic va nhiing han ché
nhu vay, rdt nhiéu giao dich mua
sam dugc thuc hién giifa cac cAp
chinh quyén. Viéc nay gitp gidi
quyét mot phan van dé cta cac cd
quan trong viéc kiém toén va giam
sat cac hop dong duoc ky két véi
céc tb chiic tu nhan. Ngoai ra, viéc
ky két hop dong véi mot co quan
nha nuéc khac c6 thé bdo ddm cho
céc t6 chiic nhé hon cip dia
phuong cé chat lugng dich vu
thong nhat hon 1a khi ky két hgp
ddng véi cac td chic tu nhan. Tuy
nhién, mot diéu quan trong la
phai tranh bién chinh quyén dia
phuong trd thanh ngudi tiéu thu
bdt budc cla cic cd quan chinh
quyeén cap cao hon, do d6 viéc lua
chon xem c6 nén mua hang ti
chinh quyén cp cao hon hay mua
tr cdc nha cung ung tu nhan phai
dugc giao hoan toan cho chinh
quyén dia phuong lién quan (chi
yéu cau tuan thd nhitng quy dinh
chung vé mua sam).

QUA TRINH MUA SAM’

Céc hinh thuc va cac giai doan
cua qua trinh mua sam

Céc hinh thic mua sidm dudgc
thuc hién & cdc nudc khdc nhau
tuy thudc chd yéu vao tinh chat
cua hang hod va dich vu, quy md
va do phic tap ctia hgp dong,
muc dd quéan ly, va co cAu thi
truong. Cac hudng dan va tai liéu
d4u thdu cda céc t6 chic qubc té
ghi nhan nhiing hinh thic mua
sam sau day, ngoai nhiing thu tuc
mua sam dac biét c6 thé dugce ap
dung trong mot sd trudng hop
nhét dinh:’

« dau thau canh tranh (qudc té
hodc quéc gia),

+ mua hang qua béo gid (qudc té
hodc quéc gia),

* hgp déng truc tiép (do6i khi
duogc goi la hgp déng mot
nguén duy nhat hoic lua chon
truc tiép),

+ mua sam theo chi dinh, hoic

+ mua sam thong qua dai ly.

Hinh thic d4u thau canh tranh
(con dugc goi la dau thau cOng
khai) nhdm cung cap cho tat ca cc
nha thiu du tiéu chudn nhing
thong tin day du va kip thdi vé
nhitng yéu cau cda co quan thuc
hién mua sdm va tao co hoi cOng
bing dé tham gia ddu thdu nhiing
hang ho4, dich vu hodc cong trinh
theo yéu cau. Mot s6 nudc ¢6 thé
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uu tién cho cdc nha cung tung
trong nudc, nhu da dé cap & phan
trude. Dau thau canh tranh trong
nudc thudng dugce st dung khi cac
nha thiu nudc ngoai c6 thé khong
quan tam do tinh chét ctia hang
hoé va dich vu hoic viéc mua sim
duoc thuc hién véi quy mé nho.
Trong cac truong hop khac, hinh
thic dau thau canh tranh qubc té
sé dugc ap dung. PAu thau canh
tranh han ché khong qua quang
cdo cong khai dugc st dung khi
gia tri mua sdm nhé hoac khi chi
c6 mot sb it nha cung tng dd tiéu
chuan. Dau thiu dugc chi dinh
cho mét s6 lugng han ché nha
thu tiém niang nhung phai du dé
bao dam gid ca canh tranh. Nhiéu
chinh quyén dia phuong thudng
st dung sd it nhitng nha thau nay
cho cac giao dich mua sam lap di
13p lai, bao gdm ca nhiing thiét bi
ky thuat va vat liéu xay dung, theo
tiing ndm va cdc don dat hang
giébng nhau véi mot hodc mot sd
nha thau nhat dinh.

Hinh thic mua hang qua bao
gia nghia la so sanh bao gia cua it
nhat ba nha cung tng dé mua
nhiing hang hoa s&n c¢6 véi gia tri
thép, nhu thiét bi van phong, do
dac, thudc udng, sach va thiét bi
gido duc, vat tu nganh thong tin
va truyén thong, va nhitng hang
hod nho tuong tu khac. Vi du, céc
dy 4n ctia Ngan hang Thé gidi &
f&n Do cho phép thuc hién viéc

mua hang qua bédo gia ddi véi
nhiing hang hod c6 gia tri dudi
30.000 USD/mét hgp dong, cho
t&i mot gia tri t6i da nhét dinh.

Hinh thic mua hang theo chi
dinh, hay cong trinh cong cong va
hang hoa chinh phu truc tiép
cung cap, 1a viéc chinh phu truc
tiép cung cdp ca vé nhan su va
thiét bi. Hinh thitc nay dugc thuc
hién d6i véi nhitng cong trinh nho
hodc phan tén, s lugng cong viéc
khong thé xac dinh trudc duoc,
hodc trong nhing trudng hogp
khin cip. Trong tit ca nhiing
truong hop khac, viéc mua theo
chi dinh 1a khong tiét kiém do
thiéu su canh tranh cho viéc cung
Cép dich vu.

Khi co quan thuc hién mua sdm
khoéng c6 bd phan mua sam hodc
khong c6 nhiing ki nang can thiét,
co quan nay c6 thé thué mot cong
ty chuyén mua sdm hodc mot cong
ty chuyén quan ly du 4n d6i véi
cdc hgp dong xay dung lam dai
ly cho minh. Ngoai ra, c¢6 thé si
dung chuyén gia tu van dé
chudn bi hd so hay kiém tra viéc
cung ung hang hoa hodc gidm
sat cong trinh.

Hinh thic lua chon truc tiép,
hay lua chon tir mét nguén duy
nhat, dugc st dung d6i véi cac hop
dong tuong dbi nho doi héi nhitng
ky ndng chuyén mon cua mot ca
nhan hay mot td chuc cu thé, va
trong nhiing truong hop ma thoi
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gian 1a yéu cau quan trong nhat.

Céc hinh thic mua sam khac
nhau dugc 4p dung cho cac hgp
dong v6i gia tri khac nhau, gia tri
hgp doéng cang nhd thi hinh thiic
mua sam cang don gidn. Vi du,
Ngan hang Thé gidi thuong yéu
cau thuc hién hinh thitc dau thau
canh tranh quéc té d6i véi nhiing
hgp ddng mua hang c6 gia tri trén
200.000 USD; cho phép thuc hién
hinh thic ddu thau canh tranh
qudc gia véi nhitng hop dong c6
gid tri tir 30.000 dén 200.000 USD;
va cho phép thuc hién hinh thuc
mua hang qua bédo gid hodc hinh
thuc lua chon truc tiép vdi nhitng
hop dong c6 gia tri dudi 30.000
USD (hodc véi nhiing xe c6 gia tri
dudi 100.000 USD).

D6i v6i cdc hinh thic hgp
dong xay duyng - van hanh -
chuyén giao (BOT) hoac cac du
an xay dung dudi hinh thic chia
khoa trao tay, cong ty tu nhan c6
thé dugc phép mua hang hoa va
dich vu cho du &n, theo nhiing
thiét k& va chi tiét ky thuat da
duge thoa thuan trong hop dong.
Nguogc lai, cdc co quan chinh phu
& cac nudc dang phat trién doi khi
cling ddng ra diéu hanh viéc dau
thau quéc té va céac dich vu lién
quan cho cédc cong ty nho.

PAu thiu canh tranh
Ciic giai dogn cua qud trinh

Nhu da dé cap & phan trén, dau

thau canh tranh dugc thuc hién
ddi v6i nhitng mua sdm c6 gia tri
16n hon muc t6i thidu nhat dinh
do bd tai chinh hodc co quan mua
s&m trung uong quy dinh. Ngoai
cac nha cung ung tu nhan, nhiing
nha thiu c6 thé tham gia diu thau
bao g?)m cac ban, nganh thudc
tinh, thanh phé (ddi véi cac dich
vu & dia phuong), cd quan cong
cong phi chinh ph, va céc t6 chtic
phi loi nhuan.

Mtc d6 phtc tap cua qua trinh
phu thudc vao gia tri va tinh chét
cua hang hoa va dich vu phai mua,
nhung nhiing yéu cau d6i véi dau
thdu canh tranh trong tit ca céc
truong hop déu tuong tu nhu nhau
va con ¢6 thé duge dp dung d6i véi
céc hinh thitc mua sdm khac (Tinh
minh bach qudc té 1996 - Trans-
perancy International 1996):

+ mo6 td 16 rang va day du vé
hang hod, dich vu can mua;

« thong bao cong khai co hoi
tham gia thau;

« tiéu chi lua chon va ra quyét
dinh cong bang;

» nhan hd so thdu cda cic nha
cung dng (hodc nha thau) du
diéu kién;

« 50 sanh cic ho so thau va xac
dinh ho sd thau phti hgp va tét
nhat, theo nhiing nguyén tic
lua chon d3a dugc xdc dinh
trudc va dugc thong bdo cong
khai; va
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« quyét dinh két qua dau thau.

Tuong ung, cic giai doan cua
qud trinh dau thau canh tranh la:

o trude dau thau;

 thong bao cong khai va mai
thau;

« m§ va danh gid thau;

« giai quyét khiéu nai;

« quyét dinh giao hgp dong va
két thic.

Qui trinh trude dbu thau

Nhitng yéu cau trudc dau thau
bao gdm chuin hod céc tai liéu
thau, cac nguyén tac phan loai va
dang ky d6i véi cac nha thau va
cdc nha cung tng, cdc quy tac doi
véi viéc phéan loai trudc, cac uy
ban danh gia thau (néu can thiét),
va qué trinh quyét dinh Iya chon
thau. HO so thau phai bao gom
cac yéu cau ky thuat r6 rang, cac
hudng dan cho cac bén tham gia
thau, va cac diéu khodn cta hop
dong. Yéu cau quan trong nhat
déi v6i qud trinh dau thau ro
rang va cong khai 1a hd so thau
phéi dé dang tiép can va dugc lap
bang ngon ngit thong dung nhat
d6i véi tAt ca cdc nha thau. Mot s
nuéc cung cap thong tin va ho s
thau dudi hinh thic dién td thong
qua cac kénh thong tin phd bién
hodc thong qua hiép hoi cua céc
nha thiu.

Phéi du kién thoi gian du dé
céc nha cung Ung tiém ning tham

gia thiu, dd dé co quan mua sim
danh gia thau va ra quyét dinh, da
dé dam phan dén nhing chi tiét
cubi cting cta hgp ddng, va du dé
nhan hang hod va dich vu hodc
cong trinh ¢6 thé bt dau. Viéc lap
ké hoach mua sdm phaéi tinh d&n
nhitng yéu cau vé thdi gian nay,
va don vi mua sdm can phai bat
dau qua trinh mot cach kip thai dé
bao dam du hang hod va dich vu
khi cAn thiét, va tranh tinh trang
phai quyét dinh mua hang véi gia
cao. Can nhé rang tinh kip thoi
trong hoat dong mua sdm 1a mot
phan trong tiéu chi kinh té.

Chat lugng cia qua trinh dau
thiu & nhidu nudc dang phét trién
thuong bi anh hudng tiéu cuc bdi
nhiing yéu cau ky thuat khong rd
rang do viéc c6 tinh tao ra viéc lam
mét uy tin hodc do nhing suy
nghi khong chinh xac & cAp don vi.
Cac nha thau va cic nha cung ing
can c6 yéu cau ky thuat rd rang dé
c6 thé dap dng mot cich canh
tranh nhting yéu cau cda don vi
mua hang. Nhing yéu cau k§y
thuat phai thuc té va cho phép
chép nhan nhiing chao hang cho
céc hang hoa phd bién dép tng
duge vé cd ban nhiing yéu cau dat
ra. Cac dich vu phai dugc quy
dinh rd rang vé dau ra hoac két
qua cua cac dich vu d6, chi khong
chi quy dinh vé cdc dau vao,
nhung cting khong dugc quy dinh
chinh xac cach thuc thuc hién hoat
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dong d6. Doi khi cac yéu cau ky
thuat va yéu ciu veé trinh do6 dugc
quy dinh qud chi tiét d&én muc chi
6 thé ap dung dbi véi mot hoic
hai nha thau tiém nang. Viéc nay
van duge thuc hién dé d6i phé
véi nhitng yéu cau cda dau thau
canh tranh va nham thuc hién
hinh thuc lua chon truc tiép, vi
nhing ly do chinh dang hodc
khong chinh déng.

Su tham gia ctia cdc nha thau
nhé thuong dugc tao diéu kién
bang cach chia khu vuc thuc hién
dich vu thanh nhiéu khu vuc nhé
hon hodc chia thanh nhiéu géi
thau thiét bi va cong trinh tuong
tu nhau (mo6t hinh thic chia nhd
g6i thau), va khuyén khich dau
thau canh tranh d4i véi tiing khu
vuc hodc tiing géi thau. Qua trinh
chia nhé géi thau nhu vay sé lam
giam rui ro gidn doan qud trinh
cung cép hang hoé hodc dich vu,
nhung lai lam tang chi phi téng
thé cta hoat dong mua sam va su
thién vi cua chinh phu trung uong
d6i véi cdc nha thau 16n.

Théng bdo cong khai va moi thau

Thong bdo kip thoi co hoi
tham gia thau c6 y nghia quan
trong trong hinh thic dau thau
canh tranh. Thong bdo nay phai
dugc dang tai trén cdc td bdo
trung uong va dia phuong, cong
béo, hodc cac ban tin dién tu, sao
cho phti hgp véi tinh chat va quy

md cta dy 4n. Thong tin vé viéc
mdi thau phéi ¢6 & cac van phong
cua don vi mua hang, va van
phong cua cdc tinh, thanh phé
ddi véi cac du dn cap dia phuong.
Thong bdo dau thau phai duge
dang tai bing tiéng dia phuong
noi cdc nha thdu nhd va cic tb
chiic cong ddng ¢ thé tham gia
thau. Thong tin ddu thau qudc té
phai dugc dang tai trén céc to bao
va ban tin thuong mai thong dung,
va qua mang Internet."”

Hinh thic dau thau hai giai
doan c6 thé duge st dung d6i véi
cac cong trinh 16n, phtc tap, céc
hgp dong dudi dang chia khod
trao tay, hodc cdc dy an tu van
16n. Cac khuyén nghi vé mat ky
thuat chua c6 gia ca sé dugc mai
dau tién dua trén cac dic diém veé
k¥ thuat va két qua thuc hién. Sau
do, nhiing hd sd dugc danh gid la
phu hgp véi céc tieu chi vé ky
thudt s& dugc moi tham gia dau
thau vé gid.

Viéc dinh gid so by trude kha
nang cta cac nha thau thudng la
can thiét d6i véi cac cong trinh 16n
hoac phtc tap hodc trong céc
truong hop ma chi phi chuén bi
thiu cao c6 thé lam giam su canh
tranh, nhu déi véi nhting thiét bi
dugc thiét ké rieng theo yéu cau
dac biét, cdc nha mdy cong nghiép,
cac dich vu chuyén nganh, cac hgp
dé)ng chia khoa trao tay, hoac céc
hop dong quan ly. Quéa trinh nay
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bdo dam rang chi mdi thau déi véi
nhiing nha thau dd ning luc vé
chuyén mén va cdc nguodn luc.
Viéc danh gia so bd trudc cling
dugc st dung dé xac dinh cdc nha
thiu trong nudc da tiéu chuan wu
dai @bi vdi cac du &n ctia cac nha
tai trg nudc ngoai. Viéc danh gia
sd bd trude can phéi dugc han ché
trong pham vi danh gia nang luc,
kinh nghiém va cdc ngudn luc cda
cac nha thau trong viéc thuc hién
mot hgp ddng cu thé mot cach c6
thé chdp nhan dugc, dua trén viéc
thuc hién cac hop déng tuong tu
truSc day cta nha thau d6. Nhu
thuong 1€, viéc danh gid trude phai
dugc thuc hién theo nhiing huéng
dan cong khai va rd rang.

Céc tiu chi cu thé duge su
dung dé quyét dinh nhing ca
nhén hoic t6 chic nao dugc phép
tham gia thdu. Doi khi cic nha
thau dugc danh gia so bo ddi véi
mdt nhém hodc mot loai hop dong
trong mot khoang thdi gian. Trong
truong hop cac du an duoc tai trg
béi mot td chiic nhu Ngan hang
Phét trién chau A (ADB) va Ngan
hang Thé gidi, ciing nhu mot sd
chinh phu, viéc danh gid so bo
trudc con 6 tac dung kiém tra vé
tinh liém chinh cda nha thau, bfmg
céch quy dinh rdng nha thau sé bi
coi 1a khong trung thuc néu da
tiing tham nhiing va lira dao. Yéu
cAu ndy ngdy cang tré nén phd
bién cung vdi viéc nhin manh vao

d4u tranh chdng tham nhiing gan
day & cic nudc dang phat trién
(Chuong 17).

Céc hudng dan cua ADB va
Ngan hang Thé gisi quy dinh
ring, & muc d6 c6 thé, cac géi thau
hay cac hgp dong can phai duge
xdc dinh véi quy mé dd dé
khuyén khich canh tranh. Khi can
mua mdt s6 nhitng cong trinh
hodc thiét bi tuong tu nhung dodc
1ap, 6 thé mdi thiu theo nhidu
hinh thifc lua chon tir cic nha thau
16n va nhé sao cho cac hgp dong
c6 thé duoc danh gia riéng ré hodc
danh gia cing nhau, hodc tron géi
hay ting phan dé bdo ddm nhiing
diéu khoan c6 1di nhat.

Hb so déu thiu phai bao gdm
tdt ca nhitng thong tin can thiét
dé mot nha thau tiém nang tham
gia ddu thau nhing hang hod,
dich vu hodc cong trinh theo yéu
cau. Trong khi muc &6 chi tiét va
phtic tap ctia ho so dau thau c6
thé khac nhau tuy thudc vao quy
md va tinh chét cda g6i mua sam
du kién, ho sd dau thau thuong
bao gom:

o thu moi thau;

+ cic huéng dan dbi véi nha thau,
bao gdm ca céc tiéu chi danh gia
thau;

« don xin thau;

+ hgp dong;

* cac diéu kién dac biét cia hop
déng;
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« yéu cau ki thuat (va cac ban vé
trong trudng hgp can thiét);

» danh muc hang hoéd hodc )
luong;

* thdi han giao hang hoac thoi
gian hoan thanh; va

* nhiing phu luc can thiét nhu cac
loai tién g hodc chiing khoan.

Nhiing ho so nay phai dugc lap
bang tiéng dia phuong va ngodn
ngld qubc té (thuong la tiéng
Anh)." Dé hd trg chinh phu cuia
céc nuéc dang phét trién, cac td
chiic quéc t& da chuan bi sin tai
lidu d4u thiu chuan ddi véi cic
hinh thiic mua sdm khéac nhau.
Trong nhiéu trudng hgp, chinh
phu nhén tai trg phai st dung tai
liéu d4u thau miu cia td chic tai
trg. Didu nay cé vé hoi ap dit,
nhung né gitp tiét kiém cdc
ngudn luc va gitip bdo vé nha tai
trg cling nhu ngudi hudng loi,
dong thdi ting thém su tin tuéng
cho cac nha cung ung.

MG thau va danh gid

Chia khoa cua minh bach va
cong bang la phdi md thau ding
thoi gian va dia diém da dinh véi
su c6 mat cda tit ca cic nha thau
hoéc dai dién muén tham du cta
ho. Viéc md thau cong khai nhu
vay sé gitp giam rui ro thong tin
bi tiét 16 cho ddi thd canh tranh, bi
mat mat hodc bi thao ting. Sau khi
cac g6i thau da dugc md, khong

dugce tiét 16 bat ky thong tin nao ve
nhitng y kién danh gid va quyét
dinh thdu cho t6i khi nha thau
thdng thau dugc thong bao veé
thanh cong cua minh.

Dénh gia thau la mot trong
nhiing budc khé thuc hién mot
cach chinh xéac va cong bang nhat
trong qué trinh mua sam, va ciing
la modt trong nhitng budc dé bi
thao tiing nhat. Hau hét cac nudc
déu thanh 1ap dy ban danh gia
thau déi véi nhiing giao dich mua
sém cao hon gia tri ti thiéu. Cac
chuyén gia duoc mai dé danh gia
nhitng g6i thau phuc tap. Céc
quyét dinh ddi véi nhiing géi thau
c6 gid tri nho hon sé duge uy
quyén cho cap thdp hon pht hop.
Can phéi lap bao cdo danh gia
thiu trong d6 dua ra Iy do cu thé
cta céac kién nghi. Qud trinh nay
cting doi hoi phai danh gia nhing
g6i thau c6 biéu hién gid bé thiu
qua thap khong thuc té 6 thé dan
dén viéc thay dbi trat tu trong du
an hodc dan dén viéc thuc hién
khong dat yéu cau. Giéi quan ly &
céc nuéc dang phat trién dic biét
can dén nhiing bién phap bao vé
chéng lai viéc mot nhém cac nha
cung cAp hodc cdc nha thau mudn
gian 1an trong chia sé thi truong
hodic théng ddng dé luan phién
thuc hién cong viéc. biéu quan
trong d6i vé6i két qua thau la phai
thudng xuyén danh gid két qua
tong thé cda qué trinh d4u thiu
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nhdm phét hién nhitng xu huéng
dang nga.

Viéc tri hoan danh gid thau mot
cdch bat thuong hodc qud dai
thuong la dau hiéu cia mot van
d2, mot biéu hién cta viéc mot
ngudi nao d6 trong hé thong dang
cd géng loai bd cac nha thau tot
nhat hodc tao thém thai gian cho
nhiing nha thau dugc thién vi trén
o sd 0 ri thong tin. Nhiing su tri
hoan nay can phai duogc loai bd
triét dé.

Quyét dinh vé hop dong

Co quan md thau phai giao
hgp dong trong thdi han dau thau
con gia tri cho cdc nha thau duoc
xac dinh 1a (i) dap tng vé co ban
hd so d4u thau va (ii) dua ra muc
chi phi theo danh gia 1a thap nhat.
Nha thau khong budc phai thuc
hién nhiing trdch nhiém khong
quy dinh trong hod so diu thau
hodc diéu chinh géi thau dusi
hinh thitc khac. Tuy nhién, néu
g6i thang thau vugt qud nhitng
du toan trudc khi té chuic thau, cg
quan d6 c6 thé dam phan véi
ngudi thing thau gidm giad hop
ddng bang cach gidm pham vi
cong viéc hodc phan bd lai trach
nhiém. Quéd trinh nay phai minh
bach va tuan thud nhing tiéu chi
khach quan. Su tri hoan trong qua
trinh nay thudng ciing 1a mot biéu
hién cua hién tugng khong cong
bang hoéc tham nhiing.

EU yéu cau cic cd quan mua
sam phai thong bao vé két qua
dau thau trén céc tJ béo chinh
thic va ngan hang da liéu cua EU.
Thong bao nay chi ré nhitng diéu
kién 1am cd sd cho viéc quyét dinh
giao hop dong (cé nghia la cac tiéu
chi dugc dp dung va gia chao). EU
cling yéu cau cic cd quan nay
cung cap ly do lua chon bén thang
thau cho nhiing bén thua thau, va
cho phép cac bén thua thau yéu
cau kiém tra véi ly do la thi tuc
danh gid khong dugc tuan thu
mot cach ding dan. Trong khi
nhiéu nudc lai thuc hién viéc
ngudi dan c6 thé tiép can thong tin
két qua giao hgp dong, va khong
quy dinh théng nhit viéc phai
thong bao cho cac bén thua thau.

Viéc tir chéi tat ca cac géi thau
dugc thuc hién khi thiéu su canh
tranh hiéu qua hodc khong c6 goi
thau nao dap ting dugc nhing yéu
cau co ban. Néu tir chdi tat ca cac
g6i thau, co quan d6 phai can nhac
dé quéang cdo rong rai hon, sau khi
xem Xét cac ly do cua tinh trang
cac nha thau khong dap tng dugc
nhiing yéu cau cd ban hodc qua it
nha thiu, va cé thé xem xét sta
dbi thich hop noi dung hd so thiu.
Tuy nhién, can luu y rdng viéc tir
chéi tht cd cac g6i thau ddi khi
cting 1a biéu hién ring céc thoa
thuan da duge ngdm ngam thuc
hién. Tuong tu nhu nhiing tri hoan
qua muc trong qua trinh danh gia

373



374

PHUC VU VA DUY TRI

thau, viéc tir chdi céc goi thau
cing ¢6 thé 1a biéu hién cia viéc
nhan héi 16 cda cic nha thau, hoic
cung cp nhiing thong tin mat cho
nhiing nha thdu “than thiét” dé
sau d6 ho chao gia thau thép mot
cach gia tao.

Gidi quyét khibu nai

Can phai tb chiic céc dia diém
tiép nhan phan nan va khiéu nai
hop phép ctia cdc nha thau vé tinh
cong bang va bao mat cda qua
trinh, va dua ra nhing giai thich
16 rang. Hau hét cic nude déu quy
dinh nhiing thu tuc trong noi b
cac cd quan cé mua sam trong viéc
diéu tra nhitng khiéu nai cda cac
nha thau va viéc gidi quyét hay
sap dat cho ho. O Nhat Ban, mot
bd phéan ddc biét trong ndi cac chiu
trach nhiém xem xét cac khiéu nai
lién quan t&i ddu thau canh tranh
qudc té. O mot s6 nude, khiéu nai
c6 thé duoc gi 1én thanh tra vién
néu khong dugc don vi mua sdm
xt 1y kip thdi. Mot sd nudc con
thuc hién viéc xem xét lai cac
quyét dinh thau néu nhan dugc
khiéu nai ciia cdc nha thau khac
ding thdi han, nhung & hau hét
cdc nudc, tat ca cac quyét dinh
mua sdm déu dugc cong khai d6i
véi cac yéu cau mang tinh phap ly.
Théi d6 cling quan trong. Thai do
khong nhiét tinh cua nguoi phu
trach mua sam d6i véi cac khiéu
nai va y kién déng gép c6 thé lam

gidm tinh hap dan cda viéc giao
dich kinh doanh véi chinh phu, va
do d6 giam su canh tranh hiéu
qua trong tuong lai. TAt nhién, d6i
khi day lai 1a muc dich cua su
khong nhiét tinh cua ngudi phu
trach mua sam.

EU yéu cau xay dung cac thu
tuc khiéu nai cho phép cac cong ty
tham gia ddu thdu phan doi
nhitng quyét dinh dugc dua trong
qué trinh mua sdm, & toa 4n chung
hodc & nhiing toa 4n c6 quyén
phén xét vé mua sdm cong, hodc
(nhu & Trung va Dong Au) bdi cac
uy ban hanh chinh dugc trao
quyén can thiép. Hunggari va Ba
Lan da hinh thanh cic t6 chiic
chuyén nganh dé xd 1y nhing
khiéu nai lién quan t6i mua sam
cong, theo luat UNCITRAL mau.

Céc hinh thic mua sim khac

Mua sidm tir mot nguon duy nhit

Mua sdm tir mot ngudn duy
nhat con dugc goi la mua hang
mot nha thau, lua chon truc tiép
hodc ky hgp dong truc tiép. Hinh
thic nay phu hop véi viéc mua
sdm cac hé thong va thiét bi mang
tinh chuyén moén cao, trong céc
truong hop khéin cép hodc thién
tai, hodc khi tiéu chuan ctia thiét bi
hodc bd phan thay thé (va gid ca
hop 1ly) bién minh cho viéc mua
thém tir ciing nha cung cap do. ¢}
mot s6 nuée dang phét trién, ddu
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thdu canh tranh bi hdy bdé néu
don vi mua sam truc tiép giao hop
dong cung dng hodc xay dung
cho mét doanh nghiép nha nudc
trén co sd thoa thuan. Céc giao
dich mua hang tir mot ngudn duy
nhat chiém hon 50% giao dich
mua sam cap lién bang & My, chd
yéu tap trung vao cac thiét bi va
hang hoé chuyén nganh nhat dinh
(vi du nhu trong nganh hang
khong va qudc phong), khi chi c6
mdt cong ty duy nhat du diéu kién
vé mit ky thuat dé cung cAp hang
hod, dich vu hay cong trinh d6.

Lua chon truc tiép cting phu
hop va tiét kiém chi phi trong hoat
dong mua sdm dich vu tu van, khi
yéu t6 c¢6 kinh nghiém chuyén
mon trong qua khi 1a thiét yéu va
yéu tb thoi gian cting quan trong.
Hinh thic nay thuong ding véi
linh vuc dich vu quan ly khu vuc
cong, khi cac hgp dong c6 gid tri
tuong ddi nhé va doi héi ting
chuyén gia tu van don 1é.

Viéc thuc hién hinh thic lua
chon truc tiép & cdc nudc dang
phét trién 1a c6 thé chép nhan
duge néu cé nhitng nguyén tac vé
phuong thic va thoi gian si dung
hinh thitc mua sdm nay va viéc
x4c dinh phdi dua trén mot sb
hinh thtc nghién cttu thi truong
va thi nghiém sdn phdm. Néu
khong, né sé trg thanh binh phong
cho hién tugng tham nhiing hodc

sy ludi biéng quan liéu trong viéc
tim nhting khd ning khéac. Can
dac biét chu y tdi viéc danh gid cac
g6i thau trong mua hang truc tiép
ddi véi cac loai hang hoa nhu dau
tho va vi khi, vi day la chi dé cia
cac vu bé b6i & nhiéu nudc.

Cdc yéu cau chao thiu

Céc yéu cau chao thau (RFP) la
phuong thiic ddu thau dam phan,
nghia 1a cac bén sé ky két hop
dong sau khi thdo luan cac diéu
kién, diéu khoan, chi phi va céc
yéu td khéc. Trong phuong thiic
nay khoéng té chiic ddu thdu chinh
thic. RFP thudng phd bién hon ca
dbi véi cac hop dong tu van hodc
cac dich vu chuyén mén mang
tinh ca nhan khac nhu dich vu tu
van thiét ké kién tric. Khong
giéng nhu viéc chu trong vao yéu
cAu t6i thidu & hinh thdc mdi thau,
hinh thic nay chi trong vao chat
lugng. RFP con duge st dung doi
v6i cdc nha cung ung tu mot
ngudn duy nhat cung cip nhiing
san phém dac biét nhu cac chuong
trinh phan mém mady tinh hodc cac
sdng ché dic biét (vi du cac
chuong trinh tht nghiém nhu quy
trinh x1t ly nudc thai mdi).

Qué trinh mua sdm theo hinh
thiic yéu cau chao thau bat dau
vdi viéc xdc dinh pham vi c4c dich
vu yéu cau va sau d6 tién hanh xéc
dinh nhitng nha thau cé kha ning
nhiing ngudi sau d6 dugc dé nghi

375



376

PHUC VU VA DUY TRI

dua ra 1i chao hang dé cung cap
dich vu hodc san phém. Gia ca va
céc diéu khoan khac sé dugc dam
phan sau. J céc nude dang phat
trién, hinh thic nay gay 4n tugng
vé nan tham nhiing bdi vi ching
thuan tuy mang tinh chd quan,
thudong khong minh bach va ¢6 thé
dan dén chi phi cao hon. Viéc két
hop déanh gia vé mat ky thuat va
dam phan doi héi ky nang cua co
quan ma nhiéu nuéc khong cé
dugce, didu nay cé thé dan dén viéc
ho phai phu thudc vao danh gia
cta chuyén gia tu van nuéc ngoai.
Do nhiéu nudc dang phét trién st
dung hinh thic yéu cau chao thau
cho cac du an nén thu tuc thuc
hién hinh thifc nay can phai c6 van
ban than trong nhiing huéng dan
chinh sach mo6t cadch minh bach va
nhitng quy dinh vé mt thd tuc, va
nhiing k¥ nang cua d6i ngii nhan
su dé quan 1y qud trinh thuc hién.

Mua sdm tir cdc t6 chiic khdc ciia
chinh phu

Hop ddng lién chinh quyén la
mdt lua chon cung cAp dich vu ma
trong d6 mot td chic cda chinh
pht dong ¥ cung cAp mot dich vu
cho mot td chitc khéc cta chinh
phu (Rehfuss 1989). Vi du don
gian cda hinh thic hgp dong nay
12 khi mot hat dong y thu gom phé
thai cho mot thanh phd - mot dich
vu ma thong thudng sé duogc thu
phi truc tiép tir ngudi dan. Hat

cung cdp dich vu c6 thé duoc
thanh todn tr thanh phd d6 hodc
st dung mot phan thué dat dé
thanh todn cho cac chi phi nay.
Nhiing thoa thuan dudi hinh thic
nay c6 thé la khong chinh thic.
Nhiing hgp ddng dich vu lién
két, nhu cac hgp ddng thuc hién &
céc nude t6 chiic chinh quyén theo
truyén théng Phép, 1a nhiing thoa
thuén chinh thiic gitia cac td chtic
cia chinh quyén dia phuong (va
c6 khi la céc t6 chic cdp trung
uong) dé lién doanh xay dung ké
hoach, dau tu tai chinh va cung
crfip dich vu (nhu dich vu cung crfip
nude sach hodc xit 1y s6 liéu) cho
ngudi dan & trong nhiing dia ban
quan ly. Nhing thoa thudn nay
néi chung doi héi cac hgp dong
dich vu chinh thuc (vi du nhu bao
dudng dudng sa va hé thong nudc
thai) va phai dugc su phé chuan
cua co quan lap phdp hodc cua
chinh phu va ¢6 hiéu luc phép ly.
Mot thanh phé méi thanh lap c6
thé so sénh gitta chi phi cda viéc tu
cung cap tat ca cac dich vu véi chi
phi cda viéc dé thanh phé khac
cung cap nhiing dich vu nay va
dua ra lua chon c6 lgi gitta viéc tu
cung cap hay lién két dich vu.
Hop déng lién chinh quyén
cting 1a mot bién phap tét dé lién
két thdong nhat vé mat chinh
quyén & cac nude dang phat trién.
Bién phap nay bdo dam sy thong
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nhat vé dich vu va tan dung uu
thé ctia viéc cung cap sb lugng 16n,
tranh dugc su phtc tap trong viéc
quan ly hgp doéng va quan trong
hon ca 1a tao ra théi quen hop téc
giita cdc don vi chinh quyén dia
phuong, hay cai ma ta c6 thé goi la
ngudn luc xa hdi ctia chinh phu.

Mua sdm nhé

Hau hét cdc nudc va cac td chiic
quéc té déu dat ra mot muc gia tri
t6i thiéu ma nhiing hop ddng c6 gia
tri thdp hon mic d6 sé khong can
d4u thau canh tranh va viéc thuc
hién sé dugc giao cho cac nha chiic
trach cap thap hon hodc cho phép
st dung hinh thic mua chao gia
(An Do va Xingapo 1a nhiing vi du
& chau A; cling c6 thé tham khao
thuc tién ctia Ngan hang Thé gidi
da deé cap & trén). Pon vi thuc hién
mua sam dugc phép ky két hop
dong dua trén sy danh gid don
gian it nhét 1a ba ban chao gia cta
mot sb nha cung cip ndi tiéng. Hop
dong ky két don gidn va thudng chi
can thoa thuan qua thu tir trao d6i.
Mot sd nu6c cho phép dang ky
danh sach mot s6 nha cung cap
dugc chi dinh va dit hang 1an lugt
véi nhiing nha cung cip nay trong
ca ndm. Nhiéu nuéc da xay dung
nhting quy dinh veé viéc ky két hop
dong, véi gia ca dam phan, véi cac
hiép hdi cua nguoi lao ddng hoac
cong dong sau khi da chac chan vé
kha nang va kinh nghiém cua ho.

J cic nudc dang phat trién,
hang hoé kém chét lugng thudng
duge mua véi gid dat mot cach
qua dang thong qua viéc thong
dong, ap dung cac quy trinh mua
sdm thdng qua cdc ban chao gia,
nhu vi du vé Van phong Thu
tuéng & Tandania (Hop 9.6). Hién
tugng nay d6i khi la ly do phia sau
viéc chia nhd cac yéu cdu mua sam
hang ndm thanh mot s6 hgp dong
nhd c6 gia tri thap hon muc gia tri
t6i thiéu cdn phai ddu thdu canh
tranh. Tuy nhién, thuc té nay ciing
c6 thé do ngan séich trong cd nim
clia cac ¢ quan mua sdm khong
6n dinh va do su cham tré déng ké
vi phdi mua sdm tip trung. Chia
nhé mot hgp dong mua sdm 16n cé
thé 1a cach duy nhat dé cac don vi
mua sdm c6 thé tranh duoc su
thiéu hiéu qua cda cdc co quan
phu trach mua sdm tap trung. Mac
dt1 vay, nhiéu hgp ddng mua sam
nhé c6 thé chiém mot phin déng
ké trong ngan sach, do d6 mtic d6
tham nhiing va lang phi c6 thé 1a
rat 16n. Nhing bién phdp dé
phong chinh la canh bao cho cac
nha quén ly khu vuc cong va day
manh viéc kiém toan nhiing hop
dong mua sam nhd trén co s&
kiém tra ngiu nhién. Tuy nhién,
khi cdc nha quan ly khu vuc cong
budc phai thuc hién viéc chia nho
cac hgp dong do su thiéu hiéu qua
clia cic co quan mua sam tap
trung hodc cic nguyén tic qua
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Hop 9.6

Mua sam cua chinh phu ¢ Tandania

Bdo cdo cua Uy ban phong
chéng tham nhiing cda Chinh
phi Tandania dd mod ta va
minh hoa thuc chat ctia tham
nhiing trong viéc dau thau cac
cong trinh xday dung va mua
sém. Bdo cdo da chi ra tinh
trang hoan toan khéng tuan thu
céc quy dinh va nguyén tac. Da
¢6 nhing su chénh léch vo
cuiing 16n gitta chi phi ddu thau
va chi phi cudi ciing khi hoan
thanh du dn. Uy ban nay nhan
thay réng nhitng hgp dong nay
da dugc su dung dé lva gat
chinh phu.

Céc quy trinh mua sdm cda
chinh pht da boc 16 mot sb
khiém khuyét, tao ra nhiing ké
hd cho tham nhiing va nhiing
vi pham vé tai chinh 16n phat
trién. Tham nhiing trong mua
sédm cho cdc kho duy trit trung

tdm cuda chinh phu la do kha
nang ldnh dao kém, su khan
hiém c4c hang ho4 thiét yéu do
hé théng ghi chép theo doi
kém, qud trinh thu thap hang
hod quan liéu kéo dai va sy yéu
kém ctda cic hé théng mua
sdm. Mua sam théng qua chao
gia, trudc day chi dugce st dung
trong nhiing trudng hop khan
cdp, da trd thanh quy trinh
mua sam thong thudng. Hang
hoé kém chét lugng dugc mua
Vi gid rat cao bang cach thong
dong va khong c6 sy chap
thuin cda cac nha chic trdch
6 thdm quyén. Viéc mua sdm
hang hod khéng bang cach si
dung hod don bdo gid da trd
nén phd bién do 4p dung quy
trinh nay. Céc yéu cau veé tai
chinh khéng dugc cap nhat va
thiéu cdc quy trinh 16 rang

trong viéc ddu thau cic cong
trinh x4y dung. Ngudi kiém
soat chi phi va danh gia cac goi
thau da khong kiém tra gia ca
thi truong hién tai trong khi
danh gid. Mot s6 nha thau da
h6i 16 dé thao ting viéc chuén
bi nhitng yéu cau ky thuat va
yéu cau kha nang ban dau cé
loi cho ho. Nhiéu khi cdc
nhan vién phu trdch mua saim
khuyén nha thau chao gid
thdp va sau d6 tu van cho ho
thay déi don dit hang dé ho
¢6 thé dugc thanh todn nhidu
hon. Mdc du vay, viéc chon
thau vi pham cdc quy trinh dé
ra déu dugc cac nha chiic trach
cap cao hon phé duyét.

Nguodn: Tandania (1996).

phtc tap, giai phap & day khong
phai 12 ngén chan thyc té nay ma
1a phai cai tb cac co quan mua sim
tap trung hodc hgp ly hoa cac thu
tuc mua sdm.

Mua sdm tir cic t6 chifc cong dong
v cdc tb chifc phi loi nhudn

Céc td chiic cong ddng dia
phuong va céc td chic phi chinh
phi (NGOs) dugc khuyén khich
tham gia ddu thau & mot sd nude
va tham chi trong cac du an c6 su

hd trg clia cidc nha tai trg. Muc
dich ¢6 thé 12 ting cudng tinh bén
ving cua du an, dat dugc nhiing
muc tiéu xa hdi nhat dinh, nang
cao 'quyén lam chd" cda dia
phuong d6i véi du 4n, dap dng tot
hon yéu cau ctia ngudi s dung
hodic dé giam chi phi giao dich.
Bién phdp nay ddc biét phu hgp
véi viéc cung cAp cac dich vu xa
hoi cho mot nhém d6i tugng muc
tiéu. Ban chat cta viéc mua sim
dua trén cong dong phu thudc vao
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diéu kién cta tiing dia phuong va
c6 thé thay d6i tham chi & trong
cung mot nude. Mdc du viéc céc td
chic phi chinh phu tham gia vao
céc dy 4n mua sdm cda chinh phd
¢6 nhidu vu diém, nhung ddng
thdi né cling c6 nhing rui ro va
han ché nhit dinh nén cic nudc
dang phét trién cdn phai than
trong. Nhitng vin dé nay s& dugc
thao luan chi tiét trong Chuong 15.

Nhiéu nuéc da 4p dung nhitng
chinh sach hd trg nham uu tién
cho cac doanh nghiép nho, doanh
nghiép & cac ving dan toc thidu s6
hodc nhiing doanh nghiép do phu
nd lam chu. Nhiing giao dich kinh
doanh nay khong phai ludn dua
trén nguyén tic cda co ché thi
trudng béi vi ching nham diéu
chinh sy khong hoan hao cda thi
truong hodc dua nhitng muc dich
xd hoi vao nhiing dau ra mang
tinh kinh té.

Péu thau nhitng du 4n ¢6
ngudn tai chinh tir cic té chic
tai trg

Do tam quan trong cua hoat
dong mua sam cong trong viéc
quan 1y chi tiéu caa khu vuc cong
va viéc sit dung hop ly ngudn tai
trg nudc ngoai, cac td chic da
phuong nhu Lién hgp quéc (UN),
Ngan hang Phét trién chau A
(ADB), Ngan hang Thé gisi (WB)
va Lién minh chau Au (EU) da
dua ra nhitng huéng dan déi vdi

hoat dong mua sam trong cac du
4n ma ho cung cap tai chinh. Hau
hét céc t& chic tai trg song
phuong ciing ban hanh cac huéng
dan trong hoat ddng mua sdm
nhung thyc té thuc hién c6 su
khac nhau. Mot sb td chic van
kién quyét ra diéu kién tai trg
phdi di kem vdi viéc mua cédc
hang hod va dich vu khong c6 &
nuéc nhan tai trg, bao gom ca dich
vu tu van, va phai lua chon cac
nha cung ung & chinh cdc nudc
cda t6 chic tai trg, ké ca khi da c6
rat nhiéu su léch lac va thiéu hiéu
qua ndi tiéng do hinh thuc tai trg
c6 diéu kién nay gay ra.” Mot sb
nha tai trg thi khang khang doi
héi viéc dau thau canh tranh quéc
té chi han ché d6i vé6i nhitng nudc
trong khu vuc. Mot s& khac thi
yéu cau phdi c¢6 cac diéu khoan
cia hgp dong lién quan dén
nhitng muc dich xd& hoéi nhu
nghiém cdm st dung lao dong tré
em. Viéc uu tién cho cdc nha cung
ung trong nudc khoéng phai lic
nao ciing dugc dua vao hgp dong.
Tuy nhién, tit cd cic nha tai trg
déu doi héi nhitng quy dinh vé
tinh trung thyc trong mua sdm
tuong tu nhu cac yéu cau do ADB
va Ngan hang Thé gidi dé ra.
Ngan hang Thé gidi, ADB va
céc ngan hang phat trién khu vuc
khac nhan thic rang trach nhiém
thuc hién mot du an thudc vé td
chiic vay vén va phuong thic thuc
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hién mua sdm cho du &n phu
thuodc vao diéu kién thuc té va cac
chinh sach ctia nudc nhéan tai tro.
Tuy nhién, cac t& chic nay thuong
yéu cau cac loai hd so ddu thau
tiéu chun.

Bén van dé thudng dinh huéng
yéu cu cta cic t6 chic tai trg
(Ngan hang Thé gi6i, 1995):

« tinh kinh té va hiéu qua trong
viéc thuc thi du an;

« co hoi cho tat ca cac nha thau c6
d tu céch tir cac nudc phét trién
va dang phét trién canh tranh dé
duge quyén cung cip hang héa
va cong trinh ¢6 ngudn tai chinh
tir t6 chuc tai tro;

* phat trién nganh cong nghiép
san xuat va nha thau noi dia
ctia nudc nhan tai trg; va

+ tinh minh bach trong qud trinh
mua sam.

Doc lap véinhau, ca Ngan hang
Thé gisi va Ngan hang Phat trién
chau A dang tiép tuc hd trg cac
nudc thanh vién trong viéc dua
nhiing nguyén tdc mua sdm tot
nhit vao cic quy dinh mdi hodc
stta ddi quy dinh hién c6, xay
dung quy trinh mua sdm va tai
liéu thau theo yéu cau cta cac
cdng ubc qudc té. V& muc dich
tuong tu nhu vay, T chic Hop
tdc va phat trién kinh té (OECD)
cting dang nd lyc hd trg cdc nude
Trung va Dong Au trong viéc
hoan thién cdc quy dinh va thuc

tién hoat dong mua sam cua ho.

Gan day Ngan hang Phat trién
chau A va Ngan hang Thé gidi da
ban hanh nhiing huéng dan vé
gian 14n va tham nhiing dé yéu
cau tb chiic vay vén ciing nhu céc
nha thau tuan theo nhitng tiéu
chuén cao nhat vé dao dic trong
viéc mua sim va thuc hién hop
dong. Mot s6 khoan tin dung da bi
huy bé va mot s6 nha thau va don
vi cung ung da bi phat - mot )
ngudi bi phat hién c6 lién quan
dén hanh vi tham nhiing da bi
cAm tham gia vao cac hoat dong
ctia hai t6 chtic nay trong thai gian
dai (Chuong 17).

QUAN LY VA GIAM SAT VIEC
THUC HIEN HOP PONG"
Tam quan trong cia viéc
quén ly hop dong

Quan ly va giam sat viéc thuc
hién hgp dong 1a mot linh vuc
khong dugc quan tdm & nhidu
nudc dang phét trién, phan anh
kha nang thuc thi du an kém cua
chinh phu néi chung. Cac hogp
ddng nhat thiét phai dugc trién
khai va gidm sat mot cich can
than. Bién phap ky két hop dong
vdi cac cong ty tu nhan khong giai
quyét dugc vin dé quan liéu. Trén
thuc té, trach nhiém lai c6 thé trd
thanh mét van dé khé khin hon
bdi vi ¢6 it nhat ba td chric c6 lién
quan: mot co quan cua chinh phu
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hoan thanh qud trinh dau thau va
giao thau, mot co quan cé nhiém
vu theo doi viéc thuc hién hgp
déng va don vi tu nhan truc tiép
thuc hién hgp d?)ng. Tinh trang
phd bién & céc nude dang phét
trién hién nay khong chi la viéc
thuc hién qua cham tré va chi phi
thuc hién qua cao ma con la hién
tugng lam dung, lang phi va gian
lan trong viéc thuc hién hgp déng.
Ky két hop d?)ng dich vu, cung
ung hodc cac cong trinh xdy dung
véi nha thau khong gidi phéng
chinh pht khéi trach nhiém d6i
v6i cach thic cung cap dich vu
hodc xay dung cong trinh cling
nhu trach nhiém d6i vdi chat
lugng ctia ca hai hoat dong d6. Bat
ky chinh phu nao quén di nguyén
tac nay déu sé bi ngudi dan nhic
nhd mot cach gay gat ngay khi c6
van dé phat sinh.

Hiéu qua quén Iy hgp dong bi
anh hudng rat 16n bédi cac quyét
dinh dua ra trudce khi ky két hop
dong. Cac hgp dong khong ro
rang, khong thuc té hodc ¢6 mau
thudn s& lam cho cdc nha quan ly
khu vuc cong gip rat nhidu kho
khan khi theo doi viéc thuc hién
cac hgp dong nay. Quy md cua
hop ddng ciing 1a mot yéu t6 dé
quyét dinh pham vi quan ly viéc
thuc hién hgp déng, nhung nhitng
k§ nidng diéu phdi va dam phan,
kién thic chuyén sau vé cac diéu
khoan cia hgp dong va nhiing

nguyén vong cua khdch hang
cling c6 y nghia quan trong trong
moi truong hop.

Nhiéu hgp dong khong c6 cac
tiéu chudn thuc hién r6 rang dé
danh gia cong viéc cia nha thau va
ciing dé bao vé cic nha thiu khéi
nhiing su can thiép mang tinh ca
nhan, doc doan. Cac nha quan ly
mua sam can dugc khuyén khich
dy thao hgp dong chd trong vao
két qua, c6 thé kiém soat duoc va
dé hiéu d6i vdi cac can bd truc
tiép lam viéc va dai dién cda cac
nha thau.

Can luu y rang trong khi chinh
phu hoat ddng trén pham vi ca
nudc thi cic hgp dong mua sdm
16n cua chinh phu lai duge tap
trung & cdp trung uong. Do d6, cac
bd phan quéan ly truc tiép chiu
trdch nhiém gidm sat viéc thuc
hién hgp dong thuong khong biét
gl vé co s6 cta viéc ky két hop
dong, tuy nhién ho lai phai chiu su
kiém tra ctia céc co quan giam sat.

Ban chét cda viéc gidm sat
hop dong

Gidm sdt hop dong

Viéc giam sat hop dong duoc
thuc hién lién tuc trong subt qua
trinh thuc hién hgp dong. Khong
c6 mot su chuén bi hop déng can
than nao hodc cic yéu cau ky
thuat chi tiét nao c6 thé bdo dam
két qua thuc hién t6t néu nhu viéc
thuc hién thuc té khong dugc gidm
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sat. Giam sat thuc hién hgp d?)ng
bao gdbm xem xét cac bdo cdo cia
nha thau, tién hanh kiém tra, kiém
toan va thu thap y kién déng gép
cta dan ching. M6i quan hé gitta
cac quan chic nha nudc va cac nha
thau khong nén nhu la d6i tha va
d6i nghich nhau. Tuy nhién, viéc
kiém tra truc tiép va theo déi tién
do6 cong viéc van 1a nhiing yéu td
quan trong nhét. Kiém toan tai
chinh, khi can thiét va thudng
dugc yéu cau thuc hién, sé 1a qua
mudn dé giai quyét nhiing van de
phét sinh trong qud trinh thuc
hién hgp déng, mdc du ching ¢6
thé cung cip bing ching cta
nhitng viéc lam sai - bang chuing
c6 thé st dung dé chéng lai nha
thau trong truong hop kién tung
tai toa hodc loai bé nha thau dbi
vdi nhiing du an trong tuong lai.
Ngugc lai, kinh nghiém cho théy
viéc kiém tra chi tiét cda cac quan
chifc cap cao thudng ton rat nhidu
thoi gian va cong sic ma khong
dem lai nhiéu két qua dang ké.
Xét vé mit tich cuc, néu ¢ thé
thiét 1ap mé6i quan hé chuyén mén
tot v6i cac nha thdu thi c6 thé
giip bao ddm viéc thuc hién tot
hop dong.

Thong thudng, tham nhiing
duge thuc hién bang cich nop
thau véi gia thap mot cach khong
thuc t& vé6i nhing thod thuan
ngam rang gid tri hgp dong sé
tang lén sau khi dam phén hgp

dé)ng do nhiing diéu kién bat loi
khong luong truée duge. Chi ¢
kiém soat thuc hién hgp dong mot
cach chat ché mdi co thé ngan
chdn dugc nhing viéc lam nay.

Bdo ddm chét lugng

Chéit lugng 1a mot phan cta
tinh kinh té va bdo ddm chat lugng
la mot khia canh quan trong trong
viéc gidm sat hgp dong. N6 lién
quan mat thiét d&én du thio ro
rang cac ddc tinh ky thuat va céac
dic tinh khac cia sdn phdm, cong
trinh, hodc dich vu dugc cung cAp
theo hgp ddéng. Ban chit cia
nhiém vu bao dam chat lugng
phu thudc vao tinh chat cta céac
san pham dau ra. Vi dy, thanh tra
cong trinh xay dung s& yéu cau
tuan thu cac bo luat xay dung va
cdc yéu cau phép ly tuong tu bén
canh nhiing yéu cau ky thuat cia
chi dau tu. Nhidu nudc da thanh
lap céc bd phan kiém soat chat
lugng trong cdc bd, nganh lién
quan dén cdc dy &n trong khu
vic cong.

Mot s6 nude phat trién da xay
dung chinh sach yéu cau nha thau
chiu trach nhiém kiém tra va bao
dém chit lugng ctia san pham
trudc khi giao hang. Tuy nhién,
chinh sidch nay doi hoi muic do
trach nhiém cao tif phia nha thau,
ky ning quan ly hgp dong tét va
kha ndng gidi quyét tranh chép
nhanh chéng. Ca ba yéu t& nay
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déu rat thiéu & cac nudc dang phat
trién. Do d6, chinh phi & cdc nudc
dang phat trién phai dc biét than
trong khi danh gid dua trén cic chi
s6 két qua dau ra vat chat vi diéu
nay c6 thé dan dén nhing dau ra
chét lugng thap (Chuong 18 sé dé
cap day du van dé nay).

Co quan phu trdch mua sdm
trung uong nén phd bién nhing
huéng dan vé viéc thanh tra va
kiém tra chat luong hang hod va
dich vu déi véi cac hinh thic hop
dong khac nhau, bao gdom ca
thong tin vé cac cong cu kiém tra
hién c6 va céc ky thuat bao dam
chat lugng khéac (vi du nhu yéu
cau phai c6 cac chuing chi vé viéc
tuan thi hodc két qua kiém tra da
dugc xac nhan dinh kem khi giao
hang). Nén c6 mot hé thong chinh
thue dé tiép nhan khiéu nai cda
nhiing don vi st dung hang hoa,
dich vu hoac ngudi dan déi véi
nha cung cip, dé c6 bién phép xt
ly nhiing thiéu sét dugc phat hién
trong qua trinh kiém tra va dé giai
quyét cic van dé lién quan dén
bdo hanh sin phim va khiém
khuyét tiém tang cda hang hoa.
Tién trinh thanh toan cting phéi
gén lidn v6i qua trinh kiém tra
chit lugng dé c6 thé dinh chi viéc
thanh toan khi c6 vin dé phét sinh
cho dén khi nhiing van dé nay
duge giai quyét mot cach thoad
dang. Nén tham khéo y kién cac
hiép hdi cong dan mot cach hé

thdng, khéng chi béi vi ho 1a mot
bén lién quan truc tiép ma con béi
vi y kién phan hdi tir ngudi dan
dugc thong tin day dd bao gio
cling rat dang tin cay va la phuong
phép hiéu qua v& mit chi phi dé
giam sat hgp dong va bao dam su
liém chinh cua cdc quan chuc
trong khu vuc cong.

HOAT PONG MUA SAM
QUAN sU”

Hoat dong mua sam quan su
khéc véi viec mua sim dan su béi
viné bi anh hudng bdi nhing can
nhic lién quan dén an ninh qudc
gia va duoc thuc hién it cong khai
hon so véi cac hinh thic mua sdm
khdc. Mot van dé quan trong
khong kém 1a co cAu doc quyén
song phuong cta thi truong thiét
bi quan sy va vi khi d6i véi ca
cung va cau & My va mot sd nuée
chau Au, va su nhay cam chinh tri
trong linh vyc mua sdm nay. Vé
miit cung, chi phi ¢ dinh khéng 15
va quy mo san xuat lén dbi véi
nhiing thiét bi quéc phong dat tién
va nhu cdu dau tu rat 16n cho cong
tac nghién cttu va phat trién (R&D)
vao nhiing cong nghé mdi tao nén
rao can ddi véi cac cong ty méi néu
muén tham gia vao thi trudng nay
va hinh thanh cac nguyén tac khac
nhau trong viéc thu hdi nhiing chi
phi nay tit hgp dong. Vé mit cau,
chinh phu thuc thi su kiém so4t
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doc quyén véi vai tro 1a ngudi duy
nhat mua céac trang thiét bi do
nganh cong nghiép qudc phong
san xut.

Nhu da dé cap trong Chuong
1, mdc du chi tiéu quan su da
giam trong thap ky trudc nhung
né van rat 16n, chiém téng cong
khodng 500 ty ddla trén toan thé
gidi trong nam 1998, hay ndi cach
khéc la khoang 130 d6la/nguoi/
nam. Chi tiéu quan sy can phai
dugc can nhic ciing véi doanh s6
clia cc cdng ty san xuét vii khi dé
c6 thé nhin nhan moét cach toan
dién muc d6 cda viéc mua sim
trong quan d6i. Téng doanh sb
ban vi khi cua 100 céng ty san
xuat vii khi hang dau thé gigi l1a
156 ty dodla trong ndm 1997, trong
dé My, Phap, Nga va Duc la cac
nha san xut chinh.

Chi tiéu quan su theo bao cdo
chinh thic & cdc nudc dang phét
trién khong cho thay chi phi thuc
té von cao hon nhiéu. Phan phan
b cho quéc phong thudng khong
dugc phan tach va dugc ghi thanh
mot muc riéng trong ngan sach.
Nhiing ngudn thu bd sung tir viéc
xut khau vi khi va lgi nhuan tu
cac hoat doéng kinh doanh cua
quan doi khong dugc dua vao
phan thu nhap. Cac khoan ngoai
ngan sich nhu chi phi cho luc
lugng ban quan sy, bao cAp luong
thuc cho quan doi, nghién ciu va
phét trién khoa hoc quan su va chi

phi bao cdp cho hoat dong san
xuét va nhap khau vii khi thudng
khong duoc ghi vao mét khoan
nao. Bi mat d6i véi cac van dé an
ninh dan dén bd sét nhitng quy
dinh d6i véi cac giao dich mua
thiét bi 16n. TAt ca nhiing yéu td
nay gay khé khan cho céc co quan
gidm sat trong viéc kiém toan va
canh béo.

Chi tiéu quan su dugc tinh
thanh tién luong va trg cAp huu tri
cho can b, nhiéu hinh thic hang
hoa va cac tién nghi phuc vu dan
sinh, thiét bi va hang hoa quan su.
O My, 60% tbng chi cho hé théng
vt khi & cap chi huy trung doan
va khi tai bao dudng trong nam
1995 da dugc thuc hién thong qua
hop dong (Jones 1999). Cac thoa
thuan trong khu vuc nhu thoa
thuan gitta cdc nudc trong Lién
minh chau Au, tim cach loai trir
uu dai danh cho céc don vi trong
nudc d6i véi hoat dong mua sam
hang hoa dan su nhung lai bé qua
cac thiét bi quan su.

B0 tai chinh cac nudc dang phat
trién thudng gip khé khin trong
viéc quy dinh muc chi tiéu cho
hoat d6ng mua sdm phuc vu qudc
phong va viéc s dung ngudn
ngoai té khan hiém do nhing
nhan thic mang nang tinh chinh
tri vé nguy co d6i v6i an ninh qudc
gia, doan két noi bo va tinh nhay
cam va bao mat xung quanh hoat
dong mua céac thiét bi thiét yéu.



Mua hang hod va dich vu: Mua sam cong

Yéu cdu déi véi viéc mua khén cap
thiét bi hay vat tu va uu thé mic ca
vuot trdi cda cdc nha cung cip
nuéc ngoai trong mot s6 trudng
hop sé han ché kha nang cda céac
cd quan mua sdm va co quan tai
chinh trong viéc lua chon nhiing
giao dich c6 1oi vé mat tai chinh.
Can phan biét giifta cdc trang
thiét bi phic tap phuc vu muc
dich quan su ddc biét va cac vat
tu quéc phong thong thudng, ké
ca nhiing vat tu c6 thé st dung ca
cho muc dich quan su va dan su.
Trong truong hogp mua luong
thuc, phuong tién van tai va cac
hang hod dan sy, cdc uy ban qubc
phong c6 thé d& dang &p dung
cdc nguyén tic mua sdm da dugc
thdo luan & phan trén. Nhung
thdm chi ca trong truong hgp nay
cting ¢6 nhiing cau chuyén vé gia
ca vuot troi mot cach ky qudc,
nhu la 4m pha ca phé gia 5.000
dola va cai kim gia 200 doéla, v.v.
(Gregory 1998). Ngoai ly do gian
lan ¢6 thé xay ra, viéc doi gia
thudng phat sinh do nhiing yéu
cau qud phtc tap ngay ca ddi véi
cac hang hoa thong thuong trong
cdc hgp dong quan su va nhu cau
cia nha thau hgp dong quan su
trong viéc bu dép toan bo chi phi
sdn xuat tdp trung vao mot sb
lugng rét it nhiing hang hoé cung
cap cho quan d6i (ngugc hin vdi
viéc phéan bd chi phi cho hang
triéu thiét bi dugc sdn xuat hang

loat phuc vu linh vuc dan su).

Déi véi cac vat tu qudc phong,
mot s& nuée ¢6 xu huéng mua tir
c4c nha san xuat trong nuéc, tham
chi véi gid cao hon mot chit. Cum
tir t& hgp cong nghiép-quéc phong
da cho thdy nhan thiic phd bién vé
mdi quan hé giita cidc nganh cong
nghiép trong nuéc va don vi qudc
phong. Céc thiét bi quan su (thiét
bi v try, thiét bi dién ti va truyeén
thong, thudc né, céc thiét bi déng
tau, v.v.) chiém ph?m 16n nhat
trong tong chi phi mua sim thiét
bi. Cac hogp dong cung cap thiét bi
quéc phong va cdc hgp dong
nghién cdu va phat trién c6 thé
tao lgi thé canh tranh cho cc cong
ty cung ung vé mat cong nghé,
thuong mai va tai chinh. Cac
nuéc thude Hiép hoi cdc quéc gia
Doéng Nam A (ASEAN) da theo
dudi chinh sdch wu tién cho cac
nganh cong nghiép tu nhan trong
nudc khi ¢6 nhu cau vé vat tu
qudc phong.

Céc nudc khac thi mua céc thiét
bi va vat tu quéc phong ti nhiing
nha may trong khu vuc cong dé
giam su phu thudc cua ho vao céc
nha cung Ung nudc ngoai va dbi
phé véi tinh trang bi cAm van vii
khi. Hién c6 41 quéc gia dang thuc
hién mét s6 hinh thitc san xuat v
khi nao d6, bao gdm ca cdc nudc
chau A nhu Trung Qudc, Ain bo,
Han Quéc va Pakixtan (Brazoska
1999). Trong s nay c6 nhiéu nudc
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bao gém ca Braxin, Ixraen, Han
Qubc, Xingapo va Nam Phi, xuat
khdu vi khi véi muic dd khac
nhau. Viéc khu vuc cong san xuat
vt khi sé gitp trdnh nguy cd gian
lan va lam dung khi phai mua tix
khu vuc tunhan trong nudc va cac
nha cung ung nudc ngoai. Tuy
nhién, viéc sdn xudt nay thudng
chi dap tng dugc nhu cau vé
nhting vi khi va dan duoc loai
nhé chi khong thé cung ting céc
thiét bi ky thuat cao, va c6 thé @t
hon nhiéu so véi viéc mua hang tir
cdc ngudn cung Ung bén ngoai.
MBbt s6 nude & chau Au va chau A
da tim ra mot cach dé can bing
gitta viéc nhap khiu tir bén ngoai
véi cdc ngudn cung ung trong
nudc trong linh vuc quéc phong
bang céch lién doanh véi cac cong
ty nudc ngoai thanh lap cac don vi
san xuat duge cAp gidy phép.

Can luu y rang rdi ro va chi phi
cho viéc mua sdm qudc phong la
hoan toan khac dbi véi nhiing
nude khong c6 nén cong nghiép
quéc phong tién tién. D6i véi
nhiing nuéc phai nhap khiu hodc
mua tir thi truong nudc ngoai cac
vat tu qudc phong, loi thé dam
phdn nghiéng vé phia cdc nha
cung ung. Ngoai nhiing can nhic
vé nan tham nhiing va 4p dat,
viéc mua thiét bi lac hau cing la
mot rui ro dang luu y - sing
khong bén dugc, mdy bay khong
bay dugc, v.v.. Dong thoi, kha

nang ty dap Ung cic yéu cau ve
quéc phong 1a khong thé hodc
khong mong mubn dbi véi céc
nudc dang phét trién. Ngay ca
nhing nudc c6 cac nha may san
xuat phuc vu quéc phong ciing
van phai mua céc vi khi va may
bay hién dai ttr cdc nha cung tng
nuéc ngoai. Ngoai cdc van dé vé
quyén sang ché va bi mat quan sy,
hau hét cac nudc dang phat trién
déu khong thé dap tung duoc chi
phi nghién cttu va phéat trién cac
thiét bi, khi tai quan su.

Mot s6 nuéec da tim cach ap
dung cic nguyén tic trong hoat
dong mua sdm dan su cho viéc
mua sdm hang héa quan sy, vé6i
nhiing thi tuc bd sung vé viéc bdo
dam bi mat. BO Qudc phong
Xingapo c6 mot ban chuyén phu
trach mua sdm cho qudc phong,
cdc nudc khic nhu Canada da
thanh 1ap nhitng ban hodc co quan
chuyén biét tuong tu phu trach
mua sam phuc vu quéc phong. ¢}
nhiéu nudc, qua trinh mua sam
chiu sy gidm sét cua cd quan kiém
toan cAp cao va bao céo kiém toan
s& dugc cong bd cho co quan lap
phédp va nguoi dan.

Mbt sb nuc phat trién da quy
dinh mot qué trinh ti mi dé ap
dung cho viéc mua sam qudc
phong va mot qua trinh phé duyét
kéo dai théng qua cac cAp tir vién
chic ky két hop déng dén bo tai
chinh, va sau d6 1a dén tiéu ban
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cua ndi cdc. Qua trinh nay con
phtic tap hon do nhiing yéu cau va
tiéu chudn k¥ thuat chi tiét, budc
nganh qudc phong phai chuan bi
nhitng ban chao thau tén kém va
d6 so. Cac ban chao thau nay sau
d6 s& dugc phan tich rat chi tiét
bdi mdt nhém gém nhiéu chuyén
gia danh gia. Phan 16n sy lang phi
va cham tré duoc biét dén tai My
lién quan t&i viéc cé qué nhiéu
quy dinh, qua nhiéu yéu cau ky
thuat, qua nhiéu cong viéc gidy td
va yéu ciu ve tuan thu kiém toan,
qué nhiéu cAp quyén han va kiém
soat trong nganh hanh phap va
viéc quan 1y vi md cta Bd qudc
phong va Quéc hdi (Gregory 1989).
Canada d3 t6 chic Chuong trinh
mua sam thong minh c6 tham khao
v kién ctia nganh coéng nghiép
qudc phong dé cai thién qua trinh
mua sdm. Chuong trinh nay bao
gdm céac budc ci tién nhu mua véi
s6 lugng tang dan, tinh linh hoat
cao hon va uy quyén mua sam cho
cap du6i dbi véi cac thiét bi thong
thudng c6 gia tri nho, hgp 1y hod
viéc ra quyét dinh va hop tac véi
cac doanh nghiép.

Tinh hinh hoan toan khéc dbi
v6i hau hét cac nuéec dang phat
trién, nhiing nudc c6 nén cong
nghiép qudc phong yéu kém va
phu thudc vao viéc nhap khau, va
cau hoi ddt ra ¢ day khong chi la
tao diéu kién dé dang va cong
bang hon d6i véi cac nha thau.

Van dé & day khong phai 1a c6 qua
nhiéu quy dinh va tinh phtc tap
cta chiing, ma la su thiéu cac hé
thong minh bach, tin cay va dong
bd d6i véi viec mua sim phuc vu
qudc phong, thiéu sy gidm sat ve
mit phap 1y va kiém toan, va su
that bai trong viéc thé ché ho4 céac
quyét dinh lién quan téi viéc mua
cac thiét bi dét tién. J nhiing nudc
6 co 8§ cong nghieép qudc phong
yéu kém va kha nang danh gia du
4n mua sdm khong dud, nguy co
phét sinh tinh trang héi 16 di kem
véi nguy co mua phai nhiing thiét
bi kém hiéu qua. Trong trudng
hgp vién trg quan su dugc cung
cAp béi cac nudc phat trién véi yéu
cau mua sam bét budc tir nudc tai
trg, nudc nhan tai trg thuong
khong kiém soat duoc chi phi va
chat lugng cda thiét bi va khi tai,
va chi c¢6 thé khoanh tay diing
nhin ng nudc ngoai cua minh tang
1én cting véi chi tieu quéc phong.
Quéc gia budc phédi si dung
nhiing thiét bi va phuong tién van
chuyén dic biét se d& bi gy khé
khan do viéc cat giam cung cip
vat tu dy trit va thay thé cda nude
tai trg. Vi vay, hoat dong mua sdm
phuc vu quéc phong c6 thé tré
thanh cong cu thay ddi chinh sach
dbi ngoai. Dong thdi, nhiing nudc
phét trién im cich mua sdm khi
tai quan su dé hd trg cho cac hoat
ddng quan su cua ho ¢ mdt nudc
dong minh sé bi rang budc bdi su
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thong dong va bdi cc cacten (nhu
la trudng hop cia Han Qubc nam
1960, xem Klitgaard 1998). Nhitng
nd luc dé dbi phé véi cac van de
thong qua thuong luong song
phuong tao thém co hdi cho viéc
tham nhting.

Qué trinh mua sdm quan sy
dugc thuc hién qua su tuong tac
gitta cdc cong ty trong nudc va
qudc té, van phong dai dién, cta
hang ban vi khi, cdc khoan déng
gop vao cac dang phdi chinh tri va
héi 16, va bi ngat quang bdi su
bung nd cic vu bé béi va rum
beng trén phuong tién thong tin
dai ching. Binh phong don gian
va t6t nhét cho viéc tham nhiing
trong qua trinh mua sdm qudc té
phuc vu muc dich quan su la
khoan hoa hdng ma cdc nha san
xut hodc cung cAp vii khi phai tra
cho dai ly & dia phuong cua minh.
Dai ly nay dugc cung cAp di ngan
quy dé gianh dugc hgp dong ma
khong can cong ty me phai biét chi
tiét, tao mot buc tudng hop 1y tach
nha cung ung khoi hoat dong
tham nhiing, va cho phép tat ca
céc bén cua chinh phu nhan hang
va cong ty me phti nhan bat ky su
lien hé nao véi cac chi tiét sai
pham cda qué trinh mua sdm, néu
ching bi phoi bay.

Mot lan nita, Xingapo 1a nudc
da tuyén bd va tién hanh chinh
sach minh bach trong viéc mua
sdm phuc vu quén su dua trén dau

thdu mé rong. Nguyeén tic la tim
dén ngudn cung cap tét nhat bao
dam yéu cau va dem lai gid tri cao
nhit vé mit kinh té. Chinh sach
nay la giao dich tryc tiép véi nha
cung ung trong va ngoai nudc va
tranh dam phan hop dong qua
trung gian. Tuy nhién, d6i véi hau
hét cac nudc dang phat trién, véi
trach nhiém va kha nang quan ly
cong cong con yéu kém, viéc nay
néi thi dé hon thuc hién rat nhiéu.

BAO PAM SU TRONG SACH
TRONG VIEC MUA SAM"

Céc linh vyc dé phat sinh
tham nhiing

Chu dé vé tham nhing da
dugc ban dén trong Chuong 17.
Phan nay chi dé& cap ngan gon
nhttng khia canh tham nhiing cu
thé trong hoat dong mua sdm -
mot van dé 16n ddi vdi tat ca cac
nuéc va & tht ca céc cap chinh
quyén va bd may hanh chinh. Day
khong phai 1a mot van dé mdi.
Hon 2000 nam trudc, Kautilya da
viét trong Arthasastra

Ciing gidng nhu viéc ngudi ta khong
thé khong ném mat ong hay thubc doc
d trén dau ludi, nhitng nguoi cé lién
quan dén ngén sich cua chinh phi
khong thé khong thif, it nhét la mot
chiit, tai san cua nha vua.

Tham nhting chd yéu phéat sinh
trong hoat dong mua sdm khi c6
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qud nhiéu cdc quy dinh lién quan;
céc nguyén tic khong rd rang va
ngudi dan khong tiép can duoc
véi chuing; hd so thau soan théo sg
sai hodc map md; cac yéu cau ky
thuat va tiéu chun khong r6 rang;
viéc gidm sat hgp dong dugc thuc
hién long 1éo. Do vay, ca don vi
thuc hién mua sdm hodc nha thau
d8u c6 thé tham nhiing trong qua
trinh mua sdm. Pon vi thuc hién
mua sdm c6 thé:

« chinh sa cic yéu cau dit ra
cho c6 1¢i dbi v6i nha cung ting
hodc nha thau cu thé;

« han ché thong tin vé cd hoi
tham gia thau chi cho mot vai
nha thau tiém ning;

« 14y 1y do khin cip dé ky két
hogp dong dusi hinh thic chi
dinh thau truc tiép ;

« cung cap thong tin bi mat vé
ban chao cda cac nha thau
khdc cho cdc nha thau ma
minh uu tién;

* loai trir cdc nha cung ung tiém
nang bang cach tién hanh danh
gid sd bo mot cach khong hop
1y hodc dua ra chi phi tham gia
thau qud cao; va

« thong dong truc tiép véi céac
nha thau hodc cic tic nhan bén
ngoai lam sai léch toan bd qua
trinh.

Céc nha thu ciing c6 thé thuc
hién mot s6 hoat dong lam sai léch
qué trinh dau thau va két qua dau
thau, nhu:

« théng ddng véi nhau dé cb
dinh gia bo thau;

« thong ddng dé thay phién thuc
hién hodc dua ra cac cach thic
khac trong d6 cac nha thau sé
khong tham gia theo thua tu
hodc sé c6 ¥ ndp nhitng ban
chao khong thé chip nhan
duge hodc khong phit hgp vé
mat ky thuat (cho du c¢6 kiém
tra mot cach ky ludng nhat cac
giao dich don lé cing khong
thé phat hién dugc thi thuat
nay, nhu da dé cap & phan trén,
can phai thudng xuyén kiém
tra lai toan bo két qua mua sdm
trong mdi giai doan nhét dinh);

« dua ra nhing tiéu chuan ky
thuat khac biét; va

e st dung anh hudng cua ho
hodic héi 16 dé ép cac nha lanh
dao chinh tri hodc cdc quan
chitc cao cap trong khu vuc
cong can thiép mot cach sai trai
trong khi danh gia thau.

Tuy nhién, hinh thic héi 16 truc
tiép nhét 1a tat ca cung tranh dau
thiu canh tranh va xoay s& dé c6
dugc hgp dong cho nha thau minh
mong mudn thdng qua viéc dam
phén truc tiép ma khong c6 bat ky
su canh tranh nao.

Sau khi ho so thiu da dudgc
ndp, cdc hanh vi sai pham lai c6 co
hoi phat sinh. Nhu da dé cap &
phan trén, bi mat 1a yéu t6 rat
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quan trong & bao dam su cong
bang trong khi thuc hién. Khi
khong c6 nhiing nguyén tac quy
dinh viéc tAt ca cdc nha thau phai
c6 mét vao thoi diém md thau, can
bd phu trach mua sém c6 thé dé
dang tiét 1o gid bd thau thap nhat
cho nha thau minh wu tién va cho
phép nha thau nay ndp ho so thau
véi gia tham chi la thdp hon, va
sau d6 dua vao trong qua trinh
danh gia thau.

Céac van dé tham nhiing nghiém
trong cting xudt hién trong giai
doan thuc hién hop déng, sau khi
hgp dong da dugc ky két, thong
qua cac cach nhu:

« khong thé bt budc nha thiu
thuc hién nhiing tiéu chuan ve
chat luong, khéi lugng hodc cac
tiu chudn veé thuc hién khéac
ctia hgp dong (nha thau thuong
biét trudc rang viéc bat budc
nay la hoi hot hodc tham chi la
khong c9) ;

 thanh todn cho nhiing cong
trinh xay dung kém chat lugng,
hodc dong ¥ nhan nhitng hang
hod va dich vu khong thé chép
nhédn duoc, hodc déng y cho
nhiing khai bdo mat mat khong
c6 that trong qud trinh van
chuyén hodc gidm trir sai
nhitng mat mat vé vat tu trong
qud trinh xay dung;

« cho phép “choi béng thap”
(chap nhan géi thau gia thap

mot cach gia tao sau d6 kich gia
thong qua sy théng nhét giita
hai bén, dé c¢6 duge mot khoan
nao do);

* tri hoadn viéc thanh toan dé doi
héi 15;

e tranh thu ddt mua hang trong
cac trudng hop khan cap; hoic

« Igi dung cac nha lap phap dé
ho can thiép vao viéc lua chon
hgp dong trong cic khu vuc
bau ¢t cda ho (dugc goi 1a hop
dong uu tién).

Cho tdi nay, hinh thic tham
nhiing dé dang va c6 lgi nhiéu
nhét trong hoat dong mua sdm
hoac cac cong trinh cong cong
don gian 1a khong giao hang va
khong xay dung cong trinh.” o}
nhitng nuéc c6 cac hé théng trach
nhiém yéu kém, ning luc quan Iy
hanh chinh thép hoac viéc tham
nhiing mang tinh hé théng lan
tran, thi viéc lam gia ching ti giao
hang hodc gidy chiing nhan hoan
thanh cong trinh la khong kho
khan gi.Trong linh vuc nay, thong
tin phan hdi ciia ngudi dan c6 thé
Ia mot vi khi manh mé dé chéng
lai tham nhting.

Tham nhing chinh tri - hodc
dudi hinh thuc tai trg cho cac dang
phéi chinh tri d&é ddi 14y céc hop
dong hay cac chiic vu chinh thuc
trong chinh quyén, hodc loi dung
céc nha lap phap dé tac dong dén
viéc lua chon hop déng trong cac
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khu vuc bd phiéu cia ho - la
nhing hién tugng phd bién &
nhidu nudc phat trién va dang
phat trién, nhung van dé nay nim
ngoai pham vi cia cubn sch nay.
Tuy nhién, rd rang rang viéc tai
trg chinh tri mot cich bt hop
phép hay hoat dong chinh tri “uu
tién” s& gdy anh hudng xau t6i
tinh liém chinh, hiéu qua va hiéu
luc ctia h¢ théng hanh chinh cong.
Tuy nhién, cdc bién phdp giai
quyét van dé nay hoan toan mang
tinh chinh tri chit khong lién quan
dén ky thuat hodc hanh chinh. D6
la Iy do chinh tai sao viéc tai trg
bat hgp phép cho hoat dong chinh
tri lai khong duoc de cap trong
Hiép udc chdng héi 16 cta céac
nudc OECD (Chuong 17).

Nhiing nd luc cda cong dong
quoc té nham bao ¢am su liém
chinh trong hoat dong mua sim
Céc t6 chic cho vay quéc té 16n
nhu Lién hgp qudc, Ngan hang
Thé gidi va Ngan hang Phat trién
chau A dang déng gép mot phan
déng ké vao viéc chéng tham
nhiing trong hoat d6ng mua sam.
Céc nguyén tdc mua sam chung
dbi véi cac co quan thudc Lién hop
qudc yéu cau tat c cdc quan chiic
phu trdch mua sdm trong cac tb
chic nay phéi duy tri tiéu chuan
dang tin ciy vé tinh trung thuc
trong cac quan hé cong viéc, ké ca

bén trong va bén ngoai co quan
cia ho, va khong st dung vi thé
cta ho dé phuc vu cho lgi ich ca
nhan. Ngan hang Thé gidi da sia
ddi cac tai liéu thau tiéu chuan vao
thang 10-1996, yéu cau cac nudc
vay tién cling nhu cac don vi tham
gia thau, cic nha cung tng va cac
nha thiu tuan theo nhiing tiéu
chuén cao nhat vé dao duc trong
viéc mua sdm va thuc hién cac hop
dong nay.

Hu6ng dan cta tat cd cic co
quan thudc Lién hgp qubc va rat
nhiéu t6 chric tai trg song phuong
yéu cau don vi tham gia thau
khong bi liét vao danh sich céc
nha thiu khéng da tiéu chuén do
da ting thuc hién tham nhiing
hodc lita gat. ADB khuyén khich
nudc vay tién dua ra quy dinh,
trong hd so ddu thau cho cac hop
dong 16n, rang cac nha thau phai
tuan thu luat cia nudc sd tai ddi
véi viéc chéng tham nhiing va lita
ddo trong khi canh tranh d4u thau
va thyc hién hgp dong. Ngan hang
Thé gidi sé khong chap nhan vo
thai han hodc trong moét giai doan
nhét dinh viéc mét cong ty tham
gia cac hgp dong cho cac du an do
Ngan hang Thé gidi tai trg néu
biét rang cong ty nay da dinh liu
dén hoat dong tham nhiing.

Céac don vi tham gia thau cting
duge yéu cau cung cap thong tin
vé chi phi hoa hong hodc tién
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thudng cho cac dai ly lién quan
dén d4u thau va xac nhan réng ho
khong hé dua hodc nhan bat ky
qua ting, tién hoa hong hay
khoan thanh toan nao khac ngoai
nhitng khoan da ghi trong ho sg
thiu. Hién nay con qud sém dé
danh gia tac dong cua nhing bién
phép nay.

Xay dung nang luc trong
mua sam céng

Nhu Walsh va Leigland da chi
ra (trong Perry 1996), k§ nang va
céc tiéu chuén chuyén mén cda
cac can bd phu trach mua sam,
mac du khé cé dugc, nhung lai la
nhiing bién phap hitu hiéu nhét dé
chéng lai cac hoat dong bat hop
phép va tinh trang héi 16. Viéc xay
dung cic k§ ning dai han bang
cich dua hoan toan vao cac
chuyén gia tu vin nudc ngoai dé
diéu hanh h¢ théng mua sdm la
qua mao hiém va dai dot. Va nhu
da dé cap & phan trén, chiic nang
mua sam phai 1a mot phan trong
cac ky nang can thiét cia cac nha
quan ly cAp cao, va yéu cau ve viéc
thuc hién moét cich ¢6 hiéu qua
chifc ndng mua sdm nay phai 1a
mdt trong nhiing yéu cau ddi véi
cac nha quan ly cAp cao.

Viéc quan 1y va kiém sodt cac
hop dong sau khi ky két doi hoi
nhiing ky ning dic biét dé bao
dam rang céc nghia vu trong hop

dé)ng dugc thuc hién ding thoi
han va nhdm gidi quyét nhing
van d& phét sinh. Cac ky nang vé
luat phép ciing dugc yéu cau dé
hiéu cac hgp ddng va xi ly céc
théc méc trude khi dua ra trong tai
kinh té va toa 4n. Co quan phu
trdch mua sdm trung uong nén
gitp cac ban nganh duy tri nhiing
thong tin hién hanh lién quan dén
cdc van dé vé ky thuat, luat hop
dong, quan ly va kinh nghiém
mua sam, va tai trg cho cong chuc
tham gia cac khod dao tao vé mua
sdm; céc chuong trinh luan
chuyén can bo, thang tién cho
nhan vién va sau nifa 1a tuyén
dung nhiing nguoi cé kinh
nghiém tir [inh vuc kinh doanh va
cac truong dai hoc cho céc vi tri
quan ly; xay dung nhting chuong
trinh thuc tap mua sdm.

Cac nudc can phai dua cdc mon
hoc vé quan ly hoat dong mua
sém vao chuong trinh dao tao veé
hoat déng cong vu. Cac td chuc tai
trg ¢6 thé thiic ddy nhing nd luc
nay va hd trg trong viéc chuyén
giao kinh nghiém dao tao tur cac
nudc phét trién.

Céc co quan cua chinh phu cé
thém trach nhiém khdi xudng va
hd trg qué trinh chuyén nghiép
hod cdc nha thau nhd, xay dung
ning luc cho cic t& chic tinh
nguyén va t6 chuc cong dong &
cap dia phuong dé thuc hién cac
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hop déng dich vu va céc cong
trinh nho.

Céc phong thuong mai va hiép
hoi cac nha thau & cic nudc khac
nhau ciing c¢6 thé phat trién cac
mang 1udi, chuyén giao kinh
nghiém mua sdm hang hod va céc
chuong trinh dao tao cho cédc
thanh vién cda ho va cho cac nha
quan Iy mua sdm cta chinh ph.

Trong nhithg mdi trudng hoat
dong mang tinh chinh tri cao, hoat
dong mua sam trung thuc va hiéu
qua doi hadi cac cong chuc phai
duogc bao vé khoi nhiing “gai v”
mang tinh chinh tri va dugc bao
dam bu dip thod dang, phat kip
thdi nhitng ngudi vi pham nguyén
tic va bdo vé nhing ngudi dam
tiét 16 thong tin vé cac hanh vi
khong tbt.

CAC BIEM THEN CHOT VA
CAC PINH HUONG CAI THIEN

Cac diém then chét

Mua sim hang hod, dich vu va
cdc cong trinh cdng cdng cua
chinh phd chiém mot ty 1é 16n
trong chi tiéu cong & tat ca cac
nudc, va la mot trong cdc nguyén
nhan chinh dan dén tham nhiing
& nhiéu nudc. R rang, chiic ndng
mua sdm la rat quan trong,
nhung né thuong khong nhan
dugc su chi y tuong xing tir cac
lanh dao cao cap ctia hau hét cac
chinh phu.

Khu vuc cong va khu vuc tu
khic nhau mot cich déng ké &
cach thuc hién cac hoat dong mua
sam ctia ho. Tiéu chi chu yéu cia
hoat dong mua sdm lanh manh &
ca hai khu vuc 1a tinh kinh té, 6
nghia 1d mua sdm hang hoéd va
dich vu kip thoi véi chat lugng da
quy dinh & muc chi phi thdp nhét.
Tuy nhién, hoat dong mua sam
trong khu vuc cdng con phai dap
ting nhiing tiéu chi khéc: thay thé
hang nhap khiu, thic ddy canh
tranh va bao vé nguoi tiéu dung.
Tai hau hét cac nudc, hoat dong
nay con phai luu ¥ dén nhiing
quan tam ddi v6i moi trudong va
cac tiéu chi xa hdi khac nhu uu
tién cho cac doanh nghiép nho,
dan toc thiéu s, phu ni va céc
khu vuc kém phét trién.

Khuon khé luat phap diéu chinh
hoat dong mua sam trong khu vuc
cong bao gom luat hgp dong néi
chung, cac quy dinh cu thé vé
mua sam va cdc huéng dan vé
thd tuc. Khudn khé nay da duoc
hinh thanh trong nhitng ndm gan
day thong qua cdc dinh ché
thuong mai qudc té va sy ung ho
tich cuc ctia céc td chuic tai trg da
phuong bang nhing hudng dan
nhdm ngan chin tham nhing va
gian lan.

Trong viéc quan ly qua trinh
mua sdm trong khu vuyc cong, can
phai ¢ su quan ly tap trung trong
viéc hinh thanh cic tiéu chuén,
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gidm sat két qua va dua ra cd ché
khéng cdo. Trong thoi gian ngan,
cting nén duy tri viéc mua sam tap
trung ddi véi cdc ngudn cung ing
chién luge va thiét yéu nhu cong
nghé thong tin. Tuy nhién, trong
hau hét cac trudng hop, hoat dong
mua ban thuc t& nén dugc phan
quyen tdi cac bd va cac nganh lién
quan trong pham vi cdc tiéu
chuén, nguyén tic va hoat dong
gidm sat cua trung uong.

Céc tht tuc mua sdm phai 16
rang, don gian va cong khai cho
ngudi dan. Cac quyét dinh mua
sdm nén dugc ghi chép va thong
bdo bang van ban, cling véi cac ly
do cho nhitng quyét dinh d6. Cac
cd quan c6 trach nhiém phai xac
dinh dudc ai 1a ngudi ra cac quyét
dinh quan trong va tai sao. Céc co
hoi ddu thdu db6i véi nhing hop
dong 16n phéi dugc cong khai
rong rai dé thu hit ddy du cc nha
thdu c6 du kha ning tham gia.
Viéc chia sé thong tin vé hoat
dong cda cac nha thau & cap qubc
gia va khu vuc s& gép phan gidm
nguy co lya chon nhitng nha thau
khong thich hgp va loai bo nhing
nha thau hoat dong khong trung
thuc va thiéu nang luc.

Déu thau canh tranh la nguyén
tdc cda hoat dong mua sdm trong
khu vuc cong. Tuy nhién, trong
mot s6 trudng hop, ciing 6 thé uu
dai hodc dua ra han ngach ngoai 1é
dé danh cic hop ddng cung cip

hang hod va dich vu dia phuong
cho céc doanh nghiép nho va cac
cd sd khong chuyén nghiép, cac
hgp tdc xa va cdc nhém chiu thiét
thoi, véi dieu kién chi phi khong
qua cao va khong doi hoi phai
cung cap cac khoan bao cap qua
16n trong moét thoi gian qua dai.
Ngoai ra, cdc hgp dong xay dung
dbi véi cac cong trinh va dich vu &
dia phuong ciing dugc ky hop
dong truc tiép véi cac hiep hoi cia
cong dong ma khong thong qua
d4u thau canh tranh. Theo nhan
dinh cta céc t chic quéc té, viéc
uu dai cac doanh nghiép trong
nudc § mot mue d6 nao d6 1a hop
phép & céc nu6e dang phat trién
nhim thic ddy céc doanh nghiép
dia phuong va nang cao nang luc
cua cic nha cung ung nho. Tuy
nhién, chinh phu nén tranh viéc
lua chon truc tiép dan dén tang chi
phi hodc budc phai mua san phdm
cia cic doanh nghiép nha nudc
yéu kém d&é gitip cdc doanh
nghiép d6 ton tai.

Nhu da deé cap, canh tranh la
nguyén tac trong mua sam cong
cong. Ngugc lai, hoat ddng mua
sam trong khu vuc tu nhan chd
yéu dua vao cac mbi quan hé kinh
doanh tuong d6i én dinh véi mot
s6 nha cung ting cu thé. Céc hinh
thiic mua sdm khéc nhau bao gom
dau thau canh tranh quéc té, dau
thau canh tranh trong nudc, mua
sam thong qua chao gid va lua
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chon truc tiép (hay lua chon tir
mot ngudn duy nhat). D6i véi
hoat dong mua sam va cac hop
dong 16n, diu thdu canh tranh
ludn 1a hinh thic duge st dung
nhiéu nhat. C4c giai doan ctia dau
thdu canh tranh bao gém xay
dung yéu cau ky thuat; thong bao
cong khai va mdi tham gia thau;
md thdu va danh gid thau; ky két
hop dong va két thiic. Qué trinh
nay phai c6 cac phuong thitc bao
vé dé bdo dam tinh trung thuc va
cong bing cla qué trinh va dé
ngan chin hién tuong thong dong,
tham nhtiing va gian lan.

Sau khi cdc hgp dong da duoc
ky két, chiing nhét thiét phéi duoc
gidm sat can than. Mot vai hinh
thic kiém soat va béo cdo, bao
gdbm ca viéc kiém toan va khiéu
nai ctia ngudi dan, c6 thé duge st
dung dé gidi quyét cic van d@ lién
quan dén hgp dong, nhung khong
c6 bién phap nao c6 thé thay thé
cho su kiém soat chit ché cida
chinh phd d6i véi viéc thuc hién
mot hop déng r0 rang.

Cac dinh hudng cai thién

Dbi véi cic nubc dang phat
trién va céc nén kinh t& chuyén
ddi, viéc hoan thién hé théng mua
sim dé dap ung duge céc tiéu
chuén veé tinh kinh té, canh tranh,
trdch nhiém va tinh trung thuc
nhin chung doi hdi phai:

« don gidn hoa khudn khd phap
luat va quy dinh diéu chinh
hoat d6ng mua sam;

« sdp xép td chic mot cach rd
rang, két hop giita cac chinh
sach/su kiém soat hoat dong
mua sam tap trung vdi cac hoat
dong mua sadm phi tap trung
trén thuc té;

+ ting cudng kha ning tiép can
thong tin, tai liéu cua nguoi dan;

*+ c6 cac bién phap nhdm béo
dam rang chi c6 cong chitc ¢6
du ndng luc va trung thuc
dugc tham gia thuc hién viéc
mua sdm cho chinh phd va quy
dinh rd rang vé cac hinh thic
khen thudng xing dang thong
qua céc lya chon nghé nghiép
va su luan Chuyén can bo
thuong xuyén;

+ 6 qud trinh mua sdm don gin
va minh bach dbi véi bat ky
hinh thic mua sdm nao;

* 6 céc cd ché hiéu qua hon nita
dé han ché hién tugng gian lan,
lam dung va tham nhiing cting
v6i sy hd trg hop ly ctia cac td
chuc quéc té; va

¢ chd y hon tdi viéc thuc hién va
giam sat hgp dong.

O nhiéu nude dang phat trién,
nhiing nd luc nham loai trir cac ké
hd cho tham nhing hodc dé dat
dugc cac muc tiéu xa hoi da tao ra
ngay cang nhiéu nhiing quy dinh
chi tiét ciing nhu ting sy kiém soét
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tap trung. Van dé nay cang dic
biét nhay cdm ddi véi viéc mua
sim cong nghé va céc san pham
hay thay dbi véi vong ddi san
phdm ngén. Mot bién phap cai
thién chinh can phai dugc chd y 1a
xac dinh gid tri t&i thiéu ma néu
hop dong 6 gid tri trén muc &6 thi
can phai 4p dung day du cac thd
tuc ddu thau canh tranh, va xem
xét tang muic gia tri t6i thiéu nay
cho phu hop véi lam phat. o}
nhiéu nudc dang phat trién, cac
mat hang c6 gia tri thap chiém
phan 16n trong danh muc mua
sdm, dic biét 1a d6i véi cac chinh
quyén dia phuong va cac van
phong sd tai, va nhing quy dinh
phtc tap nhdm ngén chin sy bat
hop 1y cta céc hang hod ¢ tong
gia tri rat nhé lai tao ra cac chi phi
giao dich 16n hon rat nhiéu cho ca
phia chinh phu va phia cic nha
cung ung tu nhan. Nhu da néu
trong Chuong 1, toi t¢ hon la céc
quy dinh nay thuong khong hiéu
qua trong viéc ngan chdn tham
nhiing v6i quy md 1én, do tinh
phtic tap cta chiing va dan dén su
cham tré, tuy tién va thiéu minh
bach. DBinh hudng cai thién chinh &
day la phai can dbi dugce gitia viec
kiém soat va tinh linh hoat trong
quan ly. Hau hét cdc nuéc dang
phét trién cdn it quy dinh hon
nhung ching phai o rang va thiét
thuc hon, vdi hiéu luc thuc hién
nhanh chéng va c6 thé du béo.

JJ cdc nudce dang phat trién, cac
tai liéu va thd tuc dau thau khong
dong nhat gitta cac don vi khac
nhau trong chinh phu gay khé
khan cho viéc kiém soat. Céc tai
liéu thiu tiéu chuén d6i véi hang
hoa va dich vy, cting nhu cac hgp
dong xay dung, trén thuc té dugc
cudng ché thuc hién d6i véi cac du
dn c6 ngudn tai trg nudc ngoai.
Nhiing dinh huéng cai thién chinh
vé tinh kinh té va liém chinh c6 thé
dat dugc béng cach ap dung rong
rai cdc tai lidu dau thiu tiéu chuan
dbi v6i tit cd cac hoat dong mua
sdm cda chinh phd, béi vi viéc st
dung céc tai liéu nay sé lam giam
nguy cd tuy tién, thong dong va
tong tién. Cac nudc dang phat
trién ¢6 thé tan dung su hd trg bén
ngoai trong viéc hoan thién khudn
khé phap ly va td chiic, va nang
cao nang luc cho cac cd quan phu
trach mua sdm, nhung khong nén
dua hoan toan vao cac chuyén gia
nudc ngoai dbdi véi cac hoat dong
mua sam thuc té.

Nhiing bién phdp cdi thién
khac trong hoat dong mua sdm
cda cic nudc dang phat trién c6
thé dugc thuc hién thong qua viéc
khac phuc su chdm tré ctia cac co
ché gidi quyét tranh chip. Qua
trinh nay chdm tré mot phan vi
nhitng yéu kém trong hé thong toa
an va modt phan do su phic tap
cda thu tuc khiéu kién. Qué trinh
doi lai tién tir cdc nha cung ung
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trong truong hop thuc hién hop
dong khong tot hodc v ng gap rat
nhiéu khé khan va thuong khong
dem lai két qua bdi vi cac luat tich
thu tai san dé gan ng da qua lac
hau va céc cong ty bi v& ng van
dung luat phé san dé tranh né. Céc
nha thau ciing phai thuc hién cac
cudc tranh chap phap 1y kéo dai
dé c6 thé thu hdi cac khoan tién
tranh chép ti phia chinh pht. Do
vay, chinh phi va cac nha thau bat
budc phai c6 nhiing hanh dong dé
bao vé ban than ho khoi nhing
tinh huéng x4u tuong tu c6 thé xay
ra, lam ting chi phi giao dich d6i
vdi ca hai phia, lam cho viéc mua
sam hang hod, dich vu, va thuc
hién hgp dong trong khu vuc cong
ton kém hon rat nhiéu so véi trong
khu vuc tu nhan. Nhitng yéu kém
tong thé cta hé théng toa 4n 1a
mot vin dé & pham vi rong hon,
va van dé nay c6 thé dugc giai
quyét bang cach xay dung thu tuc
hop ly va nhanh gon déi véi viec
khiéu kién cac quyét dinh cua toa
hanh chinh dbi véi nhiing tranh

chép trong hoat dong mua sdm.
Cudi cung, mac du qua trinh
mua sim hang héa, dich vu, va cac
cong trinh 6 y nghia hét stic quan
trong trong viéc su dung cac quy
cua khu vuc cdng mot cach hiéu
qua va tiét kiém, cic van deé lién
quan dén hoat ddong mua sam lai
khong duge cac lanh dao cap cao
trong khu vuc cong va cdc nha
lanh dao chinh tri quan tam nhiéu.
Mot phan, cac nha quan ly cap cao
khong quan tdim dén cac co ché
mua sam; ho cling mudn gii
khoang cach (va tim céch tir chdi)
dé khéi dinh déng vao céc vu bé
bdi do tham nhiing hay lang phi.
Tuy nhién, ho phai nhéan thic dugc
tam quan trong cta hoat dong
mua sam d6i véi viec xdy dung
mot chinh phu trung thuc, hiéu luc
va hiéu qua, va phai coi dé la
nhiém vu trung tdm cua ho thay vi
giao toan quyén cho can bd cap
du6i. Pén lugt minh, cic nha lanh
dao chinh tri phai hd trg cdc nha
quan 1y cap cao trong viéc thuc
hién trach nhiém nhay cam nay.

397



398 PHUC VU VA DUY TRI

Phu luc V
LUAT MAU UNCITRAL

VE HOAT PONG MUA SAM HANG HOA,
CAC CONG TRINH XAY DUNG VA DICH VU

V31 HUONG DAN BAN HANH

MUC LUC

LOI NOI PAU
CHUGNG I NHUNG QUY PINH CHUNG

biéu 1
biéu 2
biéu 3

Didu 4
biéu 5

biéu 6
biéu 7
biéu 8
biéu 9
biéu 10

biéu 11
biéu 12

biéu 13
biéu 14
biéu 15
biéu 16

biéu 17

Pham vi ap dung

Dinh nghia

Nghia vu quéc té ctia nha nuéc lién quan tdi hoat dong mua
sam (va thod thuan gitta cac chinh phu trong pham vi nuéc d6)
Céac quy dinh vé mua sam

Khé néng tiép can cda ngudi dan dbéi véi cac van ban phéap
luat

Nang luc chuyén mon nha cung tng hodc nha thau

Céc thi tuc dénh gid so bo trude khi td chic thau

Viéc tham gia ctia cdc nha cung ting hoéc cac nha thau

C4c hinh thiic truyén thong

Céc nguyén tac lién quan t6i bang chiing vé ching tir do nha
cung ung hodc nha thau cung cap

Ghi chép tién trinh mua sdm

Tir chéi tht ca cac nha thau, cdc ban chao gid, chao hang hodc
bao gia

Hop ddng mua sdm c6 hiéu luc

Thong bao cong khai vé viéc ky két hgp dong mua sam

Tién héi 10 cia nha cung ting hodc nha thau

Cac nguyén tic liéen quan dén mo ta hang ho4, cong trinh hosc
dich vu

Ngoén ng

CHUONG II CAC PHUONG PHAP MUA SAM VA DIEU KIEN

biéu 18

SUDUNG
Céc phuong thic mua sdm
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biéu 19

biéu 20
biéu 21
biéu 22

Céc diéu kién st dung hinh thic dau thau hai giai doan, yéu
cau chao gia, hodc dam phéan canh tranh

Céc diéu kién st dung hinh thitc diu thau han ché

Céc diéu kién st dung hinh thic yéu cau chao gia

Céac diéu kién st dung hinh thic mua sam tir mot nguén duy nhét

CHUONG III THU TUC DAU THAU

PHAN I
biéu 23
biéu 24
biéu 25
biéu 26
Dbiéu 27
biéu 28
PHAN 1I
Diéu 29
biéu 30
biéu 31
biéu 32
PHAN III
biéu 33
biéu 34
biéu 35
biéu 36

MO THAU VA PON XIN DPANH GIA 53 BO

Déu thau trong nudc

Tht tuc mdi thau hodc ndp don xin danh gia so bo
No6i dung moi thau va moi du danh gia so bo

Noi dung tai liéu moi thau

Lua chon va sta d6i noi dung ho so mai thau

Lua chon va stia d6i noi dung ho so mai thau
NOP HO SO DU THAU

Ngon ngit ddu thau

Nop ho so du thau

Thoi han hiéu luc ciia dau thiu; sia déi va riit don xin du thau
Bao dam thau

DANH GIA VA SO SANH CAC GOI THAU

Mé thau

Kiém tra, ddnh gid va so sanh cac géi thau

Cam thoa thuan véi nha cung tng hodc nha thau

Chép nhan nha thau va hop déng mua sim c6 hiéu luc

CHUONG IV PHUONG PHAP MUA SAM DICH VU

biéu 37
biéu 38
biéu 39
Diéu 40
biéu 41
biéu 42
biéu 43
Diéu 44
biéu 45

Thong bao vé viéc ndp cac ban dé xuat

No6i dung yéu cau dé xuét cung cép dich vu
Tiéu chi danh gia dé xuat

Lua chon va sua ddi cac yéu cau dé xut
Hinh thtc lua chon nha thau

Thu tuc lua chon khong qua dam phan

Thu tuc lua chon qua dam phan déng thoi
Th tuc lya chon qua dam phan 1an luot
Tinh bao mat
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CHUGNG V THU TUC POI VI CAC PHUGNG PHAP MUA

SAM KHAC
Diéu46 Dau thau hai giai doan
Diéu 47 DAu thau han ché
Diéu48 Yéu cau dé xuét
Diéu49 Dam phan canh tranh
Diéu 50 Yéu cau béo gia

Diéu51 Mua sam tir mot ngudn duy nhét

CHUONG VI  KIEM TRA

Piéu 52 Quyén kiém tra

Pbieu53 Kiém tra do don vi mua sidm thuc hién (hoic do co quan c6

thdm quyén thuc hién)
DPidu 54 Kiém tra hanh chinh

Didu55 Céc nguyén tic 4p dung dbi vdi thu tuc kiém tra theo quy
dinh tai Diéu 53 (va Diéu 54)
Diéu 56 Dinh chi qua trinh mua sdm

Pidu 57 Kiém tra vé phép ly.
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7. Phan nay trich chid yéu tw
Dehoog trong Cooper va Newland,
chu bién (1997); Walsh va Leigland
trong Perry, chu bién (1989); OEECD
(1999a); ban tin ndi bd va bao cdo
quéc gia ctia ADB; huéng dan vé mua
sam do Ngan hang Thé gisi va ADB
ban hanh; va cac chi tiét vé hoat dong
thuc t& cda cac nude cé trong sd liu
théng ké ctia T6 chiic Thuong mai
Thé gidi.

8. Céc hinh thic nay bao gdm mua
sim tir cac t& chuic ctia Lién hop quéc,
mua sdm tra ng cho cac trung gian tai
chinh, mua sdm du6i hinh thic xay
dung - van hanh - chuyén giao va cac
hinh thudc tuong tu nhu khu vuc tu
nhan, va mua sém cong dong.

9. Hoat dong tién dau thau trong
truong hgp xdy dung va cac cong trinh
con doi héi gidi phéng mat bang va
cong truong trudc khi thuc hién du an.

10. Céac tb chic tai trg thuong phat
hanh céc tai liéu nay dudi hinh thic in
an va dién tu, vi du, Co hoi kinh doanh
ctia Ngén hang Phét trién chau A.

11. Phi ho sd can phai hgp 1y va chi
bao gdm chi phi in 4n va chuyén phat
tai liéu, va khong qué cao lam nan
long cac nha cung tng nho. Phi bao
lanh thau ciing khéng nén qua cao
lam nan long cdc nha cung tng. Phi
béo lanh c6 thé dudi bat ky hinh thric
nao c6 thé chip nhan duge, nhu ngan

phiéu c6 chiing nhan, chi phiéu ngan
hang, thu tin dung hodc tién mat.

12. M6 ta nay dua trén nhing
huéng dan da dugc ban hanh va tai
liéu d4u thau ctia Ngan hang Thé gisi
va ADB.

13. Xem Schiavo-Campo va Singer
(1970).

14. Phan nay chu yéu trich tu
Sherman (1987); Dehoog trong Cooper
va Newland, chid bién, (1997); va
Rehfuss (1989).

15. Phan nay trich mot phan tir bao
céo ctia Vién Nghién cttu hoa binh thé
gidi Stockholm (1999); Gregory (1989)
Brazoska (1999); va Jones (1999).

16. Phan nay trich mot phan ti
Pope, chu bién (1996); Cooper va
Newland, chd bién (1997); Walsh va
Leigland trong Perry, chu bién (1989);
Tanzania (1996); McCampbell, va
nhiing ngudi khac (1997); va Ngan
hang Thé giéi (1997).

17. Ké ca khi so sanh véi hinh thic
tham nhiing hiéu qua nhat va khé
phét hién nhat cho téi nay: dac quyén
tiép can dén nguér\ ngoai té dugc
danh gid thap hon gia tri thuc, r6i sau
d6 ban lai trén thi truong khong chinh
thitc, khong hé gép rui ro, khong phai
chiu chi phi va gan nhu 6 lgi nhuan
ngay lap tic. Hoat dong mua sdm la
ngudn tham nhing chinh nhung
khéng phai 1a duy nhat.

18. Pé ¢6 thong tin chi tiét vé luat
mau nay, ban doc c6 quan tdm xin
tham khao tai dia chi (http://www.

uncitral.org/english /texts/pro-

curem/mlprrocur.htm).
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