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Chuwong 18
NGANH CONG NGHIEP

Khéi niém phat trién va qué trinh céng nghiép hoa thuong duoc moi nguoi xem la ddng nghia
véi nhau, ké tir cugc Cach mang Cong nghiép da gilp nudc Anh c6 thé gia tang san luong cong
nghiép ciia minh 1&n 400 phan trim trong nira dau thé ky muoi chin.! Tir d6 cho dén nay, tiéu
chuan phé bién cho phat trién I1a thu nhap binh quan dau nguoi ma cha yéu do su cdng nghiép
hoa mang lai.

CONG NGHIEP NHU LA MQT NGANH DAN PAU

Tir thao luan trong Chuong 3 vé cac kiéu hinh phat trién giita cac qudc gia, bay gid ching ta biét
rang cac ty & phan traim cao hon cua tong san pham quéc ndi (GDP) tao ra boi cdng nghiép c6
lién quan mat thiét dén thu nhap binh quan dau nguoi duoc tang lén. Hinh 18-1 cho thay kiéu
hinh nay ddi voi gia tri gia ting caa cdng nghiép ché bién trong nim 1992 dbi véi 19 québc gia
I6n (vai dan sé hon 25 trigu nguoi) va 20 nude nho. Khi lam mét su so sanh gitra cac quéc gia
nhu vay, cac nha kinh té theo qui uéc thuong phan biét cac quéc gia Ion véi nhitng nuéc nho.
Cac qudc gia cb thi truong 16n hon c6 kha nang phat trién sém hon mot chudi rong hon céc
nganh trong sy qua trinh phét trién ciia minh, boi vi nhitng nuée nay ¢6 thé tan dung loi thé hiéu
qua kinh té tang theo qui md bén trong thi truong noi dia nuoc minh. Nhu vay, ching ta ky vong
cac quéc gia I16n s& cong nghiép hda nhanh hon cac nude nho.?
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HINH 18-1. Ty phan Cong nghiép Ché bién trong GDO, cac Quéc gia Lén va Nhé, 1992

Céc qudc gia 16n (c6 dan so6 trén 25 tridu nguoi) nhin chung duge cdng nghiép hda nhiéu hon cac nuéc nho cé cing
muc thu nhap. Trong ca hai truong hop, c6 mot xu huéng 1a gia tri gia ting cua cong nghiép ché bién ting 1én néu
tinh theo ty Ié phan tram ciia GDP khi thu nhap binh quan gia tang, 1én ¢én mot mirc khoang 10.000 USD.

Nguén: Béo céo Phat trién Thé gisi 1994 (Washington, DC: Ngan hang Thé gisi, 1994), trang 166-67, 220-21.

! E. J. Hobsbawn, The Pelican Economic History of Britain (Lich su Kinh t¢ Anh Quac), cudn 3, Industry and
Empire (Cong nghiép va Dé ché) (Baltimore: John Hopkins Press, 1969).
2 Khéi niém hiéu qua kinh té tang theo qui md duoc giai thich sau nay ciing trong churong nay.
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Ca hai xu hudng nay 1a rd rang trong Hinh 18-1. G bat ky muc thu nhap binh quan dau nguoi
nao, thi mic trung binh déi vei cac qudc gia lon, duoc xac dinh boi dwong hdi qui, 1a cao hon
céc nudc nho. Tuy vay, ddi véi ca hai nhém nudc ndy, nguoi ta tim thay c6 mot su tuong quan
manh me gitra sy cdng nghiép héa va mirc thu nhap binh quan. Nhin chung, dbi vai cac quéc gia
I6n, khi thu nhap tang 1én nam lan tir 1.000 USD Ién 5.000 USD mdi ngudi (tinh theo sirc mua
twong dwong PPP), thi gia tri gia tang cua cong nghi¢p ché bién tang tir 13 1&n 22 phan tram caa
GDP. Trong mot quoc gia trung binh nho dang trai qua cung sy thay doi trong thu nhép, thi ty
phan cong nghiép ché bién tang manh hon, tir khoang 7 phan tram 1&n dén thm 17 phan tram cua
Tong San pham Quéc gia (GNP). Mot qudc gia co thu nhap binh quan dau ngudi tang trueng 3
phan tram mdi nam s& can 54 nam dé thuc hién sy chuyén doi nay.
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HINH 18-1. (tiép tuc)

Ty phan cong nghiép ché bién khong gia taing mot cach rd rang. Nam dau do trong khoang thu
nhap binh quan dau nguoi 10.000 USD — 20.000 USD, ty 1& cua gi4 tri gia ting cong nghiép ché
bién so voi GDP bat dau suy giam, khi cac nén kinh té tién tién chuyén tir cong nghiép ché bién
sang cac nganh dich vu hién dai. Biéu nay dugc chi rd trong Hinh 18-1 boi dudng hdi qui, ma
dat dinh diém sau muc thu nhap 10.000 USD va bét du suy giam.

Nhung nhiing su khac biét 16n 1a rat rd rang. Trong s cac qudc gia 1on co thu nhap tuong tu
nhau, Bangladét chi c6 ty phan céng nghiép ché bién 1a 8 phan tram, trong khi cia An D¢ 1a 21
phan tram; Coldémbia va Méhicd co ty phan 20 phan tram, trong khi cia Thai Lan 1a 28 phan
tram. Trong s6 cac nuéc nho, ty phan caa Uganda chi 1a 4 phan tram, twong phan voi Kénya I3
12 phan tram, va Panama la 8 phén tram trai nguoc véi Urugoay la 22 phan tram. Nhiing khac
biét nay c6 thé do ngudn tai nguyén san ¢ khac nhau: nén nong nghiép c6 nang suat kha cao cua
Colémbia va trit lugng dau moé Ién cua Méhico da tao cho céc quoc gia nay co hoi tang truong
véi it khoan dau tu vao cong nghiép hon cac nudc nghéo nan vé tai nguyén nhu Han Quéc.
Nhiing khac biét nay c6 thé do chién luoc: Théi Lan va An D¢ &p dung céc chinh sach thic day
nhanh qua trinh cdng nghiép hda, mac du 1a nhitng chinh sach rat khac biét. Nhitng khac biét nay

% Cac phuong trinh hdi qui & dudi dang l6garit MS = a + b logy + c(logy)?, trong d6 MS laty phan cong nghiép ché
bién va y 1a thu nhap binh quan dau nguoi PPP (sirc mua tuong dwong). Hé s6 ¢ 1a &m va cd y nghia trong ca hai
trudng hop va vi vay tai ra hinh dang cong cho dwong hdi qui.
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ciing c6 thé do nguyén nhan vi tri dia Iy va hoan canh lich si: Uganda 1a mét quoc gia nam sau
trong dat lien va da phai trai qua mét cugc néi chien trong khi Kénya nam ¢ vi tri trung tam dé
phuc vu cho moét thi truong khu vuc va hudng dugc su on dinh tuwong doi.

Nhitng kiéu hinh giira cac nudc ham v ring gia tri gia ting cua cong nghiép ché bién phai ting
truang nhanh hon GDP trong mot qudc gia dang phat trién dién hinh. Tién doan nay mot phan
duoc xac nhan boi dit liéu cia Ngan hang Thé gisi. Tinh chung cac nuéc cé thu nhap thap va
trung binh, trong giai doan tir 1980 dén 1998, khu vuc cdng nghiép ché bién da tang truéng 3,9
phan tram hang nam, so vai toc d6 tang 3,4 phan traim m&i nam cia GDP. Nhung ngudi ta khéng
quan sét thay kiéu hinh trung binh nay tai phan Ion cac qudc gia cong nghiép. Vi duy, trong sé 42
nudc dang phat trién ma co dir liéu tir nam 1965 dén 1990, thi chi ¢ 19 qudc gia la c6 khu vuc
cong nghiép ché bién tang truong it nhét 1 phan trim cao hon so véi GDP; tai 4phéin I6n cac nude
khac, nhitng khac biét trong toc do tang truong la it hon 1 phan tram moi nam.

Nhirng méi Lién két

Néu cong nghiép ché bién noi chung va cac phan nganh dang phat trién caa cong nghiép ché bién
noi riéng phai dan dat su phat trién kinh té, thi cac nganh nay phai cé nhiéu lién két ngwec hon
cac nganh khac, theo nghia da duoc gidi thiéu trong Chuong 17. Ba ¢6 nhiéu no lec dé do luong
cac méi lién két nay. Nhiing cach do ludng ma Pan Yotopoulos va Jeffrey Nugent sir dung 12 rd
rang, d& hiéu va hitu ich cho cac muc dich cua ching ta hon bit cir cach do luong nao khéc.”
Khéng ¢6 gi ngac nhién khi cac cong thic lién két phu thudc vao bang nhap luong-xuat leong
(bang 1-0), ma dugc xay dyng nham thé hién cac madi lién két trong mot nén kinh té. Mot lién
két nguoc truc tiép dbi voi mot nganh bét ky, j, duoc do boi:

Loj = D& [18-1]

Trong do Ly; = chi s6 cua lién két nguoc va aj; = Hé s6 Leontief (nhap lugng-xuat luong) dugc
dinh nghia trong Chuong 3. Nhu vay, thugc do lién két nguoc ddi véi bat ctr nganh nao don gian
la tong cac hé sé nhap luong trong nudc cia nganh dé. Vi du, néu nganh dét 1am ting thém gié
tri twong duong 30 phan tram xuat lugng cua nganh nay va nhap khau cac nhap luong tuong
duong voi thém 15 phan tram xuét luong nira ciia nganh, thi chi sé lién két nguoc ciia nganh nay
Ly 1a 55 phan tram, 1 ty phan caa cac nhap lugng dugc mua trong nude (100 — 30 — 15 = 55).

Chi sb nay chi thé hién cac lién két truc tiép. Nhung, néu san xuét dét kich thich trong bong vai,
thi tai sao dén luot minh bong vai lai khong kich thich san Xuat phén,bén? That de dang khi két
hop cac anh hudng truc tiep nay bang cach cong lai cac h¢ so tryc tiép va gian tiep cua ma tran
nghich dao Leontief, dugc ky hiéu rj; dé co dugc:

Ltj = ZVij [18-2]
Trong d6 Ly = mot chi s6 truc tiép cong véi gian tiép hay téng cac mai lién két ngwgc cua
nganh thu j.
C6 mot thudc do don gian tuong tu vé cac méi lién két xudi:

Lfi = ZXi,-/Zi [18-3]

* Ngan hang Thé gisi, World Development Report (B4o cao Phét trién Thé gidi) 1992 (Washington DC: Ngén hang
Thé gioi, 1992), trang 220-21.

® Pan A. Yotopoulos va Jeffrey B. Nugent, “A Balanced-Growth Version of the Linkage Hypothesis: A Test (Mgt
Phién ban Tang triong Can bang cua Gida thuyét Lién két: Mgt si Kiém tra)”, Quarterly Journal of Economics 87
(thang Nam 1973), trang 157-171; dugc in lai trong bai viét cua ho, Economics of Development: Empirical
Investigations (Kinh té hoc Phat trién: Nhizng Nghién cizu Thuc nghiém) (New York: Harper & Row, 1976), trang
299-306.
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Trong do L = chi s6 cac moi lién két xudi cua nganh thu i, Xij = XUt lugng cua nganh thi i
dugc mua bai maoi nganh st dung thir j (hang ngang cua bang nhap lwong-xuat lugng), va Z; = su
san xuit cua hang hda i cho ca sir dung trung gian va cudi cing.

Yotopoulos va Nugent sir dung céc bang nhap lwong-xuat lwong cho nim nudc dang phét trién
(Chilé, Hy Lap, Méhicd, Tay Ban Nha va Han Quéc) dé do luong cac méi lién két nguoc cho 18
nganh. Két qua duoc trinh bay trong Bang 18-1. Vi du, d6i voi nganh da, cot ké chét noi 1én voi
ching ta rang d6i voi mdi dong USD tang thém cua mit hang da dwoc san xuit ra, thi viéc san
Xuat tat ca cac nhap lugng khéc phai tang thém 2,39 USD. Mét chi sb cao cho thiy rang su tiang
truong cua mot nganh sé& kich thich san xuat tai cac nganh khéc trong nén kinh té. Cac nganh
cdng nghiép ché bién chiém &p dao cac thtr hang cao trong Bang 18-1 xét vé ca hai yéu tb céc
méi lién két nguoc truc tiép 13n tong cac méi lién két nguoc. Céc nganh phat trién sém (da, may
mac, dét, va thuc pham & do ubng) dai dién cho bdn trong nam nganh dau tién duoc xép hang
theo tong cac méi lién két ngugc. Cac nganh ndng nghiép, cong ich, va dich vu c6 vi tri thap
trong ca hai danh sach. Nhu thé, mét chién lugc ting truang cé trong diém, nham kich thich dau
tu vao cac nganh khac, nén bat dau véi nhitng nganh phét trién sém, sau 6 chuyén sang hoa chat
va cac san pham kim loai. Nhitng ngudi ung ho cac chién lugc thay thé nhap khau thiy cac két
luan nay la rat xac dang va thuyét phuc.

That sy thi nhitng chi s6 nay c6 y nghia gi? Liéu mot qudc gia c6 nén dwa chién luoc phét trién
ctia minh vao nhiing chi sé nay, ngay ca khi sy ting truong nhanh la muc tiéu chinh yéu? Nhiing
codng thire do luong cu thé ndy da bi tan ¢éng vi nhiéu nguyén do, nhiéu trong sé do t6 ra cd Iy.
Nhung du sao di nita thi cac cong thuc thay thé va phuc tap hon ciing cho ra cac thir hang twong
tu. Van dé thuc 12 liéu mot su cong lai may moc cac hé so nhap luong- -Xuat lugng cho mét quéc
gia co that sy n6i vai ching ta bat cir diéu gi vé cac qua trinh dong cua tang trudng tai mot nuéc
khéc. Nganh dét, ma cd vi tri cao trong Bang 18-1 theo hé s tong lién két nguoc ciia nganh nay,
c6 thé yéu cau rat nhiéu cac nhap luong l1a bong vai va sgi tong hop. Nhung liéu nhu cau ting
thém nay c6 dan dén khoan dau tu mai vao nghé néng hay hoa chat thi con tay thudc vao nhiéu
diéu kién, ma khong co diéu kién nao trong sé nay duoc phan anh trong chi so. Liéu bong vai chi
duogc trong tai qudc gia do thoi, va, néu vay thi vai chi phi nao? Bong vai co thé ré hon va québc
gia d6 ¢ loi hon néu nhap khau bong vai va st dung dat dai dé trong cac hoa mau mang lai loi
nhuan cao hon. Néu bong vai da dang duoc trong va xuat khau, liéu san luong c6 thé gia tang dé
dap ung cho nha may dét hay chi don thuan huéng dén xuat khau? Di nhién, xuat khau giam di
s& x6a bo anh huong lién két nguoc.

Lién két nguoc tiém tang vai soi tong hop lam day Ién thém cac van dé. Nganh hda dau c6 tinh
hiéu qua kinh té tang theo qui md rat dang ké, va can c6 su mé rong kha 1on cia nganh dét dé
minh chang cho khoan dau tu rat 1on vao nganh héa dau. Néu sy bao ho duoc st dung dé ngan
chin viéc nhap khau sgi tong hop, thi ban than nganh dét phai chiu chi phi cao hon va c6 18 mat
dong luc tang truong. Tuy nhién, mot sb cac nganh cung ung non tré o thé cé tiém nang giam
thiéu chi phi theo thai gian, hoc hoi qua thyc hanh, néu cac nganh nay duoc trao co hoi.

Nhiing yéu cau dbi voi cac méi lien két xudi hiéu qua tir cdng nghiép ché bién tham chi con
nghiém ngit hon. Dé tiép tuc vi du nay, nganh dét co chi sé lién két xudi Ién, chir yéu vai nganh
may mac. Nhung liéu vai noi dia c6 kich thich nganh may mac? Biéu nay 1a c6 thé néu vai dét co
thé duoc san xuat véi phi ton thap hon gia thé gisi cua vai nhap khau. Néu khéng, nganh sir dung
1a ¢6 loi hon néu nhap khau cac nhap leong cho nganh minh. Néu céc nha san xuat vai voc bi
budc phai sir dung vai noi dia co gia ca dit do hon, thong qua thué nhap khau hay kiém soét hang
nhap khau, thi diéu nay s& 1am nan 1ong, hon 1a kich thich, méi lién két xudi.
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BANG 18-1. C4c Chi s6 Lién két Nganh va Xép hang tai Nim Qudc gia Kém Phat trién

CHI SO LIENKET ~ CHI SO LIEN KET TONG CHI 8O
XUOITRUC TIEP  NGUQC TRUC TIEP  LIEN KET NGUGQC
(L)  Xéphang (L)  Xéphang (L)  Xéphang

Da 0,645 4 0,683 2 2,39 1
Kim loai co ban 0,980 1 0,632 5 2,36 2
May mic 0,025 18 0,621 6 2,32 3
Dét 0,590 8 0,621 7 2,24 4
Ché bién thuc phdm & dd udng 0,272 16 0,718 1 2,22 5
Gidy 0,788 3 0,648 3 2,17 6
Hoa chat va loc dau 0,599 7 0,637 4 2,13 7
San pham kim loai va mdy méc 0,430 13 0,558 9 2,12 8
Gd, dd gb 0,582 9 0,620 8 2.07 9
Xay dung 0,093 17 0,543 10 2.04 10
In 4n 0,508 10 0,509 12 1,98 11
Céc nganh ché bién khéc 0,362 15 0,505 13 1,94 12
Caosu 0,453 12 0,481 14 1,93 13
Khoang chat (phi kim) 0,870 2 0,517 11 1,83 14
Néng nghiép 0,502 11 0,368 15 1,59 15
Cong ich 0,614 6 0,296 16 1,49 16
Khai khoang 0,638 5 0,288 17 1,47 17
Dich vu 0,378 14 0,255 18 1,41 18

Luu y: Cac qudc gia la Chilé, Hy Lap, Han Quédc, Méhico va Tay Ban Nha.
Ngudn: Yotopoulos va Nugent, “A Balanced-Growth Version of the Linkage Hypothesis (Mgt Phién ban Tang
truong Can bang cua Gia thuyet Lién ket), Bang 2, trang 163.

Cac chi sb lién két tinh c6 thé gitp hudng su tap trung chi y dén cac méi lién két tiém tang,
nhung nhitng nghién ctu chi tiét 1a can thiét dé xem xét tat ca céc diéu kién c6 lién quan va xac
dinh duogc nhiing cach thixc ma qua do6 viéc dau tu vao mot nganh tao ra sy dau tu vao cac nganh
khac. Nhiing nghién ctru nay ¢ thé chi ra rd rang ring mot sé nganh cong nghiép ché bién ¢ thé
tao ra sy tang truong tai mot s6 qudc gia. Nhung mot sé cac chi dan duogc trich trong Chuong 17
da chang minh rang mot s6 nganh ndng nghiép ciing tao ra duoc cac mbi lién két hiéu qua, va
khdng cé truong hop ap dao nao ung ho cho cng nghiép ché bién vé phuong dién nay.

Sw do thi hoa

Ké tir cudc Céch mang Cong nghi¢p, do thi hda va cong nghiép hoa da cung dich chuyén song
hanh. Nudc Anh bit dau thé ky mudoi chinh véi 30 phan tram dan sé song tai cac thanh thi va két
thac thé ky nay véi mot dan sé do thi vurgt quéa 70 phan tram.® Xu huéng nay vé cong nghiép héa
véi su phét trién cong nghiép ngay nay 1a r rang véi nhitng su so sanh giira cac nuéc, dugc trinh
bay trong Hinh 18-2. Khi thu nhap binh quén tang tir mic khoang 750 USD binh quan dau nguoi
(tinh theo PPP) 1én dén 7.500 USD, ca lyc luong lao dong trong khu vuc cong nghiép ché bién
Idn dan sé thanh thi da tang Ién tinh theo ty Ié phan tram cua tong luc lugng lao dong va tong dan
s6. Tuy nhién, vuot qua muic 7.500 USD, thi ty phan thanh thi tiép tuc ting 1én ngay ca khi cong
nghiép ché bién khong con sir dung mét ty 18 gia ting cac nhan cong.

Diéu gi tao ra sy do thi hoa nhanh khi cong nghiép hoa tién trién? Nhiéu nén kinh té huéng
ngoai (xem Chuong 5) gitp cho cac doanh nghiép cong nghiép ché bién huong loi qua sy hinh
thanh do thi. Dan s Ién 1am giam chi phi tuyén dung lao dong dudi moi hinh thirc cia cac cong

® Hobsdawn, Industry and Empire (Cong nghiép va Hé ché), Hinh 13.
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ty, nhung dic biét 13 cdng nhan va k§y thuat vién cé tay nghé. Hon nita, tai cac thanh thi, cong
nhan thuong tim dugc nha cura cua riéng minh, do vay cac cong ty khong can cung cap nha cho
ho, nhu trong truong hop tai cac thi tran nho hay khu vyc ndng thén. Co sé ha tang, bao gom
cac dia diém céng nghiép, dién, nudc, thoat nuge, duong bo, duong sat, va trong nhiéu truong
hop 14 cang, do chinh phii cung cép tai céc thanh phé vai chi phi ma phan anh tinh hiéu qua kinh
té tang theo qui mé dang ké. Cac co s y té va gido duc ciing phat trién cao hon tai cac thanh thi.

Dan s
thanh thi

Luc luong lao dcf)ng,khq
vuc cong nghiép ché bién

Ty 1é phan tram

| 1 peodipl g \ |

1,00 10,00
Thu nhap binh quan du nguoi PPP
(ty 1€ l6garit)

HINH 18-2. Cong nghiép hoa va D6 thi hoa

Hoi qui giita cac nudc cho thdy rang, khi GNP binh quan dau nguoi ting 1én dén khoang 7.500 USD, lyc lugng lao
dong trong khu vuc cong nghiép ché bién ting tir mirc binh quin 6 phan trim cua luc lwong lao dong 1én 24 phan
tram, trong khi ty phan ctia dan sb thanh thi trong tong déan sb ting tir 18 1én 66 phan traim. Nhung ting trudng tai
thanh thi van tiép tuc, ngay ca khi ty phan cua cong nghiép ché bién trong luc lwong lao dong giam di.

MJi cong ty ciing huong loi tir hiéu qua kinh té tang theo sy tich tu ma tao ra tir sy hién dién
cua nhiéu cong ty khéc, boi vi mot day rong 16n céc yéu té dau vao va dich vu can thiét tro nén
san cd. Nhiéu nha san xuat cd thé giam bét chi phi van chuyén va su tré hen giao hang néu ho dit
cdng ty gan véi cac nha cung tng caa minh. Ho huang loi tir sy gan giii vai dich vu sira chita va
va cac dich vu cdng nghiép khac. Nhiing thi truong tai chinh tu lai thanh cum tai cac thanh thi,
noi ma céc co s¢ thdng tin trong nudc va quoc té 1a san c6 va gia ré. Cac nha san xuat can sy tiép
can dén ngan hang va cac dinh ché tai chinh khac. Ho ciing can cac phuong tién thdng tin cua
thanh phd dé gii lién lac véi cac nha cung ang va thi truong o xa, dac biét Ia cac thi truong xuat
khau. Khi thanh pho dang nghién ctru la mot thu do cua mot qudc gia, thi cac nha san xuat c6 thé
dat co so tai do dé co sy tiép can sin sang dén nhirng vién chuc chinh phu, nhitng nguoi ma kiém
soat gidy phép va cac uu dai dau tu, su phan bé nhap khau, va vo sb cac cong cu chinh sach va
hanh chinh khac ma c6 thé anh hudng dén kha nang sinh lgi caa céng ty. Cudi ciing, nhitng su ua
thich cua cac nha tu ban, giam dbc, va ky thuat vién ddi vai nhitng tién ich cua cac do thi 16n co
thé 1a mot ly do quan trong dé dat cong ty & do.

Mbt khi mét thanh phd duoc hinh thanh, thi thi trudng to 16n caa né tao ra nhitng su hap dan
duogc tang cuong. Chi phi phan phdi duoc giam thiéu khi cong ty dat vi tri gan véi thi truong 16n
nhét cua minh. Néu cac chi phi van chuyén chiém ty trong Ion trong chi ph| cua cong ty, va dac
biét néu nhu cac chi phi nay la 16n hon chi phi cua viéc van chuyén céc yéu td dau vao, thi cac
cong ty bi kéo hudng vé nhitng d6 thi. Su thu hat nay dic biét manh tai cac quéc gia dang phat
trién, noi ma cac mang ludi van chuyén lién d6 thi va ndng thon — thanh thi 1a roi rac va tén kém.
Tai cac nuéc phét trién, noi ma cac mang lugi van chuyén la day dic va hitu hiéu, cong nghiép
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ché bién c6 xu huong ty do hon va tim kiém nhiing loi thé nhu lao dong ré vai it sy quan tam
hon dén chi phi van chuyén.

Nhung d thi héa cé phi tén ciia nd, khi cac cu dan cua tat ca cac do thi 16n trén thé gii quan sét
thiy hang ngay: qua dong duc, diéu kién séng khong vé sinh, su dich chuyén cua di dan ndng
thdn, toi pham. Nhiing diéu nay ciing la cac dic trung caa su cong nghiép héa trong hai thé ky.
Trong sudt ntra dau cua thé ky muoi chin, Luan Don va cac thanh phé dang tang truong cua
nuéc Anh 1 nhiing noi chén tbi tam:

Khéi thuéc bao phu ho va su dung tuc lam 6 nhiém ho... cac dich vu cong ich co ban: cap nuéc, hé ghéng

vé sinh, quét rac duong phd, khdng gian ma, va van van, khéng thé theo kip véi su di dan khong 16 cua

nhiing nguoi dan éng vao ,céc d6 thi, nhu vay tao ra cac dich bénh - dic biét la sau nam 1830 - nhu dich ta,

thuong han va mét sy mat mat thuong truc gay kinh hoang cua hai nhom I6n nhiing tac nhan gay chet

nguoi ¢ do thi vao the ky mudi chin — 6 nhiém khong khi va 6 nhiem nuec, hay bénh vé duong hd hap va

tiu hoa... Luong dan s6 thanh thi méi ... bi ép vao cac khu 6 chudt qua dong duac va toi tam, noi ma canh

twong c6 thé 1am déng cung trai tim cia nguoi quan sat.”
Viéc di dan dén cac d6 thi 16n tai cac nuéc dang phat trién c6 thé khong can phai chiu dung
nhitng diéu kién tdi té nhu tai Luan Don vao thé ky muoi chin, nhung céc d6 thi nhu Cancltta,
Lagét va Sao Paolo chira dung céc khu 6 chudt 16n véi rat nhiéu nhiing loai van dé giéng vay.
Céc do6 thi dang cobng nghiép hoda tra thanh nhitng thoi nam cham thu hat nhan cdng nhéan tir ndng
thon tim kiém céng viéc c6 mac lwong cao hon, mot hién tuong phd bién caa thé gidi thu ba.
Mic cho rui ro vé that nghiép va diéu kién sinh séng hét sicc dong duc, chat chdi, cudc sdng tai
d6 thi van 1a mot su hap dan d6i véi nhiéu cu dan ndng thén, so véi cac co hoi san co tai mién
qué cua ho. Phi ton cua sy déng duc 1a tinh trang hiéu qua giam dan bén ngoai: mdi ngudi nhap
cu méi nhin chung huang loi, nhung khi 1am vay thi lam giam di phdc loi cua tat ca nhiing nguoi
khac, ngay ca khi chi giam di mét chat it. Tuy vay, phi ton xa hoi 1a cao bai vi su giam di rat nho
nay veé phuc loi phai duoc bd sung cho tat ca cu dan trong thanh phé.

Khoéng chinh pha nao cam thay thoai méi véi cac do thi dong duc, va nhiéu chinh phi c6 I8 da cd
gang ngan chan dong di dan. Trong dai han, diéu nay cé thé dugc thuc hién mot cach tét nhat
bang cach khuyén khich su phat trién nong thon ciing tich cuc nhu cdng nghiép hoa, qua viéc sir
dung mot loat cac bién phap nhu chiém hitu dat dai, dau tu, tro gia, va cac chinh séch khac duoc
mo ta trong Chuong 16. Mot cach tiép can bd sung la khuyén khich si phan tan cac nganh cong
nghiép mai dén cac thanh phd nho hon théng qua viéc cung cap co so ha tang, cac khuyén khich,
va kiém soat doi voi viéc chon dia diem. Viéc dan trai dau tu lam giam thicu sy dong duc va
ciing c6 thé 1am giam chi phi di dan. Nhitng ngudi di cu ¢ khodng cach di lai binh quan ngan
hon, vi vay nhiéu nguoi hon trong s6 ho c6 thé tim kiém viéc 1am ma khong can cam két vé viéc
dinh cu lau dai tai cac thanh phé ¢ xa qué nha caa ho. Sy néi l6ng tap trung cia cdng nghiép co
nhing loi ich b sung cho ndng nghiép: n6 phan phdi c4c thi truong thanh thi va ngudn cung san
pham ché bién rong khap hon cho dan s néng thon.

Tuy nhién sy phan tan cdng nghiép cting co phi ton. Chi phi co so ha tang c6 thé Ién hon tai cac
thi trin nho, ma da khong cung cip nhiéu cac tién ich co ban bang cac thanh phd lén. Them vao
d6 phai cong thém vao cac chi phi van chuyén va ha tang khac cao hon can cd dé két ndi céc vi
tri cong nghiép bi phan tan. Ngay ca véi mang ludi van chuyén va thong tin lién lac rong 16n hon
da co san, thi cac cong ty riéng l¢ va xa hoi phai ganh chiu chi phi cao hon cho viéc chuyén cho
(ca nguyén vat liéu dau vao va san pham dau ra cudi cling) néu cac cong ty nay khong dat co so
tai noi hiru hiéu nhat. Nhitng cdng ty nay sau d6 phai ganh chiu cac phi ton cao hon trong viéc
lién lac vai cac nha cung ung, khach hang, va céc dinh ché tai chinh, d6 la chua dé cap dén vién
chuc chinh phu, va phai chd doi véi cac co s vat chat nhan rdi trong khi phu tiing va chuyén
vién sira chita tir c4c noi xa dén dé stra cac thiét bi hu hong. Nhitng loi ich cua viéc phan tan co

" Hobsdawn, Industry and Empire (Cong nghiép va Pé ché), trang 86.
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minh chiing dugc cho chi phi hay khong con tuy thugc vao hoan canh cu thé. Chi phi la thap hon
neu dan sé da bj phan tan, néu nhiéu trung tam d6 thi va co so ha tang két ndi da hién hiu, va
néu cac dia diém maéi cd thuan loi rd rang, vi du nhu gan ké véi ngudn nguyén liéu hay ngudn
nudc du thira.

NHUNG CHON LUA PAU TU TRONG CONG NGHIEP

Chuong 4 gidi thiéu sy khang dinh rang cac nhan té san xuét c6 thé dugc thay thé 13n nhau trong
nhiéu qui trinh san xuat, cac nén kinh té c6 kha ning bao toan vén va tiang truong thém nia
ngoai khoan tiét kiém da biét. Chuong 4 ciing st dung cling cong cu phan tich, ham san xuat tan
co dién, d¢ ching minh rang cac chinh sach 1am cho lao dong it ton kém hon va vén tré nén dat
d6 hon c6 thé khién nhitng nha san xuat chuyén huéng sang céc khoan dau tu ma sir dung nhiéu
lao dong hon va it von hon cho mét muc san leong biét trude. Lidu da cd du sy khéc nhau vé ky
thuat san xut dé thuc thi nhirng chinh sach nhu vay mot céch hiéu qua trong viéc bao toan vén
va tao ra lao dong nhiéu hon cho mét khdi luong san xuét biét trudc? Bdi véi nganh cong
nghiép, cau tra loi la co.

Chon lwa Cong nghé

Bang 18-2 minh hoa chon lya cdng nghé cho mot nganh duy nhat, dét vai. Ba chon lya cong
nghé dugc dua vao: mot khung ciri ban tu dong, 16i thoi hon (T1); mot khung cui téc d6 cao
hoan toan ty dong, hién dai hon (T3); va mot cong nghé trung gian (T2). Ching ta it c6 thé trinh
bay thém nhiéu lya chon nita, bao gém khung ctri quay tay, ma hién van con dang duoc sir dung
tai mot s6 nudc chau A. Nhu dugc ky vong, ba cong ngh¢ nay thé hién do tham dung vén ngay
cang tang, trong y nghia rang ty lé cua von so véi san luong tang 1én, va do tham dung lao dong
giam xu<>ng Ngoai chi phi lao dong va vén, bang nay con thém vao sy “quan tam dén chi phi hoat
dong, bao gom tién thué mat bang dién, va mac hao hyt khac nhau vé yéu té dau vao cha yéu -
soi. Trong nhiéu truong hop, thiét bi hién dai bao tén ca nang luong 1an nguyén vat liéu dau vao
va lam giam di chi phi san xuat.

Phan tich vé chon lya cng nghé thuong duoc thyuc hién bang cach sir dung k¥ thuat tham dinh
du &n nhu dugc md ta trong Chuong 11. Doanh thu va chi phi, bao gom chi phi dau tu, c6 thé
duogc chiét khiu qua vong doi cua tirng cong nghé, va cong nghé cé hién gia thuan cao nhat dugc
chon nhu 12 cong nghé c6 tinh kinh té nhat. Trong Bang 18-2, d¢ cho don gian, ching ta gia dinh
rang tat ca cdng nghé nay san Xuit ra mot loai vai c6 chat luong va gia tri ngang nhau, vi vay ta
khdng can quan tam dén doanh thu. Thay vao do, hién gia cua chi phi duoc giam thiéu.

Phan thir hai cia bang nay trinh bay cac chi phi nhan t6 mang tinh chi béo di v6i mot qUOc gia
giau c6 va mét nudc ngheo: Nhan cong tai qudc gia giau c6 dugc tra lwong cao gap 10 lan mirc
luong tai nudc ngheo trong khi 14i suat thyc tai nugc ngheo la cao gap doi so véi qudc gia giau.
Trong nhitng diéu kién nhu vay, cac nha dau tu tai qudc gia giau giam thiéu chi phi qua viéc
chon lya cac khung cui hién dai nhat, phan 16n bai vi nhitng khung ctri nay doi hoi it lao dong
hon nhiéu. Nhitng nha dau tu tai nuéc nghéo chon lya cdng nghé trung gian. Tuy nhién, néu muc
lwong nam tai nudc ngheo 1a 1.000 USD thay vi 1.500 USD, ma la mét kha nang thyc té, thi
cdng nghé cii nhat va tham dung lao dong s& lam giam thiéu chi phi. Hinh 18-3 thé hién nhiing
chon lya cong nghé nay nhu 1a cac duong ding luong san xuat tuong tu nhau dudi mot dang c6
tinh thuc tién cho cac cong nghé khac nhau tai cac nganh duy nhét.
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BANG 18-2. Chon lwa Cong nghé trong nganh Dét Vai

CONG NGHE LUA CHON?
DAU VAO (TRIEU THUGC ANH VAI MAY AO SOMI) T1 T2 T3
1. Chi phi thiét bi (ngan USD) 80,0 200,0 400,0
2. Lao dong (ngudi-nam) 22,0 11,0 5,0
3. Cac chi phi khac (ngan USD/ném)b 11,4 9,3 6,7
CHI PHI NHAN TO NUGC GIAU NUGC NGHEO
1. Lai suét thuc t& (% hang nam) 5,0 10,0
2. Nhan t6 hién gia (20 nam)° 12,46 8,51
3. Tién luong (ngan USD/nam) 15,0 15
CONG NGHE LUA CHON®
HIEN GIA CUA CHI PHI (NGAN USD)" T1 T2 T3
Nudc giau
1. Chi phi vén 80 200 400
2. Tién luong 4112 2056 935
3. Cac chi phi khac 142 116 83
4. Tong chi phi 4334 2372 1418
Nudc nghéo
1. Chi phi vén 80 200 400
2. Tién luong 280 140 64
3. Cac chi phi khac 97 79 57
4. Téng chi phi 457 419 521

2 Céc cong nghé 1a T1, khung cui ban ty dong; T2, cong nghé trung gian; va T3, khung ciri téc d6 cao, hoan toan tu
dong.

b Bao gom tién thué mat bing, dién, va hao hut soi, tat ca cac yéu té nay thay ddi tlly theo cong nghé; ngoai trir chi
phi chung cua soi trong san pham cudi cling.

® Hién gia cua 1 USD hang nam trong 20 nam véi mac 14i suat duoc thé hién trong 1.

¢ Tién luong va cac chi phi khac dugc chiét khdu & muc I4i suat phi hop trong 20 nam bang cach sir dung nhan td
hién gia cua chi phi nhan té.

Ngudn: Tinh tir dit liéu trong Howard Pack, “The Choice of Technique and Employment in the Textile Industry
(Chon lya Ky thudr San xudt va Viéc lam trong Nganh Dét), trong A. S. Shalla (chu bién), Technology and
Employment in Industry (Céng nghé va Viéc lam trong Cong nghiép (Geneva: T6 chic Lao dong Quéc té (ILO),
1975), trang 153-174.

Day cac cong ngh¢ dugce trinh bay trong Hinh 18-3 ¢6 tinh thuc tién d6i véi nganh dét vai tai mot
qudc gia dang phat trién. Qui mo cua chon lwa cong ngh¢ trong nganh nay c6 thé duoc bleu thi
boi day céc ty 1€ von-lao dong tur cong nghé tham dung vén cao nhat dén thap nhat. Ty I von-lao
dong cua cong nghé T3 1a bang 22 1an ty 1& cua céng nghé T1. Nghién cttu ma tir 6 nhitng con
sb nay duoc rdt ra cho ta mot day twong tu cho nganh xe soi, trong khi chi riéng viéc san xuat
gach xi mang tai Kénya da thé hién mot ty 6 11:1.°

® Howard Pack, “The Choice of Technique and Employment in the Textile Industry (Chen lya Kj thugt San xudt va
Viéc l1am trong Nganh Dét)”, trang 169; va Frances Stewart, “Manufacture of Cement Blocks in Kenya (San xudt
Gach Xi mang tai Kénya)”, trang 221, trong A. S. Bhalla (bién tap), Technology and Employment in Industry (Cong
nghé va Viéc 1am trong Cong nghiép) (Geneva: T6 chirc Lao dong Quéc té (ILO), 1985).
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Ngay ca khi qui md nay bi thu hep con mot chon lya gitra cong nghé thich hgp (T2 cho nudc
nghéo trong Hinh 18-3) va chon lya céng nghé tham dung vén nhat (T3), thi mot day rong céac
cong nghé 1a sin cd trong nhiéu nganh. Bi véi nganh san xuat gidy dép, cdng nghé tham dung
vdn nhat ¢ ty 1é vén-lao dong bang 2,8 1an ty 1& caa céng nghé thich hop; dbi véi dét soi, ty 16
nay la 4,3 lan; dbi véi xe soi, 7,3 1an; d6i véi san xuat gach, 13,8 lan; déi véi nghién bip, 3,3 lan;
dbi vai ché bién duong, 7,8 lan; ddi véi san xuit bia, 1,5 1an; ddi véi thudc da, 2,3 lan; va ddi véi
san xuét phan bén, 1,1 1an.°

\
\
\
6
\
\
1

_ Puong dang heong cho 1
s\ triéu thudc Anh vai

Piu tu (ngan USD)

Lao dong (nguwoi-nam)

HINH 18-3. Chon h,ra Cong nghé trong Nganh Dét vai

Ba cong nghé dét vai khac nhau, T1, T2 va T3 duogc ldy tir Bang 18-2. Mdi cong nghé thé hién mot ty 16 von-lao
dong khac nhau. Boi vi nganh dét vai, hay tham chi mot cong ty duy nhét, c6 thé sir dung bét ky két hop nao cua cac
cong nghg, viée san xudt c6 thé xay ra voi tat ca cac két hop vé von va lao dong theo T1T2 va T2T3. Nhu vay, mot
duong ding Iuong c6 thé duoc phéc hoa tr T1 dén T2 dén T3. bo déc cua dudong ngan sach B, va B, tuong trung
cho ty 1& cua tién lwong so véi chi phi vén lan luot ddi véi cac qudc gia glau va ngheo Cac do dbc nay ch1 ra chi phi
dugc giam thiéu & nudc gidu qua viéc st dung cong nghé thAm dung vén nhat, T3, trong khi nudc nghéo nén sir
dung cong nghé trung gian, T2. Néu tién lwong tai nuéc nghéo chi thap hon chat it so véi chi phi von, thi cong nghé
tham dung lao dong nhat, T1, ciing c6 thé la cdng nghé t6i wu.

Téc dong tich lity cua chon lya cac cdng nghé tham dung lao dong hon c6 thé kha dang ké.
Trong mot thir nghiém nham chiang minh, Howard Pack, mot kinh té gia nguoi My, nguoi
chuy@n nghién ciu vé chon lya cdng nghé, gia dinh rang mdi trong sb chin nganh duoc liét ké
trong doan van lién trén nhan duoc 100 triéu USD vén dau tu. Néu tat ca s tién nay duoc tiéu
ding vao cong nghé tham dung vén nhat, thi diéu nay sé tao ra sé viéc 1am 1a 58.000 va mot gia
tri gia tang l1a 364 triéu USD mdi nam. Nhung, néu sé tién do thay vao do dugc dau tu vao cong
nghé thich hop, thi ciing khoan dau tu d6 s& tao ra sb viéc 1am bang bon lan (239.000) va luong
gié tri gia tang cao hon 71 phan tram (624 triéu USD).*

DU ¢6 nhitng loi thé dugc hudong trong ca san luong lan viéc 1am tir viéc st dung cac phuong
thae san xuat thich hgp va thdm dung lao dong hon tai cac nuéc dang phat trién, thi ching ta

’ Howard Pack, “Aggregate Implications of Factor Substitution in Industry Processes (Nhizng Y nghia Tong hop cua
sy Thay thé Nhan to trong cac Qua trinh Céng nghiép)”, Journal of Development Economics 11, s6 1 (thdng Tam
nam 1982), trang 7.

10 pack, “Aggregate Implications of Factor Subsitution (Céc Y nghia Tong hep ciia sw Thay thé Nhan t6)”, trang 10.
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quan sét thiy rang nhiéu nha may cdng nghiép sir dung céc qui trinh thdm dung vén qua nhiéu.
Nhiéu sy giai thich kha di cho diéu nay duoc trinh bay trong thao luan vé van dé viéc lam & noi
khéc trong cudn sach nay. Vi du, gia thi trudng cia cac nhan t san xuat dién hinh thuong khdng
phan anh sy khan hién nhan t6 thuc sy (chi phi co hoi hay chi phi mo) va vi vay bép méo chon
lya c6ng nghé. Nhiéu phuong thuc san xuat tham dung lao dong hon thuong duoc chira dung
trong céc kiéu thiét bj 15i thoi hon, thuong chi sin c6 dudi dang may méc di qua st dung, ma cé
thé khé hoc hoi, cé duoc va bao tri; cac thiét bi mai hon c6 thé san xuét ra nhitng san phiam c6
chat luong va gia tri cao hon; hay cac nha quan ly c6 thé khdng cd ky niang quan ly nhitng luc
lwong lao dong khéng 16. Nhiing nhan té nay thuang bi phdng dai. Trong bat ¢t truedng hop nao,
phan 16n cac nhan t nay c6 thé duoc tich hop trong nhitng tinh todn vé hién gia ma lam boc 16
céc cong nghé cé chi phi thap nhit.

Nhing nhan t6 nay cd thé khdng giai thich cho mot day rong cac cong nghg, nhiéu cong nghé¢
trong s6 nay rd rang la khdng thich hop, ma co thé quan sat dugc & mot quéc gia duy nhat hay
trong cac nganh tuong tw nhau. C6 thé c6 thém hai su giai thich cho diéu nay. Thi nhit, cac cong
ty khac nhau c6 thé phai d6i mat véi nhitng gia ca nhan té khac nhau. Céc doanh nghiép nudc
ngoai thudng cd kha nang tiép can dwgc ngudn von ré hon so véi cac cong ty noi dia, vi vay
chon lya cong nghé t6i wu caa cong ty nudc ngoai la tham dung vén hon. (Tuy nhién, diéu nay
c6 thé bi phan bac boi kién thic 16n hon va sy tiép can dé dang hon dén may mac sir dung ky
thuat san xuat lac hau hon cua cac cong ty da qudc gia, ma mot s trong cac ki thuat nay co thé
van dang duoc sir dung tai cac nha may cii hon cua ciing cong ty d6). Trong sé céc doanh nghiép
noi dia, cac cng ty nho, vai kha nang tiép can han ché dén cac thi truong tai chinh chinh thuc,
c6 thé phai tra nhiéu hon cho sb vén cua minh so véi cac cong ty I6n. Tuong tu nhu vay, cac
cdng ty nho cé thé thoét khoi ca luat cong doan Ian luat tién luong téi thiéu, va vi vay ¢ kha
nang thué mudn nhan cdng véi chi phi thap hon. Tai Indénéxia, nha kinh té Hal Hill da quan sat
bén cong nghé dét vai sgi dang hoat dong, vai ty 18 von-lao dong caa cac khung cai hién dai nhat
cao hon 200 lan so véi khung ciri quay tay truyén thong. Hai trong sé cac cong nghé nay thé hién
céc chon lya chi phi thap nhap cho cac cong ty. Pang ngac nhién la nhitng cong nghé nay la hai
cdng nghé tham dung vén nhat. Nhung khi gid mo duoc st dung, chi ¢6 ¢ong nghé tham dung
lao dong hon trong s6 hai cong nghé nay 1 to ra van con thich hop.™*

Thir hai, c4c nha dau tu ¢ thé mua duoc thiét bi phi hop bai vi ho va cac nha quan ly caa minh
c6 maot su thién léch rat manh hudng vé may mac hién dai nhat va chat lugng san pham dau ra
cao nhat c6 thé, véi it su chi trong hon dén kha nang sinh 10i va cac mdi quan tam kinh té khéc.
Chuyén gia vé quan ly caa Pai hoc Harvard 1a Louis Wells goi diéu nay la hanh vi cua “con
nguoi Ky thuat”.*? Néu cac dac trung cta sw quan ly 1am han ché sy chon lya cdng nghé, thi chon
lwa d6 c6 thé 1a cong nghé T3 trong Hinh 18-3, ngay ca khi duong ngan sach biéu 16 chon lra
cdng nghé T2. Mot hanh vi phi kinh t& nhu vy c6 nhiéu kha nang phd bién trong nhitng truong
hop duoc bao ho cao va doc quyén, noi ma mot quyét dinh san xuat & mac thap hon chi phi ti
thiéu khdng de doa dén sy ton tai cua cong ty. Céc doanh nghiép nha nudc dic biét dé xay ra
nhitng su kém hiéu qua cua loai hinh nay.

' Hal Hill, “Choice of Technique in the Indonesia Weaving Industry (Chon lya Ky thugt San xudt trong nganh Dét
Vi tai Indonéxia)”, Economic Development and Cultural Change 31, s6 2 (thdng Giéng nam 1983), trang 337-354.

12 Louis T. Wells, Jr., “Economic Man and Engineering Man: Choice of Technique in a Low-Wage Country (Con
nguoi Kinh té va Con nguoi Kj thudt: Chon lya Ky thugt San xudt tai mét Quac gia co tién luong thdp)”, trong C.
P. Timmer va cong su, chu bién, The Choice of Technology in Developing Countries (Chon lya Cong nghé tai cac
Qudc gia dang Phat trién) (Cambrigde, MA: Center for International Affairs (Trung tim Thuong mai Quéc té), Dai
hoc Harvard, 1975), trang 69-64.
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Hiéu qua Kinh té ting theo Qui md

Trong quyét dinh vé cac cong nghé khac nhau, hiéu qua kinh té ting theo qui md cd thé 1a mot
su quan tam cét yéu. Cac nha kinh té it nhat 1a ké tir Adam Smith da quan sét thay rang ddi voéi
nhiéu loai hinh san xuit, nhitng co s& vat chat Ién hon cé thé c6 kha nang san xuét véi chi phi
don vi thap hon cac co s nho. Vi du, san xuat thép tai mot nha may duoc thiét ké cho cong suat
2 triéu tAn mdi nam cé chi phi thip hon 15 phan tram so véi nha may c6 cong suat thiét ké 1 triéu
tan mdi nam. Khu qui md san luong gia tang, chi phi binh quan tiém tang giam di. (Tuy nhién,
néu nha may 16n hon chi san xuit ra 1 triéu tan, thi chi phi trung binh ciia nha may nay nhiéu kha
nang cao hon nha may nho, bai vi nha may nho dugc thiét ké véi san lugng thip hon va nha méay
I6n khong dugc thiét ké nhu vay). Cac doc gia ma quen thudc véi Iy thuyét cong ty s& nhan ra
khai chi phi binh quan dai han, chi phi don vi tiém nang cua san luong khi qui mé nha may co
su thay d6i. Néu dudng chi phi dai han giam di qua mét day san luong cé lién quan dén nha may
dang n6i dén, nhu dugc thé hién trong Hinh 18-4, thi ¢6 sy hiéu qua kinh té tang theo qui mé.

Hiéu qua kinh té tang theo qui md xuat hién vi nhiéu nguyén do.

1. Mot sd chi phi, vi du nhu cac n6 luc nghién ciru va thiét ké hay chi phi khéi nhap, c6 thé
dugc ¢o6 dinh qua mot day rong céac san lugng.

2. Luong va chi phi nguyén vat liéu sir dung trong thiét bi von ting theo san luong nhung
khdng phai ludn ludn véi cing ty 18. Vi duy, cdng suat caa mot ndi hoi cé lién quan dén
dung tich caa n6, ma vi vay mot hinh cau thay doi khi thé tich cua ban kinh cua né, trong
khi nguyén liéu duoc sir dung dé 1am ra nd c6 lién quan dén dién tich caa no, ty 18 véi
binh phuong caa ban kinh.

Luong hang ton kho va vén luu dong khéac khéng tang theo ty I¢ vai san luong.

Qui m6 Ién hon cho phép su chuyén mdn hoa cao hon vé ca nhan cdng Ian thiét bi (Adam
Smith da nhan manh diém nay), ma dén luot minh lai cho phép nang suat cao hon.

5. Nhimng sy van hanh san xuét 16n hon lam giam di s6 1an ma thiét bi phai dugc thiét lap hay
diéu chinh lai cho mdi lan van hanh. Vi dy, mdt nha may ma san xuét ra hai hay nhiéu san
phém voi mot may, vi du nhu cac hop kim loai co kich cd khac nhau, co thé duoc van hanh
hiéu qua hon mot khi nha may d6 co du kha ning san xut ra mdi loai hop trén mot may
riéng biét va giam duoc chi phi thiét lap.

6. Nhiing nha san xuat 16n hon c6 thé c6 kha nang c6 duogc cac khoan chiét khau khi ho thu
mua cac yeu to dau vao.

-

Chi phi binh quan (USD/tén)

Cong suét san lwong (tAn)

HINH 18-4. Hiéu qua ting theo Qui mo
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Pudng cong chi phi binh quan dai han, LAC, biéu din chi phi binh quan cua cac nha may duoc thiét ké dé san xuat
tai bat ky cong suat nao. Chi phi binh quan giam di khi cong suat tang 1én dén Q,, doi khi dugc goi la qui mé hiéu
qud toi thiéu. Q, bang mot nira Q,. Ty I phan trim ma qua d6 C, vuot qua Co 12 mot thudce do cua hiéu qua kinh té
dat dugc qua viéc xay dung cac nha may ¢ mot qui mé 16n hon.

Tat ca cac hiéu qua kinh té nay &p dung cho céc nha may riéng le. O muac do cong ty, hiéu qua
kinh té hon nira c6 thé xuat hién trong quan ly, van chuyén, tiép thi, va tai chinh khi tang thém
nhiéu nha may hon.

BANG 18-3. Hiéu qua Kinh té ting theo Qui md trong nganh Céng nghiép Ché bién

PHAN TRAM GIA CONG SUAT NHA MES TINH THEO %

7 TANG TRONG CHI MAY =PHAN TRAM  CUA THI TRUONG

SAN PHAM PHI BINH QUAN CUA MES VUONG QUOC ANH
Tu lanh 7 33 85
Dong co dién 15 50 60
Thép 11 33 27
Cao su tong hop 15 50 24
San phiam hoa dau 19 33 23
Lép xe 5 50 17
Loc dau 4 33 14
Bia 5 33 12
Gidy Kraft 13 50 11
Xi mang 26 33 10
Chai thity tinh 11 33 5
San pham tr sita 2 67 1
Bot mi 21 67 1

Luu y: Céc udc luong dén tir nhitng nghién ciru caa cac nganh cong nghiép tai chau Au dugc thyc hién tir cubi thap
nién 1960 cho dén dau thap nién 1980. Qui mo hiéu qud tai thieu (MES) dugc dinh nghia la mic san leong ma vuot
qua muc nay thi chi phi binh quén ngung giam di (Qo trong Hinh 18-4) hay vuot qua mac nay thi khéng cé nha may
I6n hon ndo duoc xay dung.

Ngudn: CIiff Pratten, “A Survey of the Economies of Scale (Mgt cugc Piéu tra vé Hiéu qua Kinh té ting theo Qui
md), trong Commission of the European Communities (Uy ban ciia cic Céng dong Au chiu), Research on the “Cost
of Non-Europe” (Nghién citu vé “Chi phi cuia khdng-phdi-Au-chau) ”, tap 2, Studies on the Economics of Integration
(Céac Nghién cizu ve Kinh té hoc cia sw Héi nhdp) (Luxembourg: Commission of the European Communities, 1988).

Nhiing su tiét kiém chi phi nay c6 thé rat quan trong trong viéc san xuat mot s san pham. Bang
18-3 trinh bay dit liéu vé hiéu qua kinh té ting theo qui md cho nhiéu nganh tai chau Au vao dau
thap nién 1980. Qui md hiéu qua téi thiéu (MES) duoc dinh nghia 12 mot nha may dua lén dé
cho khéng thé dat dugc hiéu qua kinh t& hon nira qua viéc xay dung mot nha may Ién hon, Qo
trong Hinh 18-4. Cot thir nhat cua bang nay cho ching ta ty 1& phan trim ma qua dé chi phi binh
quan 4t I6n hon néu mot nha may duoc xay dung ¢ cdng suat nho hon; cot tha hai thé hién rang
cong suat do (hoac 1a mot phan ba, hodc mot nira, hay hai phan ba cua MES). Trén thyc té, néu
nha may Ién nhat dang hién hitu khdng khai thac hét hiéu qua kinh té tiém ning theo qui mé, thi
cac nha khao ctu s& xem san luong d6 nhu 12 MES cho dén khi c6 mot nha may 16n hon duoc
xay dung.

Mot sb chi phi gia tang trong cot thir nhét 1a dang ké: tir 11 I1én 26 phan tram ddi voi dong co
dién, thép, cao su téng hop, san pham hoa dau, gidy Kraft, xi mang, chai thuy tinh, va bot mi.
Tuy vay, diéu nay khong c6 y nghia Iam troe phi ching ta biét dugc muc do 16n caa MES c6 lién
quan dén thi truong quoc gia. Cot cudi cung cho thiy cach ma MES duoc so sénh véi thi truong
tai Vuong quéc Anh. B4i véi tat ca san pham ngoai trur thuy tinh, san pham tur sira, va bot mi, thi
nhitng nha may hiéu qua nay s& chiém tir 10 dén 85 phan tram nhu ciu cua nuée Anh d6i véi cac
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san pham nay. D4i véi ti lanh va dong co dién, nha may qui md hiéu qua tdi thiéu co thé cung
cap hon mét nura nhu cau.

Thi trudng tai Vuong qudc Anh 1a ¢ kha ning so sénh vai thi truong tai cc qudc gia dang phéat
trién 16n nhét, néu tong san pham quéc nodi duoc do luong theo sicc mua twong dwong. Hon mot
ty nguoi tai Trung Qudc, véi thu nhap binh quan PPP chi bang mot phan tdm so vai thu nhap
binh quén tai nuéc Anh, c6 GDP bing 2,5 lan GDP cia Vuong quoc Anh; GDP cia An Do
ngang bang véi GDP cua Anh; Braxin, Méhico va Indénéxia cé qui mo kinh té tir 60 dén 80
phan trim so véi Vuong qudc Anh. Nhung, tai Nigiéria (nén kinh té 16n nhat chau Phi),
Philippin, va Pakitxtan thi GDP chi bang mot phan nim mac cua nudc Anh. Hon nita, tai cac
nugce dang phat trién, c6 nhiéu kha nang rang nhu cau hiéu qua ddi vaoi cac mat hang ché bién
hién dai Ia thip hon dang ké cho véi muc duogc thé hién boi so sanh vé cac mic GDP, bai vi tai
Anh quéc c6 mot ty phan dan sé 16n hon nhiéu da dat dén tiéu chuan thu nhap cua giai cap trung
luu. Noi ma thi truong 1a nho hon nhiéu so véi qui mo higu qua ti thiéu, thi chi phi don vi co
thé cao hon nhiéu so v&i mac dugc thé hién trong bang ndy. Mot nganh nhu thé s& chi viing
manh néu duoc bao ho khoi hang nhap khau va duoc tao cho vi thé doc quyén.

Céc dac trung cua nhirng nganh céng nghiép qui mé Ién nay so sanh qué trinh cdng nghiép hda.
Nhitng nganh c6 mic tiét kiém chi phi 16n hon va cac ty phan thi trudng tiém nang 16n nhat 12 tat
c4, v6i ngoai 1é cua bia, hoic 12 hang hoéa caa nha san xuat (vi du, dong co dién, thép, cao su tong
hop) hodc san pham tiéu ding lau ben (ta lanh va céc san pham khac khdng duoc trinh bay ¢
day, vi du nhu xe hoi). Nhu thé, céc nganh san Xuat ra san pham tiéu dung khong phai lau bén, vi
du thuc pham ché bién, vai voc, 40 quan, va giay dép, phat trién som it ra la mot phan boi vi hiéu
qua kinh té tang theo qui mé khdng c6 rao can, ngoai trir & cac nén kinh té nho hon. Cac rao can
dbi véi sy hoi nhap nguoc ciing duoc dé xuat boi hiéu qua kinh té ting theo qui md ¢ hang hoa
ctia nha san Xuat,

Cho du ¢6 hiéu qua kinh té ting theo qui m, thi viéc xay dung cac nha may nho tai nhitng nuéc
dang phat trién ciing c6 thé cé hiéu qua. Vi dy, mot nha may thép nén dugc xay dung khi nha
may do6 c6 thé san xuat véi chi phi thap hon mic gia thép nhap khau. Diéu nay co thé xay ra tir
lau trude khi thi truong nay tang trusng dé ph hop véi mot nha may thép c6 qui mé hiéu qua toi
thiéu. Qui m6 kinh té chi 1a mot nhan t6 o lién quan dén tinh hiéu qua. Tat ca cac nhan té khac
duogc dé cap truge day trong cudn sach nay (nang suat, chi phi co hoi cua vén va lao dong, su sin
c6 nguyén vat liéu thd va cac yéu té dau vao bd sung, ky nang quan ly, va té chuc thi truong)
cling tac dong dén két qua va co thé c6 anh hudng I6n hon nhiing téc dong cua hiéu qua kinh té
tang theo qui md. Cac ky thuat nhu tham dinh du &n (Chuong 11) c6 thé duoc str dung dé phan
tich tac dong cua cac yéu té nay dbi voi kha nang sinh 1oi.

Hon nira, thi truong noi dia khdng phai 1a kha niang duy nhat. “Cai vong lan quan”, ma théng qua
do6 cac thi truong xut khau 1am cho viéc dat duoc hiéu qua kinh té ting theo qui md 1a kha dfi,
ma dén luot minh 1am gia tang kha nang canh tranh xuat khau, 1a mét trong nhiing lyc dang sau
cudc Céach mang Cong nghiép cua nuéc Anh. That vay, néu mot nganh cdng nghiép noi dia tai
mot nuée nho dang phat trién 1a da hidu qua dé canh tranh véi cac nha may nudc ngoai ¢ bat ky
muc san leong da biét nao, thi hiéu qua kinh té ting theo qui md khdng phai 1a van dé. Nganh
cdng nghiép cua nudc cha nha c6 thé xuat khau da dé dat duoc bat cir qui mé mong udc nao.
Céc quoc gia dang phét trién nhu Han Qudc va Braxin da dat dugc higu qua kinh té tang theo qui
mo, ngay ca trong nhitng nganh nhu thép va xe hoi, véi su trg gilp cua cac thi truong Xuat khau.
Su hoi nhap kinh té giita cac nudc dang phat trién co thé gidp nhitng qudc gia khac thyc hién
mot viéc glong vay.
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Céac nganh Cong nghiép Qui mo Nhé

Mic du hiéu qua kinh té ting theo qui md doi hoi cac nha may 16n tai mot s6 phan nganh san
Xuit, thi trong nhiéu nganh cdng nghiép khac cac cong ty c6 qui md nhé va vira c6 thé canh tranh
mot cach hiéu qua véi cac doanh nghiép Ion (xem Bang 18-4). Diéu nay dic biét dang ¢ cac
nudc dang phét trién, noi ma nhiéu mat hang ché blen dugc st dung rong rai, bao gom hau hét
cac san pham thuc pham va thudc 14, vai dét, 4o quan, gidy dép, do gb va cac san pham gd khac,
gach xi mang, gach, gach bong, va nhiéu san pham kim loai don gian, thuong dwoc san xuét bai
cac doanh nghiép nho hon.

Ngudi ta thuong luan ca ring chinh phu cac nudc dang phat trién nén khuyén khich nganh cong
nghiép qui md nho nhu la mot sy bd sung hoac 1a mot sy thay thé cho viéc san xuét hién dai qui
md I6n. An B, c6 I 1a nude dan dau thoi ky hau doc lap trong viéc hoach dinh sy cong nghiép
hoa qui mo 16n, ciing theo dudi ménh liét viéc phét trien cong nghiép nho, mot di san cua sy ung
ho tich cuc ndi tiéng cua Gandhi ddi véi cac don vi san xuat nho sir dung nhitng céng nghé
truyén théng. Viéc sir dung cong nghiép néng thon qui md nhé cia Trung Qudc nham hd trg cho
su tu luc cua dia phwong ciing ndi tiéng khdng kém (xem Hop 18-1). E. F Schumacher, tac gia
cua cudn sach Small is Beautiful (Nhé 1& Pep),™ tim thdy mot phong trao cia nhitng ngudi say
mé cong nghiép nho. Qua nhiéu nam, chi co rat it cac ké hoach phat trién that bai trong viéc
trung thanh véi myc tiéu phat trién cong nghiép nho.

Nhitng nguoi tng ho su thic day céng nghiép nho haa hen vé mot ddy rong cac loi ich, bao gém
tao viéc lam duoc ting manh, tao thu nhap cho ngudi nghéo, phan bo hoat dong kinh té dén cac
thi tran nho va khu vuc nong thon, va huy dong tai ning doanh cha tiém tang. Ho ciing luan ctr
rang sy ung ho vai doanh nghiép nho va khu vuc phi chinh thic tao ra mot co so ung ho chinh
tri rong 16n hon ddi vai chi nghia tu ban va céc chinh sach thi truong tu do.

HOP 18-1. CAC DOANH NGHIEP HWUONG TRAN TAI TRUNG QUOC

Ngu&i Trung Quéc da lam didu c6 vé nhu khé khan trong nén kinh té thi triérng: Ho thanh 1ap cac
nha may hién dai cé qui mé nhé va trung binh tai mién qué Trung Hoa. Trong giai doan dau cua
sy phat trién thanh céng, sw chu trong tap trung vao viéc cung (rng cac yéu té dau vao cho nong
nghiép, trang thiét bi, va hang tiéu dung cho cac hop tac xa va nhirng khach hang néng thén
khac. Nhiéu diéu kién da lam cho viéc phat trién sém nay tré nén kha di. Sw van chuyén tai néng
thon va hé théng tiép thi ctia Trung Quéc la hét strc kém phat trién, vi vay cac cong dong ndng
thon bi tach biét véi nhirng trung tam san xuét tai thanh thi. Viéc ké hoach hoéa tap trung va kiém
soat hang héa céng nghiép da lam ting thém sw tach biét nay, bdi vi cac hop tac xa can phan
bén hay xe tai phai lam don xin co' quan chinh quyén ndm & céc trung tam do thi, mét qua trinh
ma kéo dai va tri hoan rat lau va thudng khong thanh céng. Nhirng quan tm cla cac hop tac xa
ddi v&i khu vire ciia minh chinh dé tré nén tw lwc vé cac yéu tb dau vao nong nghiép dé tranh
dwoc nhirng sy tri hodn nay, va céc loi ich ctia nhirtng nha hoach dinh chinh 1& néu nguyén vat
liéu, vén va lao déng dia phuong cé thé dwoc st dung, dé cho cac wu tién cong nghiép khac
khéng bi hy sinh. Céng nghiép dia phwong c6 nhirng loi thé truyén thdng la mang cong nghé hién
dai truc tiép dén viing ndng thén va gilp thu hep nhitng khoang cach kinh té va xa hoi gitra nong
thén va thanh thi.

Kién thirc vé cong nghé nay va céch thirc td chirc mét nha may da té ra dang gia véi nd luc phat
trién cong nghiép cla Trung Québc sau nhirng cai cach dinh hwéng thi treong dwoc ap dung vao
dau thap nién 1980. Vé&i sy bai bd ké hoach héa tap trung va cac hop tac xa, mét phan co sé hop
ly ban d&u cho nhitng co s& cong nghiép nong thdn nay da bién mét, nhung bay gi& nhirtng
doanh nghiép nay cé thé mua bat ct yéu td diu vao ndo ma minh mubn va cé kha néng chi tra

B E. F. Schumacher, Small is Beautiful (Nhé 1a Pep) (London: Sphere Books, 1974).

4 Xem Hernando deSoto, The Other Path (Con Puwong Khéc) (New York: Harper & Row, 1989) va P. N. Dhar va
H. F. Lydall, The Role of Small Enterprises in Indian Economic Development (Vai tro cia Doanh nghiép Nho trong
Phat trién Kinh té ¢ An D) (Bombay: Asia Publishing House, 1961).
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trén thi trwong m&. Pwoc ddi tén thanh céc doanh ‘nghiép huong trén, nhirng nha may nay bét
dau san xuat mot day cac san pham ngay cang nhiéu hon, khéng chi cho mién que ma con cho
nhirng khu v thanh thj va xuat khau nira. B&i vi cac doanh ngh|ep nay “dwoc s& hiru” bdi dia
phuong va c6 qui mé twong dbi nhd, nén ndm ngoai tdm kiém soat clia cac bo nganh trung wong
& Béc Kinh va c6 thé phan tng mot cach ty do voi cac co hdi thi trwdng. Hon niva, do cac doanh
nghiép nay nhé va, khéng gidng cac cong ty nha nwéc khong 16, thiéu kha nang tiép can dén cac
khoan tin dung ngan hang duoc tro gia, nén ngudi ta cé thé chap nhan vé mét chinh tri 1a dé cho
cac doanh nghiép hwong trdn dang kinh doanh 16 14 phai pha san. Cac chinh quyén dia phwong
khéng c6 ngudn lwc dé tro cip cho nhirng ton that ctia minh, vi thé nhirng co s& cong nghiép nay
phai lam viéc cat lwc d& dam bao réng minh hoat déng ¢ 1.

Tuy vay, khéng phai tat ca cac khu vuc cla qudc gia nay déu huéng loi nhw nhau tlr sy phéat
trién clia cac doanh nghiép huong trdn. Sy phat trién nang dong nhat cta khu vwc nay la & cac
tinh duyén hai ctia Trung Quédc va cac khu virc néng thon ndm gan véi nhivng dé thi. Cac ving
nui non va nhirng khu vwrc khac cach xa co sé& ha téng tbt va nhirng thi tredng thanh thj cé it cac
doanh nghiép hwong trdn hon. Vi thé, cac anh hwéng tich tu, nhw da dwoc trinh bay dau d6 trong
chwong nay, ciing c6 tdm quan trong 1&n, néu khéng nhiéu hon, dbi véi cac doanh nghiép hwong
trdn nhé hon ciing nhw déi véi cac nha may san xuét Ién cla thanh thj. Két quéa cta nhirng sw
phat trién nay Ia viéc 1am tai cac doanh nghiép hwong trdn da téng tr 28,3 triéu nhan cong vao
nam 1978 lén 69,8 triéu vao nam 1985 va 130,5 triéu vao ndm 1997. Néu tinh theo ty 1& phén
tram cua tong san lwong cong nghiép tai Trung Quéc, ty phan clia cac doanh nghiép hwong trén
da tang t&r mrc 22 phan trdm vao nam 1978 1én 32 phan tr&m vao ndm 1985 va 38 phan tram
vao nam 1997. Nguoc lai, ty phan cla cac doanh nghiép nha nwéc Ién da gidm tir mire 78 phan
tram vao nam 1978 xubng con 65 phan tram vao nam 1985 va gidm manh con 26 phan tram
trong nam 1997 (ty phan cla c&c lién doanh nwéc ngoai va cac cdng ty tw nhan hoan toan chiém
phan con lai). Dac biét la trong subt nira sau clia thap nién 1980 cho dén hét thap nién 1990, téc
d6 tang trwdng cong nghiép va GDP ctia Trung Quéc &t da thap hon dang ké néu nhu nuwéc nay
thiéu sw tang trwdng nang déng cla khu vc doanh nghiép hwong trén.

N6i tom lai, chung ta dang gia tiém ning clia cong nghiép nho trong viéc thyc thi nhiing hy vong
nay, nhung trudc hét ching ta can xem xét y nghia thuc sy clia cong nghiép nhé 1a gi. Co nhidu
cach thire khac nhau dé phan loai cic nha may ché bién theo qui mé, va khong co cach nao 13 hoan
héo ca. Phan loai theo sb lwong nhan cong sir dung c6 thuan loi 1a dit liéu san co rat nhiéu. Cac co
sO san xuat véi 1-4 nhan cong (thudng 1a mot nguoi chii va cac thanh vién trong gia dinh) c6 thé
duoc phéan loai nhu 14 cac co s& thit cdng, trong khi cac nha may 16n hon ¢6 thé dugc phan chia
lan luot thanh nhitng doanh nghiép nho (trong khoang 5-19 nhan cong), doanh nghiép vira (20-99)
va doanh nghiép 16n (trén 100 nhan c6ng). Nhing sy phan biét nhu vay 14 tity tién. Tai mot qudc
gia 16n hay mot nudc cong nghiép nhé, mot nha may sir dung 200 nhan cong at s& duge xem 1
nho. Hon nita, khi cac nha may dugc phan loai theo nhiing tiéu chuan khac, vi du nhu vén dau tu
hay cong nghé sir dung, thi cic nha may nay c6 thé dugc chuyén sang cac phan hang khéc.

Nhiing co sé thu cdng va cac doanh nghiép nho st dung mét nira cho dén ba phan tu trong sé tat
ca nhan cdng khu vuc cdng nghiép ché bién tai nhiéu quéc gia c6 thu nhap thap. Tuy nhién, ty
phan cua cac co s va doanh nghiép nay trong gia tri gia ting cua cdng nghiép ché bién nhiéu
kha nang thap hon nhiéu, thuong vao khoang mot phan tu so cua tong sb. Su khac nhau déng luu
y nay giita ty phan viéc lam va ty phan gla tri gia tang cho thdy rang gié tri gia ting binh quan
maoi nhan cong tai cac nha may nho la thip hon nhiéu so véi tai nhitng nha may Ién. Dicu nay
phan anh phan nao sy tham dung lao dong I6n hon cia cac nha may nho.

Bai vi cac qudc gia ¢6 thu nhép thip dién hinh c6 ngudn lao dong du thira nhung it von, nén hau
hét cac nha kinh té s& ky vong nhiing cong ngh¢ thdm dung lao dong s& hiéu qua ¢ cac nudc nay.
Theo dong suy luan hgp 1y nay, rang cac doanh nghiép nhé thuong tham dung lao dong hon doi
khi dugce xem 14 ¢ nghia rang cic doanh nghiép nay hiéu qua hon céc cong ty 1on. Nhur 1a mot
phan cta khu vyc phi chinh thire, cac doanh nghiép nho c6 thé dugc mién trir, hay thoat khoi pham
vi thyc thi ctia thué, luét tién luong tdi thiéu, luat lao dong va cac qui dinh khac ma lam gia tang
chi phi ctia cic cong ty 16n hon. Cac doanh nghiép nho ciing c6 thé thiéu kha ning tiép can dén cac
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khoan vay duoc tro gia, ngoai hdi voi ty gia duoc 4n dinh qua cao (ré), va hang nhap khau bj kiém
soat, ma lam giam di mot cach gia tao chi phi cua cac cong ty 16n hon. Nguoi ta da ly thuyét hoa
rang sy tur do tur nhiéu ngudn gy bop méo gia nhan td nay co thé khién cic doanh nghiép nho phai
str dung ngudn luc hiéu qua hon cac cong ty 16n. Tuy nhién, theo cach khac thi cac doanh nghiép
nay co 1& don gian la str dung tat ca ngudn lyc mot cach kém hiéu qua hon. Nhitng nd lwc nhim do
ludng sy hiéu qua tuong déi ctia cac nha may c6 qui md khac nhau trong cic nganh noi ma nhiing
cong ty nho va 16n noi chung cing hién hitu di khong thé dat dugc nhimng két luan vimg chic.™
Nhimg sur so sanh nhu vay phai doi mit v6i nhidu kho khin trong bat ctr trudng hop nao, nhét 13
réng chét luong san phém 6 thé khac biét rat 16n gilta cong ty 16n va nho. Vi dy, mac du cac co so
thii cong 1am ra nhimg d6i dép nhua ré tién, thi cac nha mdy hon c6 thé san xuit ra nhiing doi gidy
c6 chét luong tdt hon.

Khi mét quéc gia phat trién, qui mé trung binh ctia cac nha may cong nghiép tai nuéc dé co xu
huéng tang Ién, nhu duoc trinh bay trong Bang 18-4. Su gia tang nay di cung voi sy mo rong thi
truong, ma cho phép mot vai cong ty tai mot s nganh mé rong va tao ra dugc hiéu qua kinh té
tang theo qui md va qua d6 danh bai cac ddi tha canh tranh nho hon caa minh. Mot nhén té c6
lien quan 1a chi phi van chuyén va thdng tin lién lac dang giam di, ma tao diéu kién thuan loi cho
su hoi nhap cac thi truong qudc gia va cho phép hang hoa duoc san xuat tai nhirng noi ¢é chi phi
thip nhét roi dwoc van chuyén dén thi trudng cudi cing cua hang hoa d6. Nhu vay, “su doc
quyén tw nhién” duoc trao cho cac doanh nghi¢p dia phuong nho hon thong qua chi phi van
chuyén cao va théng tin lién lac ngheo nan bt dau bi pha v&. Cong nghiép hoa cling co xu
huéng thu hep lai nhitng khac biét vé nang Suat va tién luong giira cac co s¢ san Xuat c6 qui md
khac nhau, mot diéu kién cho sy phan b hiéu qua cac ngudn luc.

Sy hién dién caa nhiéu cong ty nho tai hau hét cac nude ngheo va nhiéu nguoi phu thugc vao céc
cong ty nay dé tim ké sinh nhai khong nhat thiét c6 nghia rang chinh phu phai khuyén khich hay
tro Cap cho céng nghiép qui md nho. Phan Ién cac co so thi cdng va doanh nghiép nho tai cac
qUOc gia co thu nhap thap c6 thé it c6 kha nang cho tang truang doanh nghiép. Cac co s¢ nay
dién hinh tao ra sinh ké cho nguoi chii va mét vai thanh vién trong gia dinh ¢ mét tiéu chuan cao
hon nhitng nguoi ndng dan lam viéc tai ndng trang nhung thap hon miic ma céc cong ty hién dai
hiéu qua cung Cap Ciing gidng nhu cac ndng trang gia dinh nho, phan 16n cac “doanh nghiép
sinh ké” nay con ton tai lau chirng nao ma chua c6 co hoi kinh té tot hon ngan ngira sy phat trién
cua cac doanh nghiép kiéu nay, roi sau d6 dan dan bién mat khi khu vuc hién dai caa nén kinh té
phét trién va nhan cong chuyen sang viéc lam c6 ning Suat cao hon. Chi c6 moét it doanh nghiép
qui md nho va vira c6 tiém nang ty hién dai hoa, nang cap cdng nghé, va canh tranh mot cach
thanh cong véi cac cong ty Ion hon. Bé lam duoc viéc nay, cac doanh nghiép nay thuong phai
x&c dinh dugc mot sé ngéach thi tredng ma minh ndi bat. Nhitng doanh nghiép nho ma ton tai
duogc trong nhitng quéc gia cong nghiép ¢6 xu huéng ciing mang tinh tham dung vén va cong
nghé cao nhu cac cong ty 16n hon trong ciing nén kinh té va tao cho minh sy khac biét voi cac
cbng ty Ion nay chi trong mac do chuyén mon hoa.

BANG 18-4. Ty I¢ ciia cac Co sé' Nhé trong Téng Viéc lam Khu vec Cong nghigp Ché bién, thap nién 1980
(phan tram)

PHAN PHOI VIEC LAM THEO SO LUONG NHAN CONG

GDP binh quan diu ngudi 1-4 5-19 20-99 100 +

100-500 USD 64 7 4 25

B lan M. D. Little, Dipak Mazumdar, va John M. Page, Jr., Small Manufacturing Enterprises (Nhang Doanh nghiép
San xuat Nho) (New York: Oxford University Press for the World Bank, 1988). Ho ciing khang dinh rang da phéat
hién ra xu huéng cac cong ty qui md trung binh Ia hiéu qua nhat.
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500-1000 USD 41 12 10 37
1000-2000 USD 11 13 14 61
2000-5000 USD 8 11 17 64
Trén 5000 USD 4 6 20 70

Ngudn: Donald R. Snodgrass va Tyler S. Biggs, Industrialization and the Small Firm: Patterns and Policies (Cong
nghiép hoa va Doanh nghiép Nhg: Cac Kiéu hinh va Chinh sach) (San Francisco: ICS Press, 1996).

Liéu su khuyén khich cong nghiép qui mo nho ¢6 mang lai nhiing loi ich ma nhitng nguoi ung
ho n6 haa hen? Chang ta hdy khao ctru bang chung vé ting diéu khang dinh da dugc chu giai
trude do.

Céac nha may nho thuong tham dung lao dong hon so véi cac nha may 16n, mic du ciing ¢6 nhiéu
cong ty lon tham dung lao dong. Tham dung lao dong gép phan vao cong bang tai nhiing quéc
gia noi ma thu nhap duoc phan phéi rat khéng cong bang, va dan ching thuong gap nhiéu kho
khan trong viéc tim dugc viéc 1am c6 lwong cao. Tuy nhién, sé tién ma maot cong nhan kiém
duoc 1a quan trong hon viéc don thuan cé dugc mét viéc 1am; va muc tién nhan dugc cudi cing
c6 lién quan dén nang suét. Tai cac nganh cdng nghiép nho & cac nudc nghéo nhét, nang suit lao
dong 1a thap va hau hét viéc 1am & cac cng ty nho tao ra nhiéu hon chat it mot co hoi dé chia xé
trong su doi ngheo chung. Chinh sach chinh phu nén huéng dén khéng chi vao viéc gia tang viéc
lam ma con gilp cho cé&c cong ty o tat ca qui mo phat trién céc thi trudng mai, &p dung nhiing
cdng nghé méi, va nang cao nang suit lao dong. Diéu nay nhiéu kha niang xay ra hon trong cac
cdng ty c6 qui mé trung binh so vai cac doanh nghiép rat nho.

Su khang dinh rang céng nghiép qui md nho thic day su phan cdp mang tinh khu vic ciing can
c6 sy dé dat dang ké. Mac du nhiéu doanh nghiép nho c6 tru so dit tai cac khu vuc nng thon va
thi trin nho, thi nhitng doanh nghiép nay c6 xu huéng l1a “cac doanh nghiép sinh ké” truyén
thdng ma nhiéu kha niang sé& that bai trong qua trinh cdng nghiép hoa. Viéc giir cho cac doanh
nghiép nay ton tai thdng qua tro gia cd thé 1am tang tinh cdng bang, nhung véi mét phi ton cao
dbi vai tinh hiéu qua va tang truang dai han. Tréi lai, cac cong ty nho hién dai, tu lai thanh cum &
c4c thanh phé, 6 I& tham chi con day dic hon nhitng cong ty 16n. Céac cong ty I6n c6 tinh tu tic
cao hon va phu thudc vao tinh hiéu qua kinh té ting theo qui mé dé giam chi phi san xuat. Tuy
vay, cac cdng ty nho phu thudc nhiéu hon vao tinh hiéu qua kinh té ting I1&n theo su tich tu duoc
tao ra boi su gan nhau cua cac cng ty tham gia vao nhitng hoat dong tuong tu hay b sung cho
nhau. Phan Ién cac nha san xuat nho can kha nang tiép can dén cac nguyén vat liéu dau vao trung
gian va vi vay ua thich hon viéc & gan cac cang va nhiing co s¢ vat chat van chuyén khac. Cac
nha san xuat nay it c6 kha nang hon cac cong ty 16n trong viéc huan luyén luc lugng nhan cong
cta riéng minh, vi vay ho huéng loi tir viéc & gan cac trung tam tang truong o thanh phd noi ma
¢ ddng cac cong nhan co tay nghé.

Codng nghiép qui mo nho trén thuc té dong vai trd nhu mot co s¢ nudi dudng cho cac chu doanh
nghiép tiém ning. Phan 16n cac xa hoi c6 nhitng chi doanh nghiép thuc sy hay tiém ning trong
ndng nghiép, budn ban l¢, va cac hoat dong qui mo nho khac. Cong nghiép qui md nho dai dién
cho mét budc tién kha thi d6i vai cac chu doanh nghiép nay, nhitng ngudi ma it s& bi ngan can
viéc gia nhap san xuat neu cac khoan tin dung khong 16 va kha hang quan tri cac doanh nghiép
c6 qui md 16n 1a diéu cét yéu. Poi luc cac doanh nghiép nho co thé duoc phét trién méd phong
theo nhirng nguoi gia nhap truge do, va vi vay doi hoi cac doanh nhan it cé tinh canh tan hon.
Mot sé cong ty nho 6 tiém nang phat trién 18n thanh cac doanh nghiép qui mé vira hay tham chi
I6n. Tuy nhién, diéu quan trong la khdng dugc nhuong chd cho chi nghia lang man. Vé mat
thdng k&, chi c6 rét it doanh nghiép nho ¢ kha ning ton tai dwoc trong nhitng khoang thoi gian
dai, n6i gi dén viéc phét trién 18n thanh céc cdng ty vira hay 16n. Ty Ié phéa san doanh nghiép la
cao trong s6 cac cong ty nho tai tat ca cac nudc.
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Chinh phu c6 thé tro gilp bang cach tao ra mot hé thdng luat phap, hd trg cac dinh ché tai chinh
va dinh ché khéac, va theo dudi céac chinh sach dua vao thi trudng ma cho phép cac doanh nghiép
thanh cong phat trién thinh virong va bugc cac cong ty khdng thanh cong phai dbi mat véi cac &p
lyc thi truong hay nhuong ché cho cac doanh nghiép hiéu qua hon. Phan 16n céc chinh pha co
thé bat dau bang cach loai trir nhiéu khia canh chinh sach ma phan biét dbi xir cac cong ty nho.
Nhap khau bi kiém soat va tin dung duoc tro gié it khi dén duoc tay cac doanh nghiép nho, trong
khi cac yéu cau cip phép, qui dinh vé y té, han ché vé phan vuing, va céc bién phéap khac thuong
duoc sir dung tich cuc nham 1am nan 16ng cac doanh nghiép nho, dac biét 1a nhitng doanh nghiép
hoat dong trong khu vuc phi chinh thac. Dudi dang mot co ché dya vao thi trudng, hudng ngoai
dugc md ta trong Chuong 19, cac cong ty nho co thé hung thinh néu nhu céc cong ty nay c6
nhitng lgi thé kinh té dugc danh cho minh boi nhitng nguoi ung hd sy cong nghiép héa qui mod
nho.

Tuy the ngay ca trong mot nen kinh té dugc ngi long va dinh hudng thi truong, nhleu nguoi cam
thiy rang cdng nghiép nho can sy trg giup dac biét tu chinh phu de vuot qua mot sé su tré ngai
ban dau. MGt goi dich vy kha tiéu chuan duoc str dung dé cung cap su tro giup nay. 18 Goi dich
vu nay bao gém tin dung, thuong dugc cap théng qua mét ngan hang phat trién cong nghi¢p nho
hay mét dinh ché twong tu; tu van k¥ thuat, duoc to chac cing véi chudi dich vu khuyén nong;
cac chuong trinh dao tao cho nhirng nha quan ly va cdng nhan cé tay nghé hd trg viéc thiét 1ap
cac kénh thu mua va tlep thi; va cac khu vuc cong nghi¢p ma cung cap nhiing dia diém véi ha
tang san 6 va la mot diém cdt yéu cho g6i hd tro. Y tudng dang sau loai hinh goi dich vu nay 1a
nham gidp cho cac cha doanh nghiép khong c6 kinh nghiém vuot qua nhitng rao can ngay tir dau
cua ho, giéi thiéu ho vai cac kénh phan phéi chinh thic, va cudi cung gidp cho ho c6 kha niang tu
luc.

Tuy nhién, g6i dich vu nay la tén kém va thuong khong hiéu qua. Goi nay doi hoi cac co quan
chinh phu phai lién h¢ voi rat nhiéu chu doanh nghiép riéng I¢ va dé xuat sy hd trg phu hop véi
nhu cau cu thé caa ho va vi thé phai tréng cay rat nhiéu dén nguon luc quan Iy va ki thuat c6 han
cua chinh phu. Céc cong ty duoc phuc vu bai nhitng chwong trinh nay thuong nhan thiy su tu
van ma ho nhan duoc la khdng gidp ich va nhitng noi chén trong cac khu vuc cong nghiép ma ho
duoc gidi thiéu thi hoac cd vi tri qué toi hay qué tén kém. Nhiéu cong ty di khong thé tra duoc
céc khoan vay ciia minh, va viéc nay doi ldc tao ra su pha san cua dinh ché cho vay dugc chuyén
mon hoa. Trong diéu kién tot nhat, chi phi va sy phic tap cua cac chuong trinh trg gitp cong
nghiép nho 1am han ché tim véi caa cac chuong trinh nay chi dén dugc mot phan nho cac cong
ty muc tiéu. Nguoi ta ciing khong rd la liéu cac co quan chinh phu ¢6 ky nang va su nhanh nhen
can co dé tro gilp cac cha doanh nghiép nho xir Iy nhitng tinh hudng thi truong. Vi thé, cach tiép
can nay khong phai 1a mét sy thay thé cho nhiing chinh séch kinh té chung ma cho phép cac cha
doanh nghiép nho thuc hién viéc ma ho 1am tét nhat.

Cong nghiép va cac Muc tiéu Phat trién

Cdng nghiép hoa khdng phai la thudc chita bach bénh cho sy kém phat trién. Nhung hai trong s6
diém manh ciia cong nghiép hoa la hét sac quan trong cho bat ky chuong trinh phat trién nao.
Nhu mé hinh hai khu vuc Lewis-Fei-Ranis (Chuong 4) da goi ¥, nang suat cao hon trong cong
nghiép 1a mot chia khoa dan dén thu nhap binh quan dau nguoi duoc ting 1&n. Va cong nghiép
ché bién cung cap mot danh muc 16n hon nhitng kha nang cho sy thay thé nhap khau va gia tang
xuat khau hiéu qua so véi nhitng kha nang kha di chi vai cac nganh ndng nghiép.

Codng nghiép hoa va phat trién ndng thon phai tién hanh song hanh véi nhau. Cong nghiép co thé
cung cap cho néng nghiép cac dau vao, dic biét 1a phan bon va trang thiét bi 1am nong don gian,

16 Xem Eugene Staley va Richard Morse, Modern Small Industry for Developing Countries (Cong nghi¢p Nho Hi¢n
dai cho cac Quoc gia dang Phat trién) (New York: McGraw-Hill, 1965).
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ma 1am gia tang nang suét cua cac nong trang. Néu khu vuc cong nghiép ché bién cé hiéu qua,
thi nhitng yéu t6 dau vao nay co thé duoc cung cap v6i gia re hon hang nhap khau. Méi quan hé
nay la c6 tinh tuong hd, bai vi néng nghiép cung cap nguyén vat liéu thd cho cdng nghiép ché
bién, vi du nhu bong vai va céc loai soi khac, cao su, hay thudc 14. Néng nghiép va cong nghiép
ciing tao ra cac thi truong hang héa tiéu dung cé tinh hd tuong. Néu thu nhap ndng nghiép ting
Ién theo cach coéng bang, ma c6 thé doi hoi sy cai cach ruong dat va phét trién nong thon trén
dién rong, thi cdng nghiép ché bién duoc huong mot thi truong phét trién va rong Ion cho hang
tiéu dung cua minh, mét thi truong ma co thé gitp cho cong nghiép ché bién c6 kha nang dat
duoc tinh hiéu qua kinh té ting theo qui md trong ca san xuét 1an tiép thi. Tuong tu nhu vay, su
tang truong cua thu nhap tai thanh thi, duoc kich thich boi sy tang truong cong nghiép, phai tao
ra mot tac nhan kich thich khdng ngung dbi vai san lugng va nang suit néng nghiép thong qua
nhu cau gia tang ddi véi thuc pham. Chia khéa cho nhu cau thue pham gia ting 1a viéc 1am dugc
mé rong va su phan phdi thu nhap tai thanh thi dugc cai thién.

Cong nghiép tu ban than minh khong thé tao ra du coéng an viéc 1am dé hap thu hét s luong
nhan cong ngay cang I6n hay lam cong bang sy phan phéi thu nhap, dac bict la tai cac nudc
ngh&o nhat. Cac nén kinh té tu do hoa, voi su kiém soat dugc giam thiéu va gia ca thi truong sat
véi gia tri khan hiém, c6 thé gitp hadm lai xu huéng hudng dén su tham dung vén va céc cong
nghé hién dai, khdng thich hop trong cdng nghiép ché bién, va vi vay lam ting kha ning tao céng
an viéc 1am trong cong nghiép. Mot su nhan manh tra lai ddi véi cong nghiép nho ciing cé thé co
ich. Hon nira, & mac do ma cac cong nghé trung gian hay doi mai Ia can thiét cho viéc tiét kiém
von va tao nhiéu viéc 1am hon so v6i san lugng, thi mot nganh cong nghiép hang hda vén cach
tan, hiéu qua la mot phan hét stc can thiét cua mot chién luoc phét trién. Nhung, o su phan tich
sau cuing, phan 16n ganh ning cua viéc tao cdng an viéc lam va coéng bang hoéa thu nhap nim &
ngoai khu vuc céng nghiép, ¢ trong néng nghiép va dich vu.

Cong nghiép da dugc xem nhu chia khda dan dén mét muc tiéu khac cua nhiéu qudc gia dang
phat trién 1a su phu thudc dugc giam di. Néu mot nudc mudn kha niang thuc hién viéc ndy ma
khdng can nhap khau cac mat hang cét yéu, thi nudc d6 phai phat trién ca mot co cau cong
nghiép tich hop 1an mot nganh ndng nghiép co ning suat cao. Néu qudc gia d6 mong uéce loai trir
su anh hugng chinh tri va vian hda cua nudc ngoai, thi qudc gia d6 phai hoc hoi dé van hanh cac
nha may san xuat ciia minh ma khéng can dén su trg gilp caa nudc ngoai. Phan Ién thao luan vé
su phu thudc dugc giam di ndy that sy 1a vé viéc gia tang chinh sach tu cung tu cap hay kha nang
tu tdc; didu ndy ham y rang mot qudc gia phai san xuat dugc moi tha minh can. Nhung mot muc
tiéu khac goi y vé nang luc cua viéc san xuat ra mot ddy rong cac hang hda khac nhau mét cach
hiéu qua du dé trao doi cac hang hoa nay trén thi truong thé gisi va mua lai mot s6 hang héa o
nudc ngoai khi quéc gia d6 co thuan lgi khi lam viéc nay. Diéu nay dan dén chién lugc hudng
ngoai duoc thao luan trong chuong toi.

Ping sau nhitng sy xem xét nay an nau mot muc tiéu phat trién ngam, sy céng nghiép hoa vi loi
ich cua chinh né. Cho du 15i khuyén tir nhiéu ngudn 1a phai giam bot céc chinh sach bao ho va
nhitng chinh sach cong nghiép khéc, va thay vao d6 la phai thc day tinh hiéu qua, viéc lam, va
cong bang Ion hon; thi nhiéu chinh phi van tiép tuc hinh thanh sin sang cac nganh cong nghiép
hién dai nhat, tham dung von nhat. Diéu nay khong thé duoc qui hoan toan cho chinh sach sai
lam. Mong mén c6 mét nén cong nghiép hién dai ¢ thé ciing 16n ddi voi mot qudc gia khong
kém uéc mong c6 dugc mot cai radié hay mot chiéc xe hoi ddi véi mot ca nhan. G mac d6 ma
cdng nghiép ché bién hién dai 1a mot muc tiéu ty than, thi diéu tét nhat ma nhiéu nha kinh té phat
trién co thé 1am 1a chi ra cac chinh sach khéc cd thé dat duoc diéu gi va do luong chi phi caa su
cdng nghiép hoa theo cac muc tiéu khac ma van chua dat duoc.
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Chuong trinh Giang day Kinh t& Fulbright Chinh séch phat trién Kinh té hoc ciia sy phat trién — 6™ ed.
Bai doc Chuong 18: Nganh Céng Nghiép

TOM TAT

- Ty phan cua cong nghi¢p trong GDP téng Ién cung véi sy gia tang trong thu nhap binh
quan dau nguoi & nhitng qudc gia c6 cac muc thu nhap tuong dbi thap, nhung cudi cuing
thi s& giam di khi thu nhap binh quan dau nguai tang Ién dén mac hon 10.000 USD.

- Cac nganh riéng I¢ tao ra cac mai lién két ngugc va xudi ma lam gia tang nhu cau va kich
thich su phat trién cua cac nganh khéc.

- Sw cong nghiép hda duoc di kém vai su do thi hoa, bai vi nhiéu sy hiru hiéu va hiéu qua
kinh t& bén ngoai dat duoc boi mot nganh & gan cac nganh khéc, nhung nhiéu su kém
hiéu qua kinh té du6i hinh thtc chat luong nuéce va khong khi xau di ciing di cung véi su
d6 thi hoa, dic biét 1a trong nhitng giai doan dau phat trién.

- Nhitng chon lya cdng nghé hiéu qua nhét co thé dugc phan tich bang cach &p dung cac ky
thuat tham dinh du an, va cac nudc nghéo hon voi luong lao dong to Ion va tuong dbi it
vdn thudng, nhung khong phai ludn ludn, huang loi tir viéc st dung cdng nghé mang tinh
tham dung lao dong hon.

- Tinh hiéu qua kinh té tang theo qui md hién hiu trong nhiéu nganh, nhung cac thi truong
tai nhitng quéc gia dang phat trién 1on hon, dic biét 1a cac quéc gia nam trong phan hang
thu nhap trung binh, dién hinh 1a du 16n dé c6 thé hd tro cac nganh cdng nghiép véi tinh
hiéu qua tang theo qui md khéa dang ké. Cac nudc dang phat trién vai thi trudng nho hon
ludn ludn c6 chon lya 1a dat duoc tinh hiéu qua kinh té ting theo qui md bang cach xut
khau san pham ciia nhiing nganh nay.

- Mot s6 nha quan sat xem cac cong ty cdng nghiép qui mé nho nhu 1a cach thic Iy tudng
dé theo dudi su cong nghiép hoa ¢ cac nude thu nhap thap, va cac cong ty nho tao ra viéc
lam nhiéu hon va ciing ¢6 nhiing dong gép theo nhiing céach thirc khéc nita trong nhiéu
tinh hudng, nhung nho khéng phai lic nao ciing dep ngay ca & cac qudc gia nghéo nhat,
bai vi nhitng cong ty nhu thé ¢d cac bt loi ciing nhu thuan loi.
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