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Nội dung thảo luận

❖ Các thức hình thành các nguồn luật khác nhau (trong tương tác với Quy 
trình chính sách)

❖ Xác định ưu tiên chính sách trong Quá trình hình thành luật thành văn 
(đề xuất sáng kiến lập pháp).

▪ Công đoạn của hành pháp

▪ Công đoạn của tổ chức xã hội

▪ Công đoạn của Cơ quan dân cử

❖ Công cụ ROCCIPI: Dùng để làm gì?

❖ Quy trình nghị viện, quy trình làm luật

❖ Các phiên điều trần: Các mục đích và hình thức khác nhau
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Câu hỏi gợi ý thảo luận: Cho Nhóm 1, 2

❖ Theo các anh/chị, sự việc Quốc ca Việt Nam bị tắt tiếng trong trận bóng
đá Việt Nam-Lào có là một vấn đề chính sách đáng lưu ý hay không?
▪ Sự kiện này làm lộ ra những trục trặc gì?

▪ Để giải quyết những trục trặc đó, có thể có những lựa chọn chính sách gì?

▪ Các lựa chọn đó có cần ban hành, thay đổi, hay thực thi pháp luật liên quan hay 
không?

❖ Nếu đây là một vấn đề chính sách cần dẫn tới sửa đổi luật, thì đây có là

một vấn đề ưu tiên hay không? Ai sẽ xác định thứ tự ưu tiên này?

❖ Nếu cần phải vận động chính sách nhằm xác lập thứ tự ưu tiên (trong
việc cấm cản trở phổ biến, lưu hành Quốc ca trên tất cả các phương tiện
truyền thông), các anh/chị sẽ tiến hành việc vận động này như thế nào?
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Câu hỏi gợi ý thảo luận: Cho Nhóm 3, 4

❖ Ngày 10/12/2021, 4 lô đất thuộc khu đô thị mới Thủ Thiêm có tổng diện tích hơn 
30.000m2 đã được mua đấu giá với 37.346 tỉ đồng. Theo anh chị, sự kiện này có đặt ra 
vấn đề chính sách gì không?

▪ Sự kiện này đã gợi ý những lựa chọn chính sách gì trong việc thu hồi đất để phát triển các đô 
thị?

▪ Ở cấp địa phương, để thúc đẩy các lựa chọn đó có cần ban hành, thay đổi, hay thực thi pháp
luật liên quan hay không?

▪ Đây có là một vấn đề cần ưu tiên đưa vào chương trình các cuộc họp sắp tới của HĐND hay 
không?

❖ Từ sự kiện trên, nếu anh/chị có một sáng kiến lập pháp (nhằm phân bổ hài hòa hơn giá
trị tăng thêm khi đầu tư phát triển quỹ đất), anh/chị phải bắt đầu vận động chính sách
như thế nào? Hãy phác thảo một kế hoạch vận động chính sách bám sát quá trình sửa
đổi Luật Đất đai 2013.
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Pháp luật & Chính sách công

Nhận biết vấn đề chính sách

Nghiên cứu chính sách

Tham vấn chính sách

Lựa chọn giải pháp

Thảo luận chính sách

Công đoạn lập
pháp của Chính 
phủ, UBND

Công đoạn lập
pháp của Quốc 
hội, HĐND

Ban hành chính 
sáchThực thi chính sách

Đánh giá Thực thi c/s

An toàn cho
trẻ đi học/Hỗ
trợ DN sau
đại dịch?
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Nhận diện & Xác lập ưu tiên
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Chính sách công & Chuyển hóa thành vấn đề pháp luật

❖Cơ quan nào có thẩm quyền đề xuất chính sách?

❖Chính sách sẽ được thể hiện ở dạng VBPQ nào?

❖Nếu có nhiều đề xuất, cơ quan nào xác định thứ tự ưu tiên?

❖Cơ quan nào soạn thảo VBPL?

❖Cơ quan nào cho ý kiến, thẩm tra, và thẩm định Dự thảo?

❖Hồ sơ dự thảo, các phiên thảo luận, hình thức thông qua dự
thảo?

❖Quy trình, hình thức tổ chức các Phiên họp thẩm định.
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Thông qua Chương trình xây dựng luật/nghị quyết

Đề xuất

Thảo 
luận

Xác định ưu tiên, đưa
vào Chương trình
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Ban Thường vụ HĐND TPHCM Khóa X

❖ Chủ tịch HĐND TPHCM Nguyễn Thị Lệ, Phó Chủ tịch Nguyễn Văn Dũng

❖ Trưởng ban, Phó Trưởng ban của HĐND TPHCM khóa X nhiệm kỳ 2021-2026

▪ Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND TPHCM, Trưởng ban Lê Trương Hải Hiếu; hai Phó Trưởng 

ban Huỳnh Thanh Hùng và Trương Lê Mỹ Ngọc.

▪ Ban Văn hóa – Xã hội HĐNĐ TPHCM, Trưởng ban Cao Thanh Bình; hai Phó Trưởng ban 

Nguyễn Minh Nhựt và Trần Hải Yến.

▪ Ban Đô thị HĐND TPHCM, Trưởng ban Nguyễn Thị Thanh Vân; hai Phó Trưởng ban Huỳnh 

Hồng Thanh và Lê Xuân Viên.

▪ Ban Pháp chế HĐND TPHCM, Trưởng ban Phạm Quỳnh Anh; hai Phó Trưởng ban Nguyễn 

Văn Đạt và Lê Minh Đức.
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Áp dụng chiến lược 10 bước vận động hành lang

1. Nhận biết vấn đề chính sách

2. Nghiên cứu vấn đề chính sách

3. Tập hợp dữ kiện

4. Định dạng, đặt tên cho Dự án chính sách

5. Định vị các tác nhân ủng hỗ và phản đối

6. Xác lập liên minh

7. Biên soạn các tài liệu truyền thông, giáo dục

8. Bắt đầu chiến dịch truyền thông

9. Tiếp cận người có thế lực (giới quyền thế)

10.Giám sát tiến độ thực hiện
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Mục tiêu 1: Chương trình xây dựng luật 2021-2025

❖ Kết luận 19/KL-TW ngày 14/10/2021 của Bộ Chính trị về Định hướng
Chương trình xây dựng pháp luật Nhiệm kỳ Quốc hội khóa XV

❖ Việc xây dựng, ban hành luật phải thận trọng, chắc chắn, làm tốt từng 
khâu, đặt yêu cầu cao về chất lượng, không chạy theo số lượng, phải 
bám sát và kịp thời đáp ứng yêu cầu của thực tiễn. Những vấn đề cấp 
bách, đã chín, đã rõ, được thực tiễn chứng minh, có sự thống nhất cao 
thì mới xây dựng, ban hành luật; những vấn đề tuy cấp bách, cần thiết, 
nhưng là vấn đề mới, chưa đạt đồng thuận cao thì có thể quy định thực 
hiện thí điểm. Trước mắt, chưa triển khai xây dựng những dự án luật có 
nội dung phức tạp, còn nhiều ý kiến khác nhau, cần có thêm thời gian 
nghiên cứu kỹ lưỡng, thận trọng.
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Mục tiêu 2

❖ Chú trọng hoàn thiện hệ thống pháp luật đầy đủ, đồng bộ, thống nhất, kịp 
thời, khả thi, ổn định, công khai, minh bạch, có sức cạnh tranh quốc tế; 
lấy quyền và lợi ích hợp pháp, chính đáng của người dân, doanh nghiệp 
làm trọng tâm; tăng cường giám sát, kiểm soát việc thực hiện quyền lực 
nhà nước; thúc đẩy đổi mới sáng tạo. Khắc phục ngay tình trạng văn bản 
luật thiếu tính ổn định, "luật khung, luật ống", chậm ban hành văn bản 
quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành. Đồng thời, siết chặt kỷ luật, kỷ 
cương, đề cao trách nhiệm, nhất là người đứng đầu trong xây dựng pháp 
luật; chống tiêu cực ngay trong công tác xây dựng pháp luật, không bị 
chi phối, tác động bởi các hành vi không lành mạnh của bất cứ tổ chức, 
cá nhân nào, không để xảy ra tình trạng lồng ghép "lợi ích nhóm", lợi ích 
cục bộ của cơ quan quản lý nhà nước trong văn bản pháp luật



© Phạm Duy Nghĩa, 2021

Luật & C/s công

Mục tiêu 3

❖ Tiếp tục đổi mới phương thức, nâng cao hiệu quả hoạt động của Quốc 
hội, tăng tính chủ động của các cơ quan của Quốc hội, đại biểu Quốc hội 
trong công tác lập pháp, giám sát việc thi hành luật. Phát huy tính năng 
động, tích cực, vai trò, ý thức trách nhiệm của các chủ thể, đặc biệt là 
Chính phủ trong quy trình lập pháp. Bảo đảm phối hợp chặt chẽ giữa các 
cơ quan trong quá trình tổng kết, xây dựng chính sách, soạn thảo, lấy ý 
kiến, tiếp thu, chỉnh lý và thông qua luật. Tăng cường thu hút chuyên gia, 
nhà khoa học, cán bộ hoạt động thực tiễn có kinh nghiệm, kiến thức 
chuyên môn sâu, công tâm, khách quan, vì lợi ích quốc gia, dân tộc tham 
gia xây dựng pháp luật
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Mục tiêu 4

❖Phát huy vai trò của Nhân dân, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và 
các tổ chức thành viên trong việc nâng cao chất lượng công 
tác phản biện xã hội đối với quy trình lập pháp và giám sát việc 
thực hiện pháp luật; chú trọng bản lĩnh, ý thức chính trị, không 
bị chi phối, tác động bởi các hành vi không lành mạnh của bất 
cứ tổ chức, cá nhân nào trong quá trình giám sát, phản biện xã 
hội.
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Mục tiêu 5

❖Kiện toàn, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ làm công tác 
xây dựng pháp luật. Có cơ chế thích hợp bảo đảm và tăng 
cường nguồn lực đầu tư, đổi mới cơ chế phân bổ, sử dụng hiệu 
quả kinh phí xây dựng và thi hành pháp luật


