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Chuong 21

QUAN LY MOQT NEN KINH TE MO

Phat trién kinh t& khong phai 1a chuyén xdy ra mot sém mot chiéu. Hau hét cac qua trinh ching
ta d ban t6i trong cac chuong trude, cho du 1a ning cao dan sinh hay gia ting tiét kiém hay
chuyén sang xuit khau hang coéng nghiép, déu doi hoi phai mat hang ndm tham chi 1a hang chuc
nam méi co thé mang lai cac két qua dang ké. Tuy nhién, néu cac nha hoach dinh chinh sach tai
cac qudc gia dang phat trién chi chdm chdm nhin vao chan troi xa x6i thi ho ciing khé c6 thé dat
dugc muc dich ciia minh. Trong mot thoi gian ngin trude mat, trong vong mot vai thang hodc
mot hai nam, c6 nhiéu chuyén xay ra dii dé diy mot nén kinh té vao tinh trang mit can bang va
khién cho viéc theo dudi cac chién luoc dai han tré nén khé khan va déi khi 1a vo vong. Cac nha
hoach dinh chinh séch can phai hoc cach ctia mot thuyén truong ludn ludn phai Ieo 1ai con tau vé
cang dich den tuy nhién phai d6i pho mét cach dirt khoat vai bat cir mot con bdo nao ngoai khoi.

Trong s6 nhiing con bdo nay, nhitng con bao nguy hiém nhat va c6 nguy co gip phai nhat 1a
nhiing thay doi vé gia trén thé giéi day can cin thanh toan vao tinh trang thim thung, chi tiéu qua
murc dua t61 lam phat, va nhiing con han han hoac thién tai gay gian doan san xudt. Trir khi mot
chinh phu ¢ bién phap d6i pho lai (counteract) nhitng cti sdc kmh té nay, chung s€ tao nén mot
moi truong bét an toan hon va rai ro cao hon cho cdc nha san xuit va cac nha dau tu tu nhan, ho
s€ thuc hién cac bién phap tranh né khién cho muc dau tu trong tuong lai bi gidm, con khing
hoang cang t6i t& hon va chin chim cac nd luc phat trién.

Trong nhitng thap nién 1970 va 1980, nhidu nén kinh té tré' nén mat can bang béi nhing tinh
trang bat on cua thi truong thé gidi: gia du ting vot trong nhitng ndm 1970, rdi tut xubng ciing
voi mot cach mot cach ngdt nhu vay trong nhiing ndm gitta thap nién 1980. M6t chu ky kinh té
da bat dau voi mirc lam phat thé gidi gia tang trong thap nién 1970, tlep theo sau la cac chinh
sach stra sai, dédc biét 1a ¢ My, bao gobm gidi han tién t& va mirc 14i suat gia tang. Cac chinh sach
nay da dan toi khing hoang trén khap thé gidi vao dau thap nién 1980. Nhiing bién dong 16n ciia
cac ddng tién quan trong 1a mot nét ddc trung cua ca hai thap nién nay.

Mot sb chinh phu, dic biét 1a chinh pha cic nudc Pong va Dong Nam A, da didu hanh cac
nén kinh té ctia ho mot cach du khon khéo de vuot qua va tham chi 1a thu loi tir nhitng hoan canh
bién dong nay. Nhung mét s6 16n hon cac quoc gia dang phat trién khac khong c6 kha nang dé
d6i pho. Nhiéu chinh phu, ddc biét 1a cac qudc gia Chau My Latinh va Chau Phi, d4 lam cho tinh
hinh t¢& hai hon. Nhiing chinh phu nay cho phép ti gia hbi doai trd nén qua cao so voi ngang bang
strc mua; diéu ndy gop phan lam tdng mirc tham thung trong can can thanh toan. Ho da tai trg cho
nhiing tham thung nay bang cach vay muon nudc ngoai, do do cac qudc gia nay mang ng chong
chit ma khong the nao tra ndi. Cac chinh phu nay dong thoi cling con gay ra nhiing tham thung
ngan sach ma ho can phai tai trg thong qua hé thong ngan hang, bang cich md rong cung tién va
thiic ddy lam phat. Nhidu chinh phu sau d6 can thiép vao thi trudng dé dbi trong lai nhiing tac
dong cia viéc quan 1y nén kinh té vi mé mot cach budng 1ong nhu vay.

Trong chuong 5 chiing ta di ban thao t&i nhitng hau qua ciia sw bat 6n kinh té vi mé nhu
vay. Cac qubc gia véi ti gia hdi doai qua cao va lam phat ting nhanh di khong thé ting truong
nhanh, twong phan vai nhitng qudc gia, dic biét & Dong va Pong Nam A, c¢6 mot nén kinh té
dugc diéu hanh tét (nhd lai cac hinh 5-1 va 5-2). Cac chuong trinh 6n dinh héa kinh té vi mé,
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trong do nhiéu chuong trinh dugc IMF tai tro, nham vao viéc stra chita lai nhitng bét can bang vé
mat kinh t& vi m6 nay.

Trong Chuorng nay, chung ta xay dung mot co che dé phan t1ch cac chmh sach kinh té vi mo
ma mdt quoc gia dang phat trién nén theo dudi dé 6n dinh lai nén kinh té va tao ra mot moi
truong thuan loi hon dé ting truong kinh té nhanh. M6 hinh chiing ta phat trién ¢ day két hop hai
duong hudng chinh sach chinh dé chinh dén cac bat can bang kinh t& vi mo: mét 1a car giam chi
tiéu vi du nhu ha thdp tham thung ngan sach cia chinh phu va tao ra tién t& cham hon, hai 12
diéu chinh gid tiwong doi, dic biét 1a pha gi ti gia hdi doai.

TiNH TRANG CAN BANG TRONG MOQT NEN KINH TE NHO MO CUA

Céac nén kinh té dang phat trién c6 hai nét dic trung 13 trong tim dé ta hiéu duoc tai sao cac bat
can bang kinh té vi md xdy ra va c6 thé sira chita duoc. Thir nhét, boi vi cac nén kinh t& nay Ia
nhirg nén kinh té mé, & chd 1a giita cac qudc gia ndy c6 giao dich thuong mai va von véi mot
s6 lugng du dé anh huong dén kinh té qubc noi, dic biét 1a t6i gia va cung tién. Hau hét cac nén
kinh té déu 1 nhitng nén kinh té md theo nghia nhu vay, dic biét ké tir khi cac cai cach kinh té &
Trung Qudc bat dau vao nhitng ndm cudi 1970 va su sup do cta nén kinh té Lién x6 nhitng nim
cubi thap nién 1980. Ngay nay chi con lai mot vai nén kinh té, vi du nhu Cuba va Burma, 13 duoc
bao ho ky cang va duoc chinh phu diéu tiét téi mirc ma chung khong duoc xem 14 nhitng nén
kinh t& mé ctra cho thwong mai va tai chinh.

Thir nhi, nhitng nén kinh té nay 1a nhirng nén kinh té nhé, c6 nghia I ca ngudn xuat khau
va ca nhu cau nhap khau cua chl’lng cling khong ¢o tac dong dang ké nao d6i voi gia ca nhing
mat hang va dich vy ndy trén thé gi¢i. Cac nha kinh té hoc g01 nhimng nén k1nh té nay la nhitng
Nuwoc chap nhdn gid thé gzoz (price taker) trén thi truong thé giéi. Co mot sb cac quoc g1a dang
phat trién co thé tao mot sé anh hudong d6i voi gia ca cia mot hodc hai hang hoa xuat khau chinh
trén thi truong thé gidi: vi du nhu Braxin dbi véi ca phé, A Rap Saudi d6i v6i dau lira, Zamnia
dbi v6i ddng va Nam Phi d6i voi kim cuong. Nhung cac qubc gia ndy hau nhu khong bao gio ¢6
thé gdy anh hudng dén gia ca mat hang ho nhap khau, va xét theo nhitng muc dich kinh té vi méo
thi xép hang cac qudc gia nay 13 nhitng qudc gia chip nhan gia thuong 13 thoa dang.1

Hai dic diém nay - kinh té nhé va md - 12 nén tang ciia md hinh Uc cho mot nén kinh té
dang phat trién. Chuong 17 va 19 d sir dung nhitng mé hinh cén bang don gian dé mé ta uu
diém twong d6i (Hinh 17-1) va ting truong kinh té thong qua thay thé nhap khau (Hinh 19-5 téi
19-7). Hai loai hang hoa st dung trong nhirmg md hinh nay Ia hang c6 thé xuét khau va c6 thé
nhap khau. M6 hinh Uc xép ca hai hang hoa nay vao loai hdng c6 thé ngoai thuwong (tradabIeS) va
phan biét chiing véi tat ca cac loai hang hoa va dich vu khac, duoc goi 13 hang khéng thé ngogi
thuwong (nontradables). Chang ta da st dung quy dinh nay trong cudc thao luan ¢ chuong 17 vé
Can bénh Ha Lan.

Cac dich vu va Hang héa c6 thé ngoai thwong dwoc 12 nhitng hang hoa va dich vu ma gia
ctia chiing trong nudc 1a do cung va ciu trén thi truong thé gidi quyét dinh. Theo gia dinh mot
nén kinh té nho cua ching ta, bat ctr chuyén gi xay ra trong nudc ciing khong thé tac déng téi
nhirng gia ndy trén thi trudng thé gidi do d6 chung duoc coi 14 ngoai sinh (tc 13 duoc quyet dinh
o ngoa1 mo hinh). Gia trong nudc cua mot hang hoa co thé ngoai thuong dugc duge thé hién Pt=
ePt’, trong d6 e 1a ti gia hdi doai danh nghia tinh bang ddng ban té so voi mot dola (déng peso

! Trong so nhitng qudc gia dang phat trién, Trung Qudc va An Do la hai qudc gia du 16n do d6 chung 14 ngoai 1é so
v6i quy téc ap dung cho nhung nuéc nhd, xét t6i tang trudng tiép tuc & Trung Qudc va ca mire ting trudng 16n hon
va sy mo cira cta nén kinh té An Do.
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trén 1 ddla ddi véi Mexico va dong rupee/dola dbi v6i Pakistan) va Pt* 1a gia thé gidi cua mit
hang c6 thé ngoai thu:ong duogc tinh bang dola Ngay ca khi cung va cdu ctia hang hoa c6 thé
ngoai thu:o*ng thay d6i trong pham vi mot nén kinh té, thi gi4 trong nudc s& khong thay doi boi vi
cung va cau trong nudc khong c6 tac dong dang ké ddi voi gia trén thi truong thé gidi. Tuy nhién
viée dleu chinh ti gia hdi doai lai c6 lam thay doi gia trong nudc. Bdi vi md hinh nay don gian
hoa tat ca cac hang hoa co thé ngoai thuong dugc va x&p ching vao mot loai hang tong hop, nén
t6t nhit ta nén coi gla cua hang hoa co the ngoai thuong dugc Pt nhu 1a mét chi so, mot gia tri
trung binh co trong sd cua cac gia cla tit ca cac hang hoa co thé ngoai thuong duoc, giéng nhu
chi s6 gia ca cua ngudi tiéu ding.

Hang hoa c6 thé ngoai thuong dugc bao gdm hang c6 thé xuat khau, vi du nhu ca phé &
Kenya va Coélumbia, gao ¢ Thai Lan, thit bd & Achentina, gia sic & Dong phi, dau dira ¢
Malayx1a va Indonexia, dong & Péru va Zambia, dau lira & Trung Dong, va hang dét va hang dién
tir Dong A, va may moc va cac hoa chat trung gian & nhiéu nuée dang phat trién .

Hang khong thé ngoai thwong dworc 13 cic hang hod va dich vu, vi du nhu chuyén cho, xay
dung, nganh budn ban 1é, va cac dich vu gia dinh, chung khong dé dang hoac khong thuan tién dé
c6 thé mua ban trao d6i bén ngoai pham vi qudc gia, thong thuong vi chi phi chuyén chd chiing
tir qudc gia ndy sang qudc gia khac qua cao hodc boi vi phong tuc dia phuong han ché thuong
mai. Gi4 cta cac hang khong thé ngoai thuong dugc, ky hiéu 1a Pn, boi vay do cac lyc thi truong
trong nén kinh té quyét dinh; bat ky mot dich chuyén nao cta cung hodc cau s& 1am thay doi gia
ctia cac hang khong thé ngoai thuong duoc. Do d(’) gia ctia cac hang khong thé ngoai thuong dugc
dugc coi Ia ngi sinh d6i véi mo hinh (dugc quyet dinh trong mé hinh). Pn, giong nhu Pt, cling 1a
mot gid tong hop hay gia trung binh c6 trong s6 bao gdm gia cta tat ca cac dich vu va hang hoa
khong thé ngoai thuong duoc.

Cin bing Trong nwéc va Ngoai nuéc

Hinh 20-1 mé ta diém can bang theo mé hinh Uc. Truc tung tugng trung cho hang héa khong thé
ngoai thuong dugc (N); truc hoanh biéu thi ca hang c6 thé xuét khau dugc va hang c6 thé nhép
khau duoc ciia cac biéu d6 trudc (Hinh 17-1 Vé 19-5 cho t61 19-7) va coi ca hai la héng c6 thé
ngoai thuong dugc (T). Pudng bién gidi san xuit cho thay cac kha _nang san luong co thé ¢6 cua
hai loai hang hoa, N va T. Puong dang dung ctia cong dong cho thiy ¥ thich ctia ngudi tiéu ding
gitta tiéu thy hang c6 thé ngoai thuong dugc va hang khong thé ngoai thuong duoc.
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Hinh 20-1 Piém cin bang trong mé hinh Ukc.

Véi diém can bang tai diém 1, diém tiép xtc giita duong bién gidi san xuit va dudong bang quan
cong ddng, nén kinh té san xuét va tiéu thy Ty hang c6 thé ngoai thuong duoc va Ny hang khong
thé ngoai thuong dugc. Gia tuong ddi P 1a mot s6 do cia ti gia hdi doai thuc (xem bai viét). Y:
1a thu nhap qudc dén tinh theo gia hang c6 thé ngoai thuong dugc.

Piém cin bang ndm & diém 1, diém tiép xtic giita duong dang dung cla ngudi tidu thu va
duong bién gidi han cac kha ning san xuat. Tai diém nay, san luong clia hang c6 thé ngoai
thuong dugc, do duong bién gidi san xuét tai diém 1 quyét dinh, 12 Ty, bang véi cau hang c6 thé
ngoai thuong dugc, do duong dang dung tai diém 1 quyét dinh; va tuong tu, d6i v6i hang khong
thé ngoai thuong dugc cung bang v6i cau tai diém Ny. Dy chinh 1a dic diém mang tinh quyét
dinh cua diém can bang trong mo hinh Uc: tai diém 1, thi truong cua ca hai loai hang hda can
bang. N6i mot cach khac, & diém nay ta c6 cin bang ngoai nwéc, boi vi cung ciia hang co thé
ngoai thuong dugc bang voi cau va c6 cin bang trong nuwéc, boi vi cung cia hang khong thé
ngoai thuong dugc bang véi cau.

Diém tlep xuc cua duong dang dung va duong bién giGi san xuat dong thoi cling xac dinh
gia twong ddi ciia hang co thé ngoai thuong duogc so v6i hang khong thé ngoai thuong dugc, P =
Pt/ Pn. Do dbc cta dudng gia twong d6i Py thé hién gia P nay trong hinh 20-1. Gia tuong ddi P
1a mot s6 do thay thé ctia ti gia hoi doai thwe va 1a mot trong nhing sang kién quan trong ciia
mo hinh Uc.? Viéc thanh 1ap md hinh nhu vy tach nhiing gia ca chiu dnh hudng cua chinh sach
tién té va thu chi ngan sach va cac luc thi truong trong nudc, Pn, ra khdi nhitng gia chi co thé bi

2 Chuong 17 va 19 da dinh nghia chi sé ti gia hbi doai thuc 1a RER= ROPW/Pd Ro 1a mot chi s cua ti gia hbi doai
danh nghia, trong khi d6 trong chuong nay chang ta dung e, chinh 14 ti gia h6i doai danh nghia. Pw 1a mot chi s6 cua
gi4 ca thé gidi, thuong la chi so gié ban st hodc chi so gia ngum tiéu thu My, va twong ty nhu P” boi Vl n6 dugc tinh
toan trén thuc t&. Nhung Pd 1a mot chi sé gia ban si hodc chi sé gia ngudi tiéu ding trong nudc bao gdm ca gia hang
¢6 thé ngoai thuong dugc va khong thé ngoai thuong dugce, trong khi Pn chi 1a mét chi sé cia gia hang khong thé
ngoai thwong dugc. Nhu vy cong thirc thanh 1ap ti gia hdi doai thyc ctia Uc chinh xac hon cong thire dva ra trong
nhirng chuong trudce.
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cac didu chinh ti gia hdi doai danh nghia lam thay ddi, Pt = ePt. Dé y rang P 14 ti gia hdi doai
thye duy nhit nhit quan véi diém can béng trong mo hinh.

Néu P ting (tuc duong biéu dién gi4 tr& nén déc hon trong biéu dd), hang c6 thé ngoai
thu:o*ng dugc tré nén mac hon so vdi hang khong thé ngoal thuong dugc. Khi d6 cac nha sdn Xudt
s& c¢b gang di chuyén doc theo duong bién gidi san xuit tranh xa ra khoi hang hoa N, vé phia
hang hod T. Nhimng ngudi tiéu thu s& ¢b ging chuyén doi theo chidu nguoc lai, doc theo duong
dang dung 1én phia trén dé tiéu thu it hang T va nhiéu hang N hon. Nhu vay gia P ting s& lam
tang thang du cta san xuat hang T so v6i muc tiéu thy.

Néu san luong hang T vuot qua mirc tiéu thy hang T, tirc dd ¢ thing du ngoai nude, diéu
nay ciing twong tu nhu c6 thing du trong can can ngoai thuong. Dé thiy duoc didu nay, ching ta
hay bit ddu bang dinh nghia cta can can ngoai thuong nhu sau

Bt=E- M, [20-1]

Trong d6 E va M la hang xuat khau va hang nhap khau. Boi vi hang xuét khau 1a thing du cia
cung so véi cau cua hang héa c6 thé xuat khau, trong khi hang nhap khau lai 12 nguoc lai, tirc 13
thang du ctia cAu so voi cung, chung ta c6 thé viét lai can can thuong mai nhu sau
Bt = gi4 tri cung hang hoa E - gia trj cau hang hoa E

- (gi4 tri ctia cau hang hoa M - gié tri cung hang hoa M)
gia tri cia cung hang hoa E + gia tri cung hang hoa M

- (gi4 tri ctia cau hang hoa E + gia tri cau hang hoa M)
= gi4 tri cung hang c6 thé ngoai thuong duoc - gia tri cau hang khong thé ngoai thuong

duoc
hay, néu chiing ta goi cung hang c6 thé ngoai thuong duoc 1a Xt va cau 1a Dt,
Bt = PtXt - Pt Dt = Pt(Xt - Dt). [20-2]

Trong hinh 20-1, v6i nén kinh té ¢ tinh trang can bang, muc tiéu thy hang c6 thé ngoai
thuong dugc bang voi mire san xuat, vi vy can can cia thwong mai bang khong.

Ta ciing c6 thé tim thiy gia tri ctia thu nhap (GNP) & hinh 20-1. N6 13 tong cta gia tri cia
san lugng hang N (N) va hang T (T1). Gia tri ndy dugc thé hién qua Y1, 1 giao diém cta duong
gia Py tir diém 1 dén truc T.® Trong hach toan thu nhap qudc dan, ching ta phan biét hai khai
niém. Tong san pham qudc dan, 1a s6 do cta gid tri san lwong dau ra, duoc biéu hién qua

Y=C+I+E-M [20-3]

trong d6 C va | 1a tiéu thu va dau tu cua ca chinh phu va khu vuc tu nhan. Téng chi tiéu qubc
dan, thuong duoc goi la hap thu, la

A=C+I+Y+M-E [20-4]

Nhu trong hinh 20-1 khi nén kinh t& can bang, thi s& c6 E = M va thu nhap bang hip thu . Pay
that sy 1a mot diéu kién cua can bang.

Nghién ctru mé hinh Uc nay mang lai cho ta 3 két qua. Trude tién, can bang kinh t& vi mo
dugc dinh nghia 13 can bing giita cung va ciu trong hai thi truong: hang hoa khong thé ngoai
thuong duoc (can bang trong nudc) va hang hod co thé ngoai thuong dugc (cin bing ngoai

® Doc theo truc T, Y duge tinh theo gia cua hang T, do d6 PtY;=PtT;+PnN; hay Y;= T;+(Pn/Pt)N;. Nhung Pn/Pt=
AT/AN, v&i AN = N; va AT =, khoang cach trén truc T tir T dén Y, Nhu vay gia tri cta ca hai hang hoa theo gia T
la T1+Y1-T1:Y1.
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nu6c). Thie nhi, dé dat dwoc can bing ¢ ca hai thi truong, phai thoa mén dugc hai diéu kién : chi
tiéu (hp thu) phai bang vdi thu nhap, va gia twong ddi cua hang c6 thé ngoai thwong dugc (i gia
héi doai thuc) pha1 0 mdt muc ngang bang v6i cung va ciu & cé hai thi truong (P1trong hlnh 20-
1). Thir ba, diém nay ciing goi ¥ cho thy hai phuong phap chira tri cho mét nén kinh té bi mat

can bang: chinh phit mot nude c6 thé dat dwoc can bang - binh 6n nén kinh té - bang cach diéu
chinh hap thu, ti gia hdi doai danh nghia, hodc ca hai. Thong thuong, dé dat duoc can bang trong
nudc va ngoai nudc, nguoi ta phai dung cé hai cong cu.

BIEU PO PHASE

Pung tir goc d6 cua 1y thuyét ngoai thuong, chung ta di gan mé hinh quan 1y kinh té vi mé cia
nén kinh t& md c¢6 quy mo nhoé véi cac cong cu phan tich dd dugc s dung trong tai lidu nay.
Nhung ta c6 thé nghién ciru nhirg nguyén tic 6n dinh hoa tir mot goc d6 hitu ich hon, d6 14 biéu
dd phase. D¢ phat trién phuong phap ndy, hdy xem xét nhitng thi trudng hang c6 thé ngoai
thuong dugc va hang khong thé ngoai thuong duoc tir goc do cua biéu do cung va cau thong
thuong, nhu trong hinh 20-2.

Trong nhiing so d6 nay, chung ta sir dung ti gia hdi doai thuc, tirc 12 gia twong ddi ctia hang
T so voi hang N (Pt/ Pn), 1am gia cta ca hai thi truong. Dbi v6i cac hang hoa co thé ngoai
thuong duge, diéu ndy cho ta mot biéu do cung va cau théng thuong: khi gia ting, cung ting va
cau giam. Nhung trong thi trudng hang khong thé ngoai thuong dugc, P ting co nghia 13 gia
tuong dbi ctia hang hoa N giam, do d6 cung giam va cau tang. D¢ y rang trong ca hai thi truong,
bat ky mot gia ting nao cua chi tiéu, hodc hap thu A, khién cho dudng ciu chuyén dich vé phia
ngoai: ¢ tai bat ctr diém gia 1a bao nhiéu, ngudi tiéu thu s& mua ca hai mait hang nhiéu hon.

(P)
F

PRICE

PRICE

QUANTITY (T QUANTITY (N)
A. TRADABLES MARKET B. NONTRADABLES MARKET

Hinh 20-2 Thi trudng hang cé thé ngoai thwong dwec va Khong thé ngoai thwong duwoc.

X biéu thi cung va D biéu thi cau. Gia P trong ca hai biéu d6 1a Pt /Pn. Trong phan A, duong
cung va cau ciia hang c6 thé ngoai thuong duoc X { va Dt c6 d6 dbc theo quy ude. Nhung trong
phan B cac d6 déc dao nguoc: Xn giam khi P tang (boi vi gia twong ddi cta N dang giam) va Dn
tang khi P ting. Trong ca hai thi trudng, cau ting khi hap thu (chi tiéu) ting, dugc thé hién bang
su dich chuyén vé phia ngoai cua Dt va Dn.
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Dé sir dung nhitng biéu dd nay 1am co so cho phan tich vi mo, ching ta cin phai thay dbi
cach giai thich duong cung cua hang c6 thé ngoai thu’ong dugc. Cho toi gio, chung ta da gia sur la
tat ca hang hoa co thé ngoai thuong dugc san Xudt ra trong nudce. Nhung dau tu nudc ngoai va
vién tro nudc ngoai co thé 1am ting thém cung hang c6 thé ngoai thuong duge bang cach tai trg
cho cac hang nhap khau thém. Nhu vay dudng cung khong phai 1a Xt, ma 1a Xt + F, trong d6 F 1a
dong chay vao cua von nudce ngoai dai han dudi hinh thic vién trg, cho vay thuong mai, va dau
tu.

Hinh 20-2 thiét 1ap mot mo hinh don gian ciia mot nén kinh té m¢ quy mé nho dya trén hai
bién sb: ti gia hdi doai thuc P trén tryc tung, va hép thu A, vbn quyét dinh vi tri ciia dudng cau.
Di nhién day la nhung bién s6 thong thuong cua kinh té vi mé, g1a va thu nhap Nhung trong mo
hinh nay, chung dong thdi con 14 hai céng cu chinh sach kinh té vi mé chii yéu cua chinh phu: ti
gid hbi doai va murc chi tiéu. Boi vi hai bién nay 1 trong tAm cta viéc diéu hanh kinh t& vi mo,
do d6 viéc xay dung mot biéu dd dé sir dung chiing mot cach rd rang trén hai truc sé 1a rat hitu
ich.

D6 1a didu ma hinh 20-3 1am. Trong hinh nay ti gi4 hdi doai thyc P = ePt /Pn dugc dit nim
trén tung va hap thu thuc A trén truc hoanh. Biéu d6 cling c6 hai duong, mdi duong biéu thi cho
diém can bang trong mot thi truong. Doc theo dudng EB, hoic dudng cdn bang ngoai nude, thi
truong hang T dang & muc can bang (Xt = Dt). Doc theo dudng IB, hodc duwong cdn bang trong
Nnuede, thi truong hang N dang & mire can bang (Xn = Dn).

Ta c6 thé suy ra d6 doc cua hai duong EB va IB tir hinh 20-2. Trong thi trudng hang c6 thé
ngoai thuong duogc, khi hdp thu 1 A1, diém cin bang 1 Py, & d6 T4 1 lugng duoc san xuat va tiéu
thu. Piém can bang 1 ndy ciing duoc thé hién trong phan A cta hinh 20-3. Néu hép thu ting 1én
A, nhu trong hinh 20-2, dudng cau sé dich chuyén ra ngoai, va day diém can bang lén diém 2.
Chu y rang néu hap thu A, cang cao hon, ti gia hdi doai thuc P, phai cao hon dé 1ap lai can bang
trong thi truong hang T. Hap thu ting day
cau hang T gia ting theo. Pé dap tmg nhu ciu nay, can phai gia ting san luong, diéu nay chi co
thé dat duoc thong qua viée ting gia twong d6i ciia hang T 18n cao hon, P,. Gia cao hon ndy s&
gitip lay lai cAn bang bang cach giam nhu cau hang T doc theo duong cau méi. Piém 2 dugc
chuyén sang hinh 20-3 tai (P, A ).

Trong thi truong hang khong thé ngoai thuong duoc, khi hap thu 1a A1, diém can bang 1a P4,
tai d6 N; duoc san xuat va tiéu thu. DPiém cin bang 1 nay ciing duoc thé hién trong phan B cia
hinh 20-3. Néu hap thu ting 1én A, nhu trong hinh 20-2, dudng cau s& dich chuyén ra ngoai, va
dich chuyén diém cén bang t6i diém 3. Trong thi trudng hang N, hap thu A; cao hon doi hoi ti gia
héi doai thuc P, phai thép hon hodc bi tang gia (appreciated) dé lap lai can bang trong thi
truong. Hép thu tang day cau hang N gia ting theo, c6 thé dap umg nhu cau gia ting nay bang
cach gia tang san pham dau ra, diéu ndy chi c6 thé dat dugc thong qua viéc giam gia twong d6i
ctia hang T xudng, P3. Ti gia hbi dodi thuc thap hon nay, hodc gia hang N cao hon, ciing s& gitp
lay lai can bang bang cach giam nhu cau hang N doc theo duong ciu méi. Piém 3 duoc chuyén
sang hinh 20-3 tai (P3,A 3).
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REAL EXCHANGE RATE
REAL EXCHANGE RATE

-
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A, A, A, A,
ABSORPTION ABSORPTION
A. EXTERNAL BALANCE B. INTERNAL BALANCE

Hinh 20-3. Biéu dd Phase.

Céc truc tung va hoanh 1a cac bién chinh sach chu yéu, ti gid hbi doai thuc P va hap thu thuc A.
Céc duong cho thay diém can bang trong thi truong hang T (can bang ngoai nudc EB) va thi
truong hang N (can bang trong nudce IB).

Hinh 20-3 ciing cho thdy nhiing khu vire mat cin bing. Trong thi truong hang T, phan A,
v6i bat cr mot mirc hap thu nao, vi du 1a Ay, bat ctr mot ti gia hdi doai thuc nao 16n hon Py ciing
gdy ra thang du ngoai nudc: san xuat hang c6 thé ngoai thuong duoc s& vuot qua cau hang co thé
ngoai thuong dugc boi vi gia twong dbi P s& bi giém gia (depreciated) thip hon muc yéu cau dé
c6 can bang. Bat cir mot ti gia héi doai thuc nao thap hon (bi ting gia hon) P; ciing gy ra thAm
thung ngoa1 nudc, va cau sé vuot qua cung hang c6 thé ngoai thuo’ng dugc. Nhu vay khu vuce
thing du nam & phia tiy bic ctiia dudng EB va khu vyc thim thung ndm ¢ phia dong nam.

Trong thi truong hang N, phan B, & bén phai duong IB 1a lam phat, & diy cau hang N vuot
qua cung. Trong ving do, véi bat ky mot ti gia hdi doai thuc nao, vi du nhu Py, mirc hip thu ciing
s& qua cao, gia str 1a As. O bén trai 1a ving that nghiép, tirc ving cung hang N vuot qué cau.
Trong pham vi viing ndy, véi bat ky mot ti gia hdi doai thyuc nao, gia st 1a P, hap thu ciing s&
qua thip, vi du nhu A;.

Y nghia ctia lam phat va that nghiép rat chinh xac trong mé hinh ctia chiing ta, nhung trong
thé gioi that thi khong duoc nhur vay. Tt nhat 1a ta nén coi lam phat 13 su gia ting cua gia nhanh
hon théng thuong tai quéc gia ching ta dang xem xét. Murc lam phat c6 thé s& kha thap tai Puc,
Nhat hodc Trung Quéc, co 1€ 1a dudi 5% modt nam, nhung lai tuong ddi cao tai céac quéc gia nhu
Braxin va Achentina. That nghiép c6 nghia 1a khong nhitng cong nhan khong c6 viéc 1am ma vén
Vva céc yéu tb san xuat ciing bii bo “nhan rdi”. N6i mot cach khac, that nghiép xay ra khi mot nén
kinh té ndm bén trong dudng bién gidi san xuat trong hinh 20-1. Mot quéc gia c6 thé ¢ mirc that
nghiép lao dong cao nhung lai khong c6 kha ning nang cao san luong bdi vi no dang sir dung hét
muc cia von hodc dat dai.

Dwight H. Perkins et al. 8 Bién dich: Thach Quan
Hiéu dinh: Vi Ta



Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright Chinh sach phat trién Kinh té hoc ciia sy phat tl:ién —6"ed.
Bai doc Ch. 21: Quan Iy mot nén kinh té mo

Can bang va Bat can bang

Hai dudng can bang dugc dit chung vao hinh 20-4. Doc theo sudt dudng cin bing ngoai nudce
cau hang T bang v6i cung san xuit ra trong nudc cong voi bat ky mot dong chay vao rong cua
vbn nude ngoai. Sudt doc theo dudng cin bang trong nudce, cdu hang N bang véi cung hang N.
Diém duy nhat tai d6 ¢ ca cin bing trong va ngodi - cin bang trong ca thi truong hang T va
hang N - 1a giao diém ciia hai dudng, tai diém 1. Doi khi nguoi ta goi n6 1a diém hanh phiic (bliss
point). Ciing twong tu nhu tiép tuyén cia duong ding dung v6i dudng bién gidi san xuét trong
hinh 20-1 tai diém 1. Myc tiéu cua chinh sach kinh t& vi mé 1a diéu chinh ti gia hdi doai va hip
thu dé giit cho nén kinh té 6n dinh, cin bang ca trong nudc 1dn ngoai nudc tai diém 1.

iE RATE
F

P= eP;"

EXCHANC(

A
surplus +
inflation

REAL

D
surplus +
unemployment

deficit +
inflation

(
deficit +
unemployment

ABSORPTION (A

Hinh 20-4 Cac viing mét cin bang.

Nén kinh té chi dat tinh trang can bang ¢ diém 1, giao diém cta duong EB va IB. Cac ving mat
can bang dugc danh dau ro rang. Vi du nhu, trong vung A, vé€ phia Bac, cung hang T vuot qua
cau, vi vay c6 thang du, va cau hang N vuot qua cung, do do c6 lam phat.

Céc nén kinh té trai qua nhitng khoang thoi gian dang ké trong mét trong 4 khu vuc mat cin
bang dugc chi ra trong hinh 20-4. Khu vuc A & phia béc cta diém 1 1 ving cua thang du ngoai
nudc va lam phat ta1 day ti gla héi doai qud thdp (undervalued). Trong khu vuc B Ve phia dong
ctia diém can bang nén kinh té d6i dién véi lam phat va tham thung ngoai nude, chu yéu 1a do chi
tiéu qua murc (hap thu 16n hon thu nhap). O phia nam cua diém 1 1a khu vuc C, tai day ti gia hbi
doai qua cao (qua tang gia) va Vua c6 that nghiép va ca tham thing ngoai nude. Va vé phia tay
ctia diém hanh phuc nén kinh té nam trong khu vuc D; tai ddy, boi vi muc hip thu khong du, tat
ca cac nguodn luc déu khong duoc sir dung hét nhung lai c6 thing du ngoai nude.

Mot khi roi vao tinh trang mét can bang, cac nén kinh té co nhitng khuynh huéng tu tai
(bUIIt in tendencies) la thoat quay trd lai can bang. Hinh 20-5 mé ta riéng timg truong hop can
bang ngoai nude (Phan A) va trong nudc (Phan B). Bit dau tir thang du ngoai nudce, diém 1 trong
Phan A. Cung hang co thé ngoai thuong dugc vuot cau tao ra hai khuynh hudng tu stra chua.
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Trude tién, dong ngoai hdi vao rong lam ting thém du trir qudc té. Néu ngan hang trung wong
khong c6 nhimg bién phap d6i pho, cung tién sé gia ting va 13i suat s& giam va thuc day ca nguoi
tiéu thu 1an nha dau tu chi tiéu nhidu hon. Muc hap thu gia ting ddy nén kinh té vé bén phai,
quay trd lai diém cén bang ngoai nude. Thir nhi, dong ngoai hdi vao trong nudc sé tao ra thém
nhu cau vé ban t& va, néu ti gia hdi doai dugc tha ndi ty do, s& bat budc ti gia hdi doai phai ting
gia. Trong biéu do s& 1a sy dich chuyén xubng dudi, dong thoi vé phia duong EB. Két qua rong
ctia hai khuynh huéng nay 1a duong hop luc, dugc biéu thi bang duong lién tyc trong biéu do,
hudng vé phia cAn bing ngoai nudc. Thay vao d6 néu nén kinh té bit dau tir diém tham thing
Ngoai nudc tai diém 2, cac khuynh hudng sé& xay ra ngugc lai nhung két qua van nhu vay: khuynh
huéng tai 1ap lai can bang ngoai nudc.

Khuynh huéng tai 1ap lai can bang trong nudc dugc thé hién ¢ Phan B. Khi ¢6 lam phat
(diém 3), lam phat anh huong dén ca ti gia hdi doai thuc va muc hip thu thuc. Néu ti gia hdi doai
danh nghia van tiép tuc git nguyén khong d6i (hodc khong duoc phép giam gia theo kip v6i mirc
ctia lam phat), sy gia ting ctia Pn s& gy ra ting gia thuc. Cung luc d0, su gia ting cua gia co thé
gdy ra gia tri thuc cia hip thu giam, gia dinh rang ngan hang trung uong khong tién hanh cac
bién phap gia ting cung tién dé bu dap cho lam phat. Theo nhiing gia dinh nay, nén kinh té s&
chuyén tir lam phat & diém 3 quay lai cAn bang trong nudc. Pong thoi that nghiép (diém 4) ciing
s& tu sira sai néu gia c6 thé giam mot cach dé dang nhu khi ting, nhung diéu nay la rat hiém.

Maic du c6 nhitng khuynh hudng tu stra chita nay, nhung trén thlIC té chung thudng khong
hoat dong médt cach sudng s¢ va da nhanh b01 vi nhitng citng nhdc vé co cdu trong nén kinh té .
Vi du, nhiing thay doi trong ti gid hbi doai can c6 thdi gian méi co anh huong dbi v6i nhap khau
va xuét khau, c6 khi t6i hai naim méi co thé thé hién hét tac dong ciia nd. Trong nhiing nén kinh
té nhu Ghana va Zambia, voi mot hodc hai san pham xuét khau chinh nhu coca va dong, voi thoi
gian chd doi 1au dai dé c6 nhirng dau tu méi, 6 co din cua cung hang c6 thé ngoai thuong duoc
c6 thé rat thap va tham thiing ngoai nudc c6 thé kéo dai mic du c6 pha gia thyc.

AM2 >0

REAL EXCHANGE RATE

REAL EXCHANGE RATE

ABSORPTION ABSORPTION
A. EXTERNAL BALANCE B. INTERNAL BALANCE

Hinh 20-5 Céc khuynh hwéng di vé Piém Can bang.
Néu nén kinh té gip phai thing du ngodi nudc (diém 1 trong phan A), du trir va cung tién c6

khuynh huéng ting trong khi ti gid hdi doai c6 khuynh hudng ting gia; diéu nay day nén kinh té
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ve phia can béng ngoai nudc. Poi v6i truong hop tham thung thi moi chuyén xdy ra nguoc lai.
Néu nén kinh té gap phai lam phat (diém 3 trong phan B), sy gia ting cua gia s& dan den tang gia
thyc cua ti gia héi doai va gia tri thuc cua hap thu giam; diéu nay dua ddy tinh hinh nén kinh té
vé can bang trong nude. Di véi that nghiép tai diém 4 thi nguoc lai nhung chi khi gia ca co thé
giam mat cach linh dong.

Gié cua hang khong thé ngoai thuong dugc cé thé ting rat nhanh khi cau vuot qua cung, nhu
trong phan B ctia hinh 20-5. Nhung trong nhiéu nén kinh té dang phat trién, lam phat c6 thé s& di
nguoc lai v&i cac chinh sach sira sai va gia s& khong ha xuéng mot cach dé dang nhu vay khi co
that nghiép: cong doan ky hop dong lwong cb duy tri mic luong that bang cach lién tuc ting mirc
luong danh nghia, cac ngén hang s dung strc manh thi truong cua ho dé gitr cho murc 13i suat
cao, cac nha san xuat phu thudc vao cac hang nhap khau cé gia nhay cam chi v6i nhiing didu
chinh ti gia héi doai, va cac cong ty 16n véi doc quyén hodc doc quyén nhém duy tri g1a cao dé
trang trai cho nhitng chi phi. Va viéc nay cudng lai giam gia. Nguoi ta thudng trich dan nhiing
cting nhic nhu vay dé giai thich cho lam phat va tham thing thuong mai kinh nién tai cac qubc
gia Chau MY Latin, dac biét 1a ¢ Braxin va Achentina.

Tuy nhién, ching ta c6 thé di thoi phong nhitng 1ap ludn vé cting nhic mang tinh co céu
nay. Hau hét cac nganh cong nghiép xuat khau déu c6 mot sy linh dong nhét dinh trong san xuat,
ngay cé trong thoi han ngan. Va gia ctia nhiéu nha san xuat rat linh dong, bao gdm gia ciia hau
hét nhitng san pham ndng trai, gia trong khu vuc kinh té khong chinh thirc 16n, va tham chi gia
cia mot s6 nha may san xuét hién dai. Tuy nhién, cac khuynh hudng tu dong dua nén kinh té vé
diém can bang trong nudc va ngodi nude, nhu duge mo ta trong hinh 20-5, ¢ thé s& xay ra qua
cham va cai gia phai tra xét vé khia canh chinh trj 12 qué 16n do d6 khong thé théa méan hau hét
cac chinh phu.

Khong phai tit ca cac rdo ngin can viée thuc hién diéu chinh déu mang tinh co cau. Poi khi
cac chinh sach lai di nguoc lai diéu chinh. Vi du nhu khi duy trit ngoai té giam, cung tién ciing s&
tur dong giam trir khi chinh sach ctia ngan hang trung wong 1a triét tiéu cac thay d6i ndy bang cach
mo rong tin dung trong nudc dé bu cho sy giam st cta du trir va giit cho cung tién khong bi
giam. Nhing can thiép theo kiéu triét tiéu nay ngin khong cho c¢o su dich chuyén tir diém 1 hodc
2 trong hinh 20-5 vé phia can bang ngoai nudc. Va ti gia hdi doai danh nghia dap tmg lai trudc
nhitng diéu kién thay doi trén thi truong, nhu dugc cho thdy & Bang A, chi khi ti gia hdi doai
dugc tha noi hodc chinh phu thuong xuyén diéu chinh ti gia hdi doai danh nghia sao cho phu hop
v6i cac diéu kién kinh té thay doi.

Tuy nhién, chinh sach nguoc lai - mot ti gia hdi doai danh nghia c6 dinh - 1a can thiét néu
lam phat trong gia cta hang khong thé ngoai thuong duoc dan t6i ting gia ti gia hdi doai thuc,
nhu duoc mo ta tai diém 3 trong hinh 20-5. Ti gia danh nghia ¢ dinh néy dugc goi 1a neo ti gia
héi doai, b(n vi ch1 mot minh ti gla ¢d dinh nay 1 ¢o thé chin dung chiéu huéng ting 1én cta gla
c4, khi nén kinh té di chuyén vé phia Nam tir diém 3 trong phan B. Chilé da sir dung mot neo co
dinh nhu vay dé kim ham lam phat trong nhimg nam cubi 1970 (xem phan bai viét trong khung).
Néu chinh phu pha gia ti gla héi doai dé theo kip véi mirc lam phat - day 1a phuong phép thuc
tién cua Braxin trong nhiéu nam - thi khi d6 su ting gia thuc s& bi tiéu tan va s& khong c6 mot
neo ¢ dinh nao. Twong ty, hap thu thyc giam cung voi lam phat chi khi chinh phu ¢6 dinh mirc
chi tiéu va tham thung ctia minh vé mit danh nghia va cho phep lam phét an mon gia tri thuc cua
chi tiéu va va néu ngan hang trung wong kim ham dé cung tién gia tang cham hon su gia tang cua
lam phat. Mot cach dién hinh hon 1a cac gidi chirc chiu trach nhiém vé van dé thu chi ngan sach
diéu chinh chi tiéu, con cac gidi chic vé tién té diéu chinh ca cung tién 14n ti gia héi doai danh
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nghla dé bu dip hoan toan cho lam phat Trong trudng hop do, gia ca tang khong c6 anh huong
gi d6i vai ti gia hdi doai thuc hodc hap thu thuc va nén kinh té lam phat van gitt nguyén ¢ diém 3
trong hinh 20-5.

Ciac Chinh Sich On dinh héa

Cho du cac hang rao ngin can khong cho qua trinh didu chinh tw dong xay ra nhanh chong 1a ¢b
hiru trong co cdu kinh té hay 14 do nhitg mau thuan trong chinh sach gay ra, thi trong hau hét cac
truong hop chinh phu can phai dong mét vai trd tich cuc dé 6n dinh nén kinh té. C6 ba cong cu
co ban dé thuc hién 6n dinh: quan 1y ti gia hdi doai, chinh sach thu chi ngan sach, va chinh sach
tién t¢.

Céc co ché ti gia hdi doai khac nhau dugc gidi thidu & chwong 14. Chinh pha cac nude c6
thé thay doi ti gia héi doai bﬁng cach: cho phép ngén hang trung wong mua va ban ngoai t€ theo
mot ti gia hdi doai chinh thie ¢é dinh hodc dugc 4n dinh trude (e trong ky hiéu cta chung ta), tuy
nhién ti gla nay co thé thinh thoang thay dbi; hodc bang cach cho phép ti gia tha noi trén thi
truong tién té, mic du ngan hang trung wong thinh thoang c6 thé can thiép dé giy tac dong t6i
gid. Mot truong hop trung gian 13 ché 46 #i gid hoi dodi dwoc dn dinh va diéu chinh ting dan
(crawling peg), theo cach nay ngan hang trung wong an dinh ti gia nhung thay d6i né mot cach
thudng xuyén, tham chi 1a hang ngay, dé bao dam rang ti gia chinh thirc theo cling nhip véi mirc
lam phat trong nudc va trén thé gidi; didu nay s& dan dén két qua 1a ti gia hbi doai thuc khong
thay d6i hodc c6 diéu chinh tir tir (P).

Chinh phu c6 hai chinh sach c6 thé tac dong dén mirc hap thu. Chinh sach thu chi ngan
sach - diéu chinh mac chi tiéu cta chinh phu va thué - ¢6 anh huong truc tiép dén cac yéu t6
trong tiéu ding va dau tu cta chinh phu. Pong thoi chinh sach thu chi ngan sach con c¢6 anh
huong dén chi tiéu cta tu nhan, dic biét 1a mc tiéu thy, vén phu thudc vao thu nhdp kha dung,
hozc thu nhap rong (khi da trir thué). Chinh sach tién té ciing c6 anh huong ddi vai chi tiéu tu
nhan. Néu ngan hang trung wong ting cung tién, nhu chuong 14 mé ta, diéu dé s& ning cao tinh
thanh khoan cta cac ho gia dinh va cac cong ty, ha thip 14i sut, va kich thich tiéu thy tu nhan va
dau tu.

Strc manh ctia biéu dd phase 13 & chd né cho thiy nhitng phuong hudng can thiét dé diéu
hudng nhitng chinh sach nay, tuy theo tinh trang cua nén kinh té. Hinh 20-6 cho ta mot ban do
chinh sach nhu vay. N6 cho thiy ciing cac dudng can bang trong nudc va ngoai nudc nhu trong
nhimg biéu do trudc, nhung thém vao mot yéu tb mai: bon goc phan tu chinh sach, I cho t&i IV,
trong pham vi 4 gbc phan tu ndy nhimg phuong hudng vé chinh sach (policy prescription) luén
ludn gidng nhau.

Vi du ta hdy lay diém 1, dugc dit trén dudng can bang ngoai nudc nhung nim trong ving
lam phét. Trong nhiéu nim Braxin dd ¢ trong tinh trang ndy, xuit khiau dugc va dat can bang
trong thanh toan v&i nude ngoai, nhung lam phat kinh nién 1én t61 40 hoac hon 100% mot nam.
Boi vi cau hang khéng thé ngoai thuong duoc vugt qua cung, chiing ta biét ring mot bién phap
stra chira can thiét 13 giam murc hap thu thyc - tirc thuc hién chinh sach thdt chdt tién té va thu chi
ngan sach - diéu nay s& giam muc cau va di chuyén nén kinh té vé phia tay tir diém 1. Néu chi
thuc hién duy nhat mot chinh sach ndy, nén kinh té chi c6 thé dat t6i diém can bang trong nudc &
tai diém 4, ving thang du ngodi nuéc. Nhu vay su mat can bang nay doi léy mot mat cin bang
khac bé tranh gy ra thang du, giam hap thu can thiét phai duoc ting ti gia hdi doai di kém theo,
nén kinh té s& di chuyén vé phia nam tir diém 1. Két qua sé& 1a sy di chuyén vé phia diém can
bang hodc diém hanh phuc, 0.
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Cha y 3 diém vé két qua nay. Thir nhat, viéc két hop cac chinh sach, thit lung budc bung
(austerity) va nang gia ti gia hoi doai, s& c6 hiéu qua tai bat ky mot diém nao trong phan tu I dua
nén kinh té vé diém can bang. C6 nghia 13, sy két hop dung cac chinh sach nhu vay 1a can thiét
cho du nén kinh t& dang c6 lam phat vé6i thing du ngodi nudc twong dbi nho hay lam phat voi
tham thung tuong d6i nho, hodc 1a nam sat trén hodc sat dudi duong EB. Néu nén kinh té bat dau
& dudi duong can bang ngoai nudce, véi mirc thim thing twong ddi nho, c6 18 ¢6 vé la ling (phdn
truee gide) néu chung ta dé nghi nang ti gia hdi doai nay, didu ndy chi mot minh né, dd khién cho
sy tham thung con té hai hon. Nhung giam mirc hip thu, can thiét dé giam lam phat, ciing s&
giam tham thing boi vi nod déng thoi cling ha thép cAu hang c6 thé ngoai thuong dugc. That su,
no6 co thé s& lam giam cdu hang co thé ngoai thwong duoc qua mirc va ném nén kinh té vao tinh
trang thang du; day chinh 1 ly do tai sao can phai tang gia ti gia héi doai. Di nhién, viéc ap dung
moi mot chinh sach v6i mirc d6 manh nhe twong d6i nhu thé nao s& khac nhau, tuy thudc vao nén
kinh té& khoi dau ¢ dau trong goc phan tu I. Nhung nguyén tic co ban van khong dbi: bat ctr noi
nao trong goc phan tu I, su két hop dang dan chinh sach that lung budc bung va nang gia ti gia
hdi doai, s& dua nén kinh té vé diém 0.

REAL EXCHANGE RATE

ABSORPTION

Hinh 20-6 Céc VVung Chinh Sach.

Tir bat ky mot vi tri mat can bang nao, nhin chung can phai thuc hién hai chinh sach diéu chinh
can thiét dé 1ap lai can bang trong nudc va ngoai nudc. Trong moi Goc phan tu tir [ dén VI, déu
c6 hudng dan phai két hop nhirng chinh sach ti gia hoi doai va hap thu nhat dinh nao.

Thir nhi, nhin chung, dé di chuyén vé diém can bang can thiét phai thuc hién hai diéu
chinh trong chinh sach. Pay 1a mot vi du don gian vé nguyén tic tong quat do nha kinh té hoc
nguoi Hoa lan Jan Tinbegen dua ra: dé dat duoc mot sd luong cac muc tiéu chinh sach nao do,
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théng thuorng ta cAn phai sir dung cing mot sb luong cac cong cu chinh sach. O day ta c6 hai muc
tiéu - can bang trong nudc va ngoai nudce - va can thuc hién diéu chinh ca tang gia (that chat) va
ti gia héi dodi thuc (ting gid) dé dat duoc ca hai muc ti€u. Tuy nhién khong phai lic nao cling
can phai ¢6 téi hai muc tiéu. Néu nén kinh té nim ngay phia dong cua diém can bang tai dlem 5,
thi giam hap thu cing mot lic s& dat duoc can bang trong nudc va ngoai nude. Va néu tinh
hudng khoi dau 1a diém 6, phia bac diém 0, khi d6 chi can ting gia 1a c6 thé dat dugc myc tiéu.

Thir ba, chl’lng ta c6 thé xem nhfrng duong hudng chinh sach theo mot trong hai cach.
Chinh sach thét hrng budc bung 13 cin thiét dé glam lam phat (chuyén vé phia tiy) va ap dung
nang gia ti gia hdi doai dé tranh thiang du (chuyen vé phia nam). Hodc nang gid c6 thé dung dé
nhim dat toi can bang trong nudc (di chuyen vé phia nam vé phia diém 2), chi mot minh n6
khong thoi s& gy tham thung, do dé ta can phai ap dung chinh sach thit lung budc bung dé tai
1ap lai can bang ngoai nude. Nhu véy, trong kinh t& hoc vi mé khong hé c6 mot logic nao cho
réng phai ap dung mdt chinh sach nhét dinh nay dé dat duoc mot muc tiéu nhat dinh no. Nhung
céc thé ché kinh té van thuong 1am nhu vay. Trén thuc té ngan hang trung vong c6 thé dung ti gia
héi doai dé dat t&i can bﬁng ngoai nudc trong khi bd tai chinh thi lai dung ngén sach dé dat can
bang trong nude. Nhung néu hai phuong phap nay khong dugc phdi hop, thi rat ¢6 thé chung s&
that bai khong gitip dat duoc toi diém can bang

Sau khi da thanh 1ap nhitng nguyén tic nhu trén cho goc phan tu I, chung ta phai di mot
vong quanh ban d trong hinh 20-6 dé xem can phai c6 nhitng phan tng nao vé mit chinh sach.

e Trong goc phan tu II tai diém nhu diém 2, v6i tham thing ngoai nudc nhung can bang trong
nudc, pha gia ti gia hoi doai 1a can thiét dé tai 1ap lai can bang ngoai nudc, nhung chi tién
hanh mot minh pha gia s& day nén kinh té vao tinh trang lam phat. That chat tién té va thu chi
ngan sach ciing can thiét dé tranh lam phat va dat toi diém can bang. L& ra chung ta c6 thé da
dao ngugc su van dung cac chinh sach nay - dung that chit dé dat toi can bang ngoai nude va
dung pha gia dé kich thich nén kinh té. Nhiéu qudc gia chau Phi d3 ¢ trong tinh trang nhu
vay trong sudt nhitng nam thap nién 1970 va dau nhimg nam 1980, véi lam phat thip nhung
thu nhap xuét khau va dau tu nudc ngoai khong du dé chi tra cho nhitng hang nhap khau can
thiét cho sy phat trién ctia nén kinh té .

e Trong goc phan tu III tai diém 3, mot chinh sach md rong tién té - thu chi ngan sach co thé sé
x6a dugc that nghlep, nhung cai gia phai tra la tham thung ngoai nudc, do d6 can phai pha
gia dé dat t6i diém can bang. Hodc pha gla c6 thé kich thich thau dung lao dong, va vi vay doi
hoi phai ap dung chinh sach mé rong dé loai trir thing du theo sau d6. Pay chinh 12 tinh trang
ctia mot nén kinh té cong nghiép hoa phat trién trong thoi ky suy thoai, vai luc luong lao
dong tl{ét nghiép va von nam khong, nhung khong pho bién 1am ddi véi cac quéc gia dang
phat trién.

e Trong goc phan tu IV tai diém 4, nang gia ti gia hdi dodi c6 thé xda bo thing du ngoai nudc
trong khi mo rong thu chi ngén sach ngin chin nan that nghiép. Hodc mo rong thu chi ngan
sach c6 thé chim dut nan thing du trong khi nang gia ngin chin nan lam phét theo sau né.
Mot sb it cac qubc gia & Chau A, vi du nhu Pai loan (xem bai viét phan déng khung) va
Malayxia trong nhitng nam thap nién 1980, da chiu tinh trang nhu vay.

Vay la cac nguyén tac 6n dinh hoa kinh té vi mo la rat don gidn: néu cac nha hoach dinh chinh

sach biét dat nén kinh t€ cia ho vao chd nao trong ban dé nay, ho s€ bi€t lam cach nao dé di
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chuyén vé diém cén bang. Nhung lam cach nao dé ho biét ring ho dang & dau? Cau tra 10i nay
mot phén dua vao tinh toan, mot phﬁn 1a nghé thuat. Cac dir li¢u co san cung cép cac thong tin
déu din vé can can thanh toan va nhimg thay ddi cta luong duy trit va dit liéu vé lam phat c6 thé
gitp ta dinh dugc vi tri mot nén kinh té so v6i dudng can bang trong nude va ngoai nude. Cac dir
lidu vé ti gié héi doai thuc va danh nghTa vé thdm thung ngn sach, va vé cung tién té ciing co
thé cho thay sy di chuyén tir mot goc phan tu chinh sach nay sang goc phan tu chinh sach khac.
Trén nguyén tac cac mo hinh kinh té luong c6 the dlnh vi mot nén kinh té va chi ra nhimng chinh
sach nao 1a can thiét dé can bang duoc nén kinh té. Trén thuc té, dat biét khong nhiing ddi véi
cac nén kinh té dang phat trién, nhitng mé hinh nhu vay c6 thé vo cung thiéu chinh xac va rat
khong 6n dinh dé ta c6 thé hoan toan trong cdy vao. Nghé thuat cta viée ap dung cac chinh sach
6n dinh hoa chinh 1a biét duoc can phai thuc day timg yéu té chinh sach manh hay nhe nhu thé
nao Va tiép tuc thiic day trong bao ldu. V& mit nay, kinh nghiém trong viéc quan 1y mot nén kinh
té cling 1a kim chi nam quan trong nhu nhitng mé hinh do cac nha kinh té hoc tinh toén ra.

NHUNG CAU CHUYEN VE ON PINH HOA

Trong sudt cudn sach nay chung ta di néi téi cac kho khan kinh té thudc du loai khic nhau c6
lién quan t&i cac quoc gia dang phat trién, bao gdm cin bénh Ha Lan, khiing hoang ng, cic ¢l sbc
vé ti 1é ngoai thuong, thiéu ngoai héi, nan lam phat t&i mic tan pha nén kinh té, va han han hoic
nhimg thién tai khdc. M6 hinh Uc va biéu db phase cta né co thé duoc sir dung dé cho thay
nhirng khé khan kinh té nay va nhirng ct séc khac tac dong nhu thé nao dén sy can bang cia kinh
té vi mo va ta nén xr Iy nhirg khé khan nay nhu thé nao.

Cian bénh Ha Lan

Chuong 17 mé ta hién tuong la ling 12 cin bénh Ha Lan, trong d6 mdt qudc gia c6 duoc gia xuit
khau cao hon hay c6 dugc von nudc ngoai chay vao nhiéu hon lai tré nén ti t&é hon néu nhu
khong c6 khoan loi bat ngd nay. Can bénh Ha Lan duoc hai nha kinh té hoc nguoi Uc Max
Corden va Peter Neary phan tich dau tién bang cach dung mot phién ban ctia mé hinh nén kinh té
md. Hinh 20-7 néu ra nhitng tac dong cua viéc nhan dugc mot khoan loi bat ngo b?lng cach su
dung biéu do phase.
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IB
EB,

REAL EXCHANGE RAT

AReserves >

Aq A, ABSORPTION (A)

Hinh 20-7 Cin bénh Ha Lan.

Mot dot bung n6 hang xuat khau hay lwong von nhap s& chuyén dich dudng EB vé bén phai va dé
nén kinh té tai diém 1 trong tinh trang thing du. Khi duy trix tién té tich lily va cung tién gia ting
(hay khi chinh phu va ngudi tiéu thu tiéu xai khoan lgi bat ngd nhan dugc), mirc hap thu s& gia
tang va nén kinh té s& di chuyén vé huéng dong, vao khu vyc lam phat. Khi gia hang hoa khong
thé ngoa1 thuong dugc tang, ti gla héi doai thuc ting gid. Tai diém can bang méi, diém 3, boi vi
P thap hon, cung va cau can bang voi nhau véi luong hang T san xuét ra it hon, va san luo’ng
hang N nhiéu hon l0c trudce. San luong hang c6 thé ngoai thuong duoc bi giam sut chinh 13 diém
khién cho hién tuong nay tré thanh mot “can bénh.”

Mot nén kinh té cAn bang tai diém 1 bat thinh linh bat dau nhan dugc gid cao hon cho cac hang
xuat khau chinh yéu hoic duac cac qubc g1a tai tro nudc ngoai hodc cac nha dau tu nude ngoal
wu dai hon. Tat cac cac qudc gia san xuat dau lira, A Rap Xé Ut, Indonex1a Va Méhico, déu &
trong tinh hudng nay trong nhitng nam 1970, va ciing nhu cic cac qudc gia xuat khau ca phé (va
cac mat hang hoa khac) trong giai doan bung nd nhirng nim giita thap nién 1970. Ai Cap va
Ixraen dugc hudng nhitng chuong trinh vién trg to 16n ctia My sau khi ky Hi€p udc Camp David
nim 1978, va Ghana cling vay nhan duoc tir Ngan hang Thé gidi va cac t6 chirc khac nhiing
chuong trinh vién trg 16n lao trong giai doan 6n dinh hoa kinh té cua minh nhitng ndm 1980 Ca
Chilé trong nhiing nam cudi thap nién 1970 va Mehic6 sau khi 6 on dinh vao nhimg nam cu01 1980

cling dugc nhan von tu nhan rat nhiéu d6 vao, mot phan 16n trong 5O Von nay 1a su tré vé cua sb
von dd chuyén ra nudc ngoai trude d6. Nhitng khoan lgi bat ngd vé ngoai hdi xay ra thudng
Xuyén hon la chung ta d6i khi tuong.

Khi ¢ nhitng khoan loi bat ngd xuét hién, ngudn cung hang c6 thé ngoai thuong dugc ting
1én & tai bat ky mot gia ndo. Ta c6 thé biéu dién diéu nay bang su dich chuyén vé bén phai cia
dudng cung trong hinh 20-2A. Trong biéu d6 phase hinh 20-7, duong EB chuyén dich vé bén
phai. Vi du tai diém 1, trudc d6 1a diém can bang ngoai nudc doc theo duong EB1, nén kinh té
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gio day & vao tinh trang thing du, do d6 dudong EB phai dich vé bén phai, vi du tai EB,. Nén
kinh té khong thé tiép tuc ¢ lai diém 1 boi

Vi lugng dy triv chay vao lam ting cung tién 1én; diéu nay lam gia ting cau, va dan dén chi tiéu
nhiéu hon béi vi khoan lgi bt ngd s& lam ting thu nhap tu nhan va doanh thu ciia chinh phi. Do
d6 hap thu ting - di chuyén tir diém 1 qua diém 2. Diéu ndy diy nén kinh té vio tinh trang mat
can bang, roi vao lam phat.*

Sy gia tang tiép d6 ctia Pn c6 hai tac dong: giam hap thu thuc gitp stra chira mot phan sy gia
ting ban du cia A va, gid st ti gia hdi dodi chinh thirc 1a ¢ dinh, ning gia thyc cua ti gid hoi
doai. (Ti gia thyc cling s& tang néu neu ti gia danh nghia tha ndi, boi vi cung ngoai t€ 16n hon s€
day gia ngoai té xuong) Nhu vay, nén kinh te dau tién s& di chuyen tir diém 1 t&i diém 2 trong
hinh 20-7, va sau d6 bt diu chuyén hudng vé phia diém can bang méi, diém 3. Trong truong
hop nay, cac tac dong thi truong co du kha ning dé dat toi diém can bang méi trir khi cac gidi
chirc chinh phti ¢6 hanh dong ngin can ti gia hdi doai ting gia va duy tri hip thu thuc, va nhu vay
giir cho nén kinh té trong mot tu thé lam phat nhu tai diém 2.

Vay thi van dé ¢ déy 12‘1 gi? Nén kinh té dang & mot diém can bang méi; ti 1é ngoai thuong
ctia n6 di cai thién; dong tlen trong nudce da tang gia, va vi vdy cdc cong dan c6 kha nang kiém
soat nhiéu hon dbi véi ngudn luc nude ngoai; ngudi dan tiéu tién va tiéu thu nhidu hon ma khong
phai 1am viéc nhiéu hon truéc. Mot buc tranh nhu vay c6 1& di 1a mot birc tranh 1y tuong néu
nhu khong c6 hai 16i 1dm sau. Thtr nhat, nhitng khoan loi bat ngd nhu vay théng thuong 13 tam
thoi. Khi gia hang xuat khau giam hay ngudn von nhap vao can dan, duong EB s& chuyén vé chd
cii va lac d6 s& can phai thuc hién mot chinh sach diéu chinh rat ton kém. Ching ta s& phan tich
qué trinh d6 trong phan téi.

Van dé tht hai d6 1a trong khi chuyén tir diém can bang cii sang diém can bang mdi, can
phai c6 mot sd diéu chinh trong nén kinh té. Ti gia hdi doai thuc P thap hon, do d6 Xt giam,
trong khi Xn gia ting. Bai vi khu vuc xudt khau bung n6 sé khong giam, hang c6 thé ngoai
thuong dugc khong bung nd (khéng duge hudng loi bat ngd) s& phai ganh chiu phan 16n hau qua
ctia viéc diéu chinh. Nhiing x40 tron trong thi truong lao dong c6 nghia 1a c6 nhiéu kha ning s&
c6 it nhat 1a thit nghiép tam thoi khi cong nhan chuyén tir san xuat hang c6 thé ngoai thuong
dugc sang hang khong thé ngoai thuong duoc. Néu khu vuc hang ¢ thé ngoai thuong dugc bao
g0m san xuat cong nghiép hién dai, thi phat trién dai han c6 thé bi thut Iui boi vi san xuit cong
nghiép 13 khu vuc c6 nhiéu kha niang mang lai ting ning suat nhanh nhat trong tuong lai. Va néu
cac nganh cong nghiép hang c6 thé ngoai thuong dong cira, thi viéc diéu chinh nhat thiét phai
lam dé quay lai diém 1 cang kho khin hon khi khong con co duoc cac khoan loi bat ngd nira.
Chinh su giam syt ctia san xuat hang c6 thé ngoai thuong duoc khong bung nd nay da bién khoan
loi bat ngo vé ngoai t¢ thanh mot “can bénh”.

C6 thé 1am duoc gi dé chita tri can bénh nay? Chinh phii c6 thé cd ging chuyén nén kinh
té quay lai diém can bang cii (va co 18 1a can bang méi trong tuong lai) tai diém 1. Cac cong cu
ctia chinh phu 1a ti gia hdi dodi chinh thirc, ma chinh phu s& phai pha gia nguoc lai nhitng khuynh
hudng cua luc thi tru’(‘)'ng, va chi ti€u, s€ phéi cit giam thong qua cac chinh sach thit chit tién té
va thu chi ngan sach de giam lam phat (ha thip Pn hodc it nhét 14 ha thap sy gia ting cua no) Su
gla tang vé du trit va s6 du cia cac ngan hang can phai duoc vo hiéu hoa bang chinh sach tién té
dé c6 thé bién chiing thanh tai san va khong phai tiéu xai. Piéu hanh mot nén kinh té vi mo that

“Néu khoan loi bat ngd 14 lugng von nhap vao, cich phan tich cua ching ta la dang. Tuy nhién trong trudng hop gia
hang xuit khau tang, thi sy di chuyén tir diém 1dén diém 2 1a gin dung No6i mdt cach chinh xac, gia hang xuat khau
tang s& nang Pt’, ti gia hbi doai thuc giam gia khién cho nén kinh t& dich chuydn 1én trén tir diém 1, sau d6 nén kinh
té chuyén vé phia dong vé phia duong EB,.
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chdt trudc mot sy bung nd 13 ca mot k¥ xdo chinh tri, bdi vi tat ca cac ap luc thong thuong déu
khién ddy murc chi tiéu 1én cao hon. Khong c6 duoc may qudc gia xtr Iy thanh cong van dé nay.
Indonexia 1a mot trong nhimg qudc gia it 61 dd lam dugc diéu do; ching ta di ban thao téi
phuong phap chira tri can bénh Ha Lan nay cua Indbnexia trong doan van dong khung trong
chuong 17.

Khung hoang Tra n¢

Khi Mehico tuyén bd nim 1982 rang Mehicé khong con kha ning tra ng da méc phai trong thoi
ky bung nd dau lira vao thép nién 1970, nhiéu qudc gia dang phat trién khac bat chudc theo
guong cua Mehlco va thé gi6i tai chinh budc vao mot thap nién khung hoang no (chuong 15).
Hau hét cac quoc gia Chau My La tinh phan l6n da vuot qua dugc cac van de v€ ng nan cua
minh, nhung nhiéu quéc gia Chau Phi vin dang tiép tuc ¢ ging dé tra moén tién ma ho da vay
muon chu yéu 1a tir cic co quan vién trg. Mic du tinh trang mat kha ning tra no pha hoai mot
nén kinh té mot cach tir tir va c¢6 thé nhin thay trude duge nd, nhung néd thudng xuat hién dudi
hinh thtrc khing hoang toan qudc boi vi quan 1y kinh té da yéu kém.

Phén tich mot cach c6 hé thong khing hoang no ciing twong tu nhu phén tich mot hién
tuong thong thuong khac, tirc hién tuong suy giam cua ti 1¢ ngoai thwong dan toi thiéu ngoai
h01 diéu nay don thuan lai 12 tinh hung dao nguoc cua cin bénh Ha Lan. Nhu vay cac qubc gia
xuat khau dau nhu Indonexia, Nigeria, va Vénézuéla, di phai duong dau v6i mot loai khing
hoang twong ty mot khi gia dau bat dau giam trong thap nién 1980.

& EB,
EB,
S 1B

Debt
relief

REAL EXCHANGE RATE

A debt service >

Aq Ay ABSORPTION (A)

Hinh 20-8 Khiing hoing tra ng hay Ti gia hoi doai giam.
Mot nén kinh té trong tinh trang cAn bang tai diém 1, bat ngd phai trd mot mén no (hay phai

duong dau voi gia hang xuit khau giam). Can bang ngoai nudc dich chuyén tir EB; t&i EBy, mic
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du dugc giam ng hodc dugc nhan thém vién trg cia nudc ngoai co thé dich chuyén duong can
bang quay lai EBs. Néu cac chinh sach diéu chinh theo sy giam sut ciia du trir va thu nhéap, hap
thu s& giam. Pha gia ti gla héi doai, thong qua ngan hang trung wong hay cac lyc thi truong, sé
gitp chuyén nén klnh té t6i vi tri can bang méi tai diém 3. Vi hang hoa c6 thé ngoal thuong
duoc duge san xuit nhiéu hon va tiéu thy it hon , khoang thang du c6 thé duoc dung dé tra no.

Hinh 20-8 thé hién qua trinh ndy. Mot nén kinh té cén bang tai diém 1 can phai tim ra nhiing
ngudn luc mai dé tra ng cho nude ngoai hodc can phai diéu chinh twong tng vdi sy suy giam cua
ti 1¢ ngoai thwong. Cung hang cé thé ngoai thuong dugc do d6 chuyén vé bén trai trong hinh 20-
2A; trong biéu d6 phase, duong EB ciing chuyén vé bén trai thanh duong EB,.° Néu con khing
hoang dan t&i ciru tro ng (debt relief) hay nhan dugc thém vién trg ciia nudc ngoai, duong EB s&
khong dich chuyén xa nhu vay, nhung c6 thé dung lai & EBs. Gio ddy ¢ trong tinh trang thdm
thung ngoai nudc, nen kinh té bit ddu mat dy trit. Néu chinh pha phai tra mot s6 no hay sy
xudng gia ctia hang xuét khau an vao trong doanh thu ctia chinh phu, thi chinh phi ciing can phai
giam chi tiéu. Ca hai diéu nay déu gy ra giam hip thu. Nhimg hanh dong nay dua nén kinh té vé
phia can bﬁng ngoai nuoce nhung cling dua vao tinh trang that nghiép. Dé dat t6i diém can bang
moéi tai diém 3, ciling can thiét - phai pha gia dong tién. C6 thé 1am duoc diéu nay neu ngan hang
trung wong dua ra mot ti gia co dinh hodc thi trudng ngoai hbi dua ra mot ti gia tha ndi. Tai diém
can bang méi, qudc gia san xuat nhiéu hon va tiéu thu it hang co thé ngoai thuong duoc hon, boi
vi P d3 gia ting. Di nhién diéu nay c6 nghia 1a dan chung bi mat di phuc loi. Thing du ciia Xt so
v6i Dt duge dung dé tra no hay don gian dung dé bu dap cho gia hang xut khau bi giém

Khung hoang n¢ va nhimg co cyc ma n6 gay ra khong phai la nhung hau qua tit yéu cia
viéc vay muon dé tai trg cho phat trién. Néu ngudn luc vay muon duoc dau tu mot cach cé hiéu
qua thi chiing sé ting tiém ning san lugng cia ca hang c6 thé ngoai thuong duoc va hang khong
thé ngoai thuong duoc. San xuét gia ting s& ting thu nhap va tao ra kha ning tra no tir ngudn thu
nhap ting thém, ma khong can t&i khung hoang va chuong trinh that chit. Nhimg qudc gia nhu
Han Qudc va Indonexia d ting 1a nhitg con ng qubc té 16n, nhung di thoat duoc con khing
hoang ng.

Chinh Sdch On Dinh Héa Tién Phong: Chilé, 1973-1984

Trong nam cudi cung cta ché do tong thong Salavatore Allende & Chilé, khi tham thing trong
khu vyc cong cong vot 1én td1 30% ctia GNP va phﬁn 16n duoc tai tro béng cach in tién ra, lam
phat vuot qua 500% mot nim. Vao nam 1973, tudéng Augusto Pinochet 1at d6 Allende va thanh
1ap mot ché do doc tai. Mot muc tiéu dau tién cua chinh phu 6ng ta 1a 6n dinh héa nén kinh té.
Trong nhiéu ndm lién, day 1a mot nhiém vu to ra rat kho khan, va dé lai nhiéu bai hoc quan trong
cho nhitng chinh sach on dinh héa sau nay ctia cac qudc gia Chau My Latinh.

D6i mit voi lam phat ting nhanh va tham thung ngoai nudc khong duy tri duoc, chinh
phu ap dit 1én nén kinh té mot ca soc tién té va ngan sach. Tham thing ngan sach duoc cat giam
xubng con 10.6% cua GNP vao nim 1974 va lan nita xudng con 2.7% vao nam 1975. Chinh sach
tién té ap dung 1a chinh sach that chit: tir quy hai nim 1975 cho t6i gitra ndm 1976, cac ho gia
dinh va cac cong ty sin sang giir nhidu tién hon s tién duoc luu thong. Nhung lam phat van tiép
tuc; gid tiéu thu gan nhu ting gip doi vao nim 1977.

> N6i mét cach chinh xac, chiing ta khong thé phan tich su giam gia ca gia hang xut khiu theo cach nhu vy, nhung
d6 1a mot phuong phap gan dung hop 1y trong nhiéu trudng hop. Xem phan chu thich 4.
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Mic du c6 nhitng bién phap thit lung budc bung, gia tiép tuc gia ting vi hai Iy do. Thir
nhét, dong peso bi pha gia mot cach manh mé dé cai thién can can nudc ngoai, va cang bi pha gia
manh hon béi vi gia kim loai dong giam 40% trong ndm 1975. Vao nim 1977 gia déng peso chi
bang vao khoang 1/18 cua gia tri cia nd vao nim 1973 so v6i dong ddla. Thir nhi, mirc lwong
trong khu vuc kinh té chinh thirc dugc quyét dinh boi nhimg diéu luat cho phép thuc hién diéu
chinh trén co s& muc lam phat nam trude - mot quy tic da £op phan kéo dai mirc lam phat cao
ctia nhitng nim trude. Mot sé ngudi ciing di tranh ludn rang chinh sach tién té da khong du
nghiém ngat.

Vao nam 1978 chinh phu thay doi cach 1am va bat ddu dung ti gia h6i doai lam vii khi
chinh chéng lai lam phat. Luc dau mot hé théng ti gia hdi doai ¢b dinh va duogc diéu chinh tung
lac duge ap dung theo murc ti gia dugc thong bao trude, tablita, hé thong nay khong duoc hoan
toan diéu chinh theo muc lam phat trong nuéc. Vao nam 1979 ti gia hdi dodi c¢6 dinh ¢ mirc 39
cho mot ddla trong vong ba nam. Ti gia hdi doai thyuc ting, hay neo ¢ dinh, da that sy giup kiém
soat lam phat, dua lam phat xudng con 10% vao nim 1982. Nhung diéu nay dong thoi ciing lam
suy yéu ting truong xuat khau va gop phan dua dén tham thung tai khoan vang lai gia ting.
Cung lac d6, Chilé tu do héa bii bo cac bién phap kiém soat ddi véi dong von nude ngoai va thu
huat nhitng khoan tién cho vay 16n: von dai han rong tir chd khong dang ké trudc nim 1978 ting
1én dén trung binh hon 2 ti d6la mot nam trong 5 nam tiép theo, twong dwong v4i 8% ctia GNP
trong nam 1980. Lwong von nhap vao trong nudc nay khong nhing tai trg cho khoan tham thing
hién tai dang gia ting ma chinh nd con gop phan vao sy nang gia thuc cua ti gid hdi doai.

Mii t6i nim 1984 Chilé cudi cung méi dat dugc t&i mot tinh trang na na nhu can béng
trong nudc va ngoai nudc. Chlle da 1am dugc diéu nay thong qua pha gia thuc rat manh, gan t6i
50%, va dugc cac chinh sach tién té va thu chi ngan sach that chit hd trg. Sau mot thap nién rudi
thu nhap binh quin dau ngudi giam sat, thu nhip cua ngudi dan Chilé ting 5.8% mot nam tir
1985 to1 1991.

Giai phap On dinh héa Tron géi: Lam phat va Tham thiing

Ci sbc bén ngoai khong phai 1a cach duy nhat khién mot nén kinh té 1am vao kho khin, ma diéu
thudng phai ché trach 1a cac chinh sach bat can va sai 1éch ctia chinh pha. Vi mat kién nhdn trudce
su phat trién cham chap hoac voi y dinh mang lai ich loi cho cac cu tri cia minh, chinh phu mé&
rong chi tiéu va gy ra tham thung ngan sach. Khéng c6 kha ning tai tro cho thim thung bang
cach vay muon cong chung, bo tai chinh cho ban céc trdi phiéu ngin han cho ngan hang trung
wong; Viéc nay 1am ting thém cung tién. Nén kinh té tréi dat vao tinh trang lam phét va tham
thung nudc ngoéi & tai diém nhu diém 1 trong hinh 20 9, céch xa diém cén bang tai diém 2 trén
duong can bang ngoai nudc nguyen thuy EB; cua nén klnh té. Khi céc nen kinh té tré nén mat
can bang theo cach nay, cac nha dau tu tu nhan trd nén yéu bong via va c¢b dau tu vao cac tai san
khong lién quan dén san xuat nhu dat dai, hay diéu thuong xay ra hon 1a ho dau tu ra nudc ngoai;
diéu nay cang khién sy tham thing ngoai nudc cang 1an sau hon. Chinh pha khi nhan ra 15i 1am
trong cach 1am ctia minh, hodc hy vong c6 sy gitip d& tir bén ngoai dé tranh khoi phai thuc hién
nhimng diéu chinh dau dén, cau ctru Quy Tién t& Qudc té (IMF).
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A, A3 ABSORPTION (A)
Hinh 20-9 On Pinh H6a Lam phat va Tham thiing.

Mot nén kinh té dang o tai diém 1, cdch xa diém can bang tai diém 2, quan trong nhat 13 can giam
hap thu thong qua viéc thuc hién that chat: giam tham thing ngén sach va lam cham bot su gla
tang cua cung tién. Vién tro tron goi ctia IMF va cac qudc gia tai trg c6 thé s& dua nén kinh té
dén gan diém can bang hon bang cach dich chuyén duong can bang ngoai nudc t6i EB, nhung
diéu kién dé duoc nhan vién tro tron goi 13 phai thuc hién chuong trinh thit chat. C6 can phai c6
bién phép gi d6i véi ti gia hdi doai hay khong 13 phu thudce vao vi tri chinh xac ban dau, diém 1
nam ¢ dau.

Cot 15i ciia chuong trinh 6n dinh ctia IMF 1a bao gom giam tham thung ngan sach chinh phu
va thuc hién cac muc tiéu c6 ké hoach nhim vao tin dung trong nudc ma thuc té 1a ngan chan sy
gia ting cua cung tién. Hai bién phap nay di v6i nhau 1am giam hap thu trong nén kinh té va dua
nén kinh té dén diém 1, gan véi diém can bang ngoai nudc va trong nudc hon. Cac chinh sach
tron goi cua IMF cling thuong bao gom pha gla ti gla hdi doai. Pha gia c6 can thiét hay khong la
phu thugc vao vi tri chinh xac cua nén kinh té (dlem 1) so véi diém can bang (dlem 2). Trong
mot s6 truong hop viée giam héap thu sé& 1a du dé dat toi ca can bang trong nudc 1an ngoai nudc.
Nhu duge mé ta trong hinh 20-9, mot su phé gid nho 13 can thiét dé dat toi diém 2 va tranh khoi
tinh trang tht nghiép.

Tuy nhién, céac chuong trinh cua IMF thuong di kém v6éi mot khoan vién tro dang ké,
khong nhitng tir Quy Tién t& ma con tir Ngan hang Thé gii va cac quoc gia vién trg song
phuong. Vién tro tron gbi, bang cach ting thém kha ning mua hang c6 thé ngoai thuong cta nén
kinh té, s& dich chuyén duong EB vé bén phai, t6i dudng EB; trong biéu db, va diy diém can
bang téi diém 3. Cha ¥ hai diéu vé chuong trinh vién trg tron géi nay. Thar nhét, & mot mic do
nhat dinh n6 1am giam bét nhu cau phai thit lung budc bung, bdi vi A 3 16n hon A ,. Th nhi, n6
giam bét nhu cau phai pha gia ti gia hdi doai. That sy nhu cho thdy, hau nhu khong can phai pha
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gid dé di chuyén tir diém 1 t6i diém 3. Tuy nhién cac qudc gia tai trg va IMF thudng cir khing
khang doi phai ph gia. Doi khi d6 ¢6 thé 1a diéu kién cn thiét chi dé dat t6i mot diém tuong tu
nhu diém 3. Trong nhing truong hop khac y dinh cua IMF va cac qudc gia tai tro 6 thé 1a mot
Chuong trinh 6n dinh hoa c6 thé ty duy tri, n6 s& van con co hiéu qua ngay ca sau khi vién trg da
bi cit giam va duong cin bang ngoai nudc quay trd lai vé phia EB;1. Du dong co cua ho 1a gi
ching nita, diéu quan trong 14 phai thdy rang ban than vién tro 1a mot phan thay thé cho ca pha
gia va thit lung budc bung. V& co ban, khoan tién vién trg nay thuc hi€én mdt viéc ma 1€ ra chi
dat duge sau khi san xuét nhiéu hon hang c6 thé ngoai thuong dugc va né tai tro cho chi tiéu ma
1€ ra phai duoc cit giam. Kinh nghiém ctia Ghana, phu hop véi sy md ta nay, s€ dugc ban thao
t6i trong phan vi du duoc dong khung duéi day.

Mot loai chuong trinh 6n dinh hoa khac cling c6 thé dugc minh hoa qua hinh 20-9, d6 1a
lam phat nhanh (hay siéu lam phat). Khi Bolivia bi siéu lam phat vao gitra nhitng nam 1980
(xem chuong 5) hay Braxin va Auchentina gip lam phat kinh nién, can bang ngoai nuéc khong
phai 1a vin dé chinh yéu dé ho phai cha tm téi ma chi 1a mot diém can nhéc tht yéu. Diém 4
trong biéu dd mé ta tinh hudng nay. Van con can phai thuc hién chinh sach thit lung budc bung
dé dua nén kinh té vé diém can bang tai diém 2 hay 3 (néu nhu c6 vién tro tron géi). Nhung pha
gia chi s& 1am lam phat ting thém. Thay vao d6, can phai nang gid tién t&, va diéu nay dong thoi
cling s& lam dju b6t lam phat. Mot cach thirc dé dat duoc két qua nay 1a c¢b dinh ti gia danh nghia
va dé cho lam phat tiép dién (néu dang giam) trong gid hang cia hang khong thé ngoai thuong
lam tang gia ti gia hdi doai thuc P. Pay 1a neo ti gid hoi dodi, mot cong cu thuong duge cac nude
Chau My La tinh sir dung, va déc biét 1a Chilé trong nhitng nam cudi 1970, Bolivia trong nhiing
nam giira 1980, va Auchentina trong nhitg nam 1990. N6 c6 nhugc diém 1a ti gia hdi dodi thuc
thap s& 1am cham tang truong xuét khau. Tuy nhién dau tu vao nhimng hang xuat khau méi c6 thé
12 mot phan ciia mot chién luoc dé md cira nén kinh té, da dang héa hang xuat khau, va chuyén
duong can bang ngoai nudc qua bén phai.

Hoi phuc sau mjt giai dogn qudn ly yéu kém: Ghana, 1983-1991

Nam 1983, sau m¢t thap ni€n quan ly kinh té yéu kém, tong san pham qudc déan cia Ghana thap
hon 20% so véi murc cao nhit ciia n6 nam 1974, dau tu chi bang 4% ctia GNP, xut khau tut
xudng con 6% ciia GNP, va lam phat tang vot 1én 120%. Sau mdt thap nién suy thoai kinh té,
chinh phu quén sy cia Ghana, ding dau la Trung Uy Khéng quan Jerry Rawlings, da san sang
thue hién cac bién phap quyét liét dé on dinh héa nén kinh té va bat dau lai qua trinh phét trién
kinh té.

Hop téc chat ché v6i Quy Tién t& Qudc té, Ghana tap trung vao 3 van dé co ngudn goc
tham can: cai cach ti gia hdi doai, diéu chinh thu chi ngan sach, va chinh sach tién té. Luc dau,
chinh phu duy tri ti gi4 hdi dodi ¢d dinh ctia minh, nhung pha gia manh mé dong cedi tir 2.75 mot
ddla nam 1983 1én 90 cedi vao nam 1986. Vao nam 1986, Ghana ap dung chinh sach tién té tha
ndi c6 gidi han, dung ban dau gia dinh ky dé quyét dinh ti gia. Thi trudng h01 doai chinh thtrc
duoc mo rong vao nam 1988 khi nhiéu co quan ngoai h6i duge phép budn ban tién t¢, va hau nhu
da cham dat thi truong tién té song song; vao nam 1990 cac ngén hang duoc quyen buoén ban
trong thi tru’orng tién t¢€ lién ngan hang, hoan tat budc cudi cung trong vige chuyén sang mot ché
do ti gia tha ndi. Va cudi nam 1992, dong cedi duoc trao ddi trén thi trudng & mirc 520 cedi/l
dola.

Vao nam 1983, véi s6 thu ngan sach thip hon 6% ctia GNP, nhu cau cip bach 1a phai hoi
phuc lai s6 thu va kiém soat chi tiéu. Mirc thdm thung duogc cét giam tir 6.2% xudng con 2.7%
cua GNP trong nam dau tién thuc hién chinh sach thit lung budc bung, va cudi nam 1985 chinh
phi1 tién hanh mot chuong trinh dau tu cong cong quan trong dé kich thich ting truong. Vao nim
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1988, chinh phu da 1ap lai duge mirc tong chi tiéu 1én bang 15% ciia GNP, trong d6 20% danh
cho dau tu, va c6 duoc thing du gan bing 4% ctua GNP.

Trong sudt giai doan nay, cung tién bi han ché, nhung lam phat van ngoan cé giit nguyén
& murc trén 20% maot ndm mai cho tdi nam 1991, khi lam phat giam xudng con 16% va 13i suat
thue cudi cing 13 s6 duong. Boi vi gia thue pham dong mot vai trd 16n lao trong chi sd gia ca tiéu
ding (CPI), dau tu vao viéc san xuat thuc pham duoc xem nhu 1a mot nhan to6 quan trong trong
bét ¢t mot nd luc ndo nham giai quyét lam phat.

Céc quéc gia tai trg d3 huong Gmg mot cach rit hao phong trude su 6n dinh ctia Ghana va
cac cai cach kinh té di kém theo: tong chuyén giao chinh thirc rong va vn dai han rong tir chi
hon 100 triéu USD vao nam 1985 tang 1én 585 triéu USD vao nam 1991.

Chuong trinh 6n dinh hoa that sy dd giup phuc héi ting truong kinh té. Tir cudc khing
hoang nam 1983 dén 1991, GNP tang thém 5.1% mot nam va dau tu tang, va dat 17% cua GNP.
Su cai thién nay cua nén kinh té, mic du rét dang kinh ngac so voi nén kinh té cia Ghana giai
doan du thap nién 1980, van con dé lai rat nhiéu viéc ma Ghana phai lam: vao nam 1991 thu
nhap binh quan dau ngudi van con & mirc 25% dudi mie thu nhap nam 1973.

Han Han

Tan tham kich cta con ngudi trudc han han cing cac thién tai khac tai nhimg quéc gia nhu
Ethidpia, T4y Phi Sahel, va An D¢ trude khi c6 cudec Cach Mang Xanh da lam cho nhitng van dé
vé quan 1y kinh té vi md trong c6 vé qua nho bé. Nhung chinh viéc quan 1y mot cach khon khéo
mot nén kinh té bi thién tai hoanh hoanh lai 1a thiét yéu dé lam giam b6t sy khdn kho ciia nhitng
con nguoi déi khat va mat nha mat cira. Vi du nhu han han lam giam sut kha nang san xuét thuc
pham, cac vu mua xuat khau, va tai mot s6 nudc, lam giam kha ning san xut thiy dién ctia mot
qudc gia. Pong thoi, thu nhap cling thip hon béi vi nong dan va nhitng ngudi san xuét khac 1am
ra it san pham hon dé ban. Khi d6 chinh phil can phai cung cap mot mang ludi trg cap xa hoi;
dleu nay c6 nghia 1a phai chi tiéu nhiéu hon vao cung cip thuc pham, van chuyen cac dich vuy
té, va doi khi ca chd & cho nguoi dan. Cac chinh pha nudc ngoai thudng cung cap vién tro tai
chinh, thyc pham va k¥ thuat trong nhitng trudng hop nay.

Hinh 20-10 phan anh tic dong cua han han démg trén khia canh kinh té vi mé. Nén kinh
té bat dau ¢ diém can bang tai diém 1. Han han lam giam kha nang san xuat ctia nén kinh té trong
ca hang khong thé ngoai thuong duoc (mot sé thuc pham, thuy dién, ngudn cung cip nudc) 1an
hang c6 thé ngoai thuong duoc (cac vu mua xuat khau, cac thuc pham nhap khau, mot sd hang
cong nghiép). Chung ta thé hién né bang sy di chuyén vé bén trai cia ca dudng EB va IB: giam
san lugng cua Xn tai bat cr €14 nao c6 nghia la khu vuc rong 16n hon trong d6 Dn vuot qué Xn;
diéu nay mang tinh lam phat. D6i véi Xt cling twong tu nhu vay; va diéu ndy cang ndi rong ving
tham thung. Pudng can bang ngoai nudc méi EB; c6 thé duge day ra (dich chuyén trd vé bén
phai) t6i dudng EB; do vién tro nudc ngoai, trong truong hop do diém can bang méi 1a diém 3.
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Hinh 20-10 Han han.

Han han hodc céc thién tai khac 1am giam kha ning san xuat ca hang khong thé ngoai thuong
dugc 13n hang c6 thé ngoai thuong duogc, do dé cac duong cung va cau dich chuyén vé phia tay.
Vién tro thién tai tir nudc ngoai day dudng can bang ngoai nudc 1én trén, va dich chuyén né t6i
vi tri duong EBs, v6i diém can bang mi tai diém 3. Tam thoi van nam tai vi tri diém 1, nén kinh
té gip phai lam phat. San xuat glam va vi vay thu nhap glam lam giam hap thu, nhung nhu cau
cua chinh phu phai chi tiéu nhiéu hon vao cong tac ciru té co khuynh huéng lam quan binh lai
viéc di chuyén téi diém can bang. Do d6 két qua co thé 1a lam phét vén tiép tuc.

Nén kinh té, vAn con nam ¢ diém 1, dang trong lam phat. Thu nhdp giam tao ra mot
khuynh hudng khién hép thu tu né co lai va chuyén nén kinh té sang bén trai vé phia diém can
bang méi. Nhung dong thoi chinh phii ¢b ging chi tiéu nhiéu hon nham giam b6t d6i, bénh tat,
va nhitng vin nan khac. Két qua phu thudc vao cuong do twong ddi cta nhimg khuynh huéng
nay. Tac dong ctia hau hét thién tai chi 1a tam thoi, thudng kéo dai trong mot nam, mic du mot s6
con han han & Chau Phi c6 khi kéo dai hon nhiéu. Do d6 nd lyc ¢6 vuot qua nhitng ¢t séc nhur
vy v6i it diéu chinh nhat 13 mot quyét dinh thich hop, dic biét néu vién trg nudc ngoai co thé dd
mot phan 16n cho ganh niang nay. Nhu vay, vi du nhu, ngay ca khi diéu chinh ti gia hoi doai 1a
can thiét dé dat t6i can bang, n6 kho c6 kha ning mang lai hiéu qua trong thoi gian han han va do
d6 khong nén ding t6i. Piéu nay ciing ding cho chinh sach that chat thu chi ngan sach, ngoai trir
mot diém 13 ban than gia ting c6 thé 1am ning né hon su khé cuc ctia nhitng ngudi di chiu kho vi
han han. Néu chinh phu c¢6 thé thay d6i chi tiéu ctia minh sao cho c¢6 thé danh mot phan 16n hon
trong chi ti€u vao viéc giam bdt tdc dong cua han han, thi ho co thé lam giam bot sy dau khd
cung cuc nhit ma van gi6i han dugc sy gia ting cua tong chi tiéu va ngan chin duoc lam phat.
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Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright Chinh sach phat trién Kinh té hoc ciia sy phat tl:ién - 6”1 ed.
Bai doc Ch. 21: Quan Iy mot nén kinh té mo

Tich liiy Dy trii : Dai Loan, 1980-1987

Vao nam 1980, Pai Loan da 1ap mdt ky luc tang truong kinh té va duoc trich dan 1am mo hinh
cho céc qudc gia dang phat trién khac. Trudc d6 chinh sach kinh té vi mé cia chinh phu Dai
Loan luén luén mang tinh bao thu. Khi cudc khung hoang dau 1an 2 xay ra vao nam 1979-1980,
va khi Dai Loan bit dau mat vi thé ngoai giao cua minh va Trung Quéc léy lai duoc vi tri trat tu
clia minh trén thé gidi chinh thire, thi chinh sach kinh té vi mé & Pai Loan cang bi that chat hon
nira.

Ngan hang trung wong bat dau lam ti gia hdi doai thap hon muc ti gia tai ngang bang sirc
mua (PPP) va thi hanh chinh sach tién té thit chit hon. Pdng déla cua Dai Loan bi pha gia tir 36
/IUSD vao nam 1980 1én 40/1$US nam 1983, trong khi ti gia thuc pha gia 15% so vdi gia tri
trung binh cua ddng dola My, dong yén, va dong dola Hong Kéng tirc nhitng nudc ban hang
chinh ctia Pai Loan. (M4u dich ciia Hong kong cha yéu 14 hudng vé Trung Qudc.) Tir nim 1980-
1984, gia ting trong cung tién tinh theo ti phan cia GNP nam dudi xu hudng dai han. Tuy nhién
chinh sach thu chi ngan sach mang tinh trung lap: ca chi tiéu va sé thu déu giam tinh theo ti phan
ctia GNP va dé cho tham thung nhin chung khong d6i. Cac két qua ma cac chinh sach tién té va ti
gia h6i dodi mang lai day kinh ngac. Trong khi xuat khiu ting mot cach khiém ton tinh theo phan
tram GNP, nhap khau tut tir khoang 45% ctia GNP vao nam 1980 xudng 35% vao nim 1986. Dy
trir tang 1én tir dudi 15% ciia GNP nam 1980 Ién trén 60% vao nam 1987.

Theo hach toan thu nhap qudc dan, thang du trong tai khoan vang lai phai twong tmg voi
thang du cia tiét kiém so voi dau tu, hay S - | = E - M. Khoan tiét kiém thang du can thiét nay
duogc tao ra boi ca tiét kiém gia tang, tur khoang 30% lén khoang 40% cua GNP, va ca dau tu
giam, tir khoang trén 30% xudng con khong day 20% cua GNP. Thang du tiét kiém mot phan
duoc tao ra la nho cac yéu t6 vé co cau va mot phan 1a nho 13i suat thyc gia tang do khan hiém
tién t&. Ti 18 13i sut thuc cta cac khoan cho vay, trude d6 da 1a mot s6 4m nho vao nam 1980,
gia ting 1én khoang 8-10% mot nam tir nam 1982 dén 1986. Hon nita, tin dung trong nudc ciing
rat chit. Ngan hang trung wong vo hiéu hoa khoan gia ting trong du trit ngoai té bang cach giam
dang ké murc gia ting tin dung trong nudc cho tu nhan: nhitng khoan cho vay rong méi trong nim
1986 giam xudng chi con bang 5% ctia GNP.

Pé ¢ thé tich lity du trit Pai Loan da phai tra mot cai gia. Ti 18 that nghiép, vao nim
1980 1a 1.2%, tang 1én 2.9% nam 1985. Ti 1& ting truong ciia GNP tir 1970-1980 1a gin bang
10% mot nam, giam xudng dudi 7% tir nam 1980-1985, sau d6 hdi phuc lai vao khoang 8% mot
nam. Tuy nhién, so sanh v6i cac nén kinh té khac, diéu nay 1a mot thanh tich dang ghen ti. Vao
nhirg nim gitra thap nién 1980, du luan c6 hiéu biét quay ra khong tan thanh nhiing chinh sach
trong thuong Cung luc do chinh phu My ép Pai Loan pha1 thay d6i cac chinh sach ctia minh. Ti
gia héi doai thuc bi nang gia 1én 25%, cac chinh sach tién té va thu chi ngan sach tré nén noi
rong hon, va nhitng nim thang thing du to 16n va tich liy duy trir khéng han ché da chim dut.
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