Nghién ciru va phan tich
chinh sach cong

DO Thién Anh Tuin



Chinh sach cong la gi?

“Nhirng gi chinh phu chon hanh dong
hoac khong hanh dong”

(Thomas Dye, 1992)




.........

Hanh dong cua chinh phu cé tham quyén

* Chinh sach cong la hanh dong do chinh phu hay mét co quan nha
nudc co quyen 1ap phap/hanh phap, chinh tri va tai chinh thuc hién.

Phan trng v61 cac nhu cau hoac van dé trong thé gi61 thuce

* Chinh sach cong tim cach phan ing trudc cac nhu ciu hodc van dé
cu thé cua xa ho1 hoac mot nhom x3a hoi

*N

Dinh hudng muc tiéu

* Chinh sach cong tim cach dat dugec mot tap hop cac muc tiéu cu
the, thé hién no luc giai quyet mot nhu cau cu thé trong xa hoi.

Mot qua trinh hanh dong

* Chinh sach cong thuong khong chi la mot quyét dinh, hanh dong
hay phan tmg don 1¢ ma 1a mot cach ti€p can toan dién va chién
lroc duoc chi tiét hoa.

Chinh sach cong...




Quyét dinh lam dicu gi d6 hodc quyét dinh khong lam gi

* Chinh sach da vach ra co the hanh dong nham g1a1 quyet mot Van
dé hoic co thé dua trén niém tin rang van dé sé dugc giai quyét
trong khudn kho chinh sach hién tai va do d6 s& khong thuc hién
hanh dong nao.

Puoc thuc hién bo1 mot chu thé hoac mot nhom tac nhan

e Chinh sach co thé dugc thuc hién bo1 mot dai dién hodc co quan
chinh phu hodc nhiéu tac nhan.

Bi¢én minh cho hanh dong

¢ Chinh sach dugc vach ra thuong bao gom mot tuyén bo vé 1y do
dang sau chinh sach.

Mot quyét dinh duoc dua ra

e Chinh sach cong 1a mot quyét dinh da dugc thuc hién, khong phai
la mot y dinh hay mot 161 hura.
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Nghién ciru chinh sach

* Nghién ctru chinh sach la vi€c nghién ctru cac tac dong cua
chinh sach cong hié¢n hitu hodc du kién cac tic dong tiém ning
ctia chinh sach doi voi xa hoi.

* Nghién ctru chinh sach nhu la mdt nganh hoc thuat, thuong
st dung phuong phap cua cac nganh khoa hoc xa hoi.

. Nghlen ctru chinh sach tap trung vao nhitng moi quan hé
gita cac blen sO phan anh nhiing van dé phurc tap cua xa
hoi va cac bién sb bi chi phdi béi chinh sach cong.

e San pham mong mudn clia nghlen ctru chinh sach 1a mot
gia thuyét da duoc xac minh, vi du néu chinh phu thi hanh
diéu X, thi s& mang lai két qua Y.



Phan tich chinh sach

* Phan tich chinh sach la mét quy trinh diéu tra c6 tinh da nganh dugc

thiét ké nham tao ra, danh gia mot cach phe phan, va truyén dat thong
tin gitip ich cho viéc hiéu va cai thién chinh sach (Weimer and Vining).

« Phan tich chinh sach sir dung cac 1y thuyét ctia khoa hoc x3 hoi va

phuong phap khao ciru thuc tién d& du béo nhitng két qua co thé c6 cta
canhuongan(ﬁnnhsad1khacnhau

« Phan tich chinh sach nham dua ra 161 khuyén cho céc nha hoach
dinh chinh sach.

« Phan tich chinh sach doi hoi k¥ ning thu thap thong tin va truyén
thong.

e San pham ctia phan tich chinh sach cé thé chi la mot 101 tu van
don gian

* Nghién ctru chinh sach thuong lam co s cho nhitng nha phén tich

chinh sach dua ra nhirng lya chon chinh sach cho nhirng nha hoach
dinh chinh sach.



Tw duy phé phan va chinh sach cong

* Tu duy ph¢€ phan la viéc
phan tich va danh gia cén
than nhitng 1y do va bang
chung dugc s dung d¢€ lap
luan vé chinh sach cong

« Két qua cta tu duy phé phan
la phép phan tich chinh sach
dua trén bang ching.




Nghé phan tich chinh sach

Nhiéu nha phan tich chinh sach 1a nha kinh té, nha hoach dinh,
chuyén gia danh gia chuong trinh, chuyén gia tai chinh cong,
hoac chuyén gia thong ké.

MBoi trudng 1am viéc ca & khu vuc cong 1an tu, 1ap phap 1an
hanh phéap, chinh tri hoac t6 chirc xa hoi, 191 nhuan hay phi lg1
nhuan, trung vong lan dia phuong...

Céc cong ty tu van, cac nha nghién ctru han 1am, “think tanks”,
vién nghién ctru chinh sach cling cung cap dich vu tu van tham
muu

Chuyén gia phan tich chinh sach mudn thanh cong phai biét 4p
dung nhiing k¥ nang co ban cua minh v&i mot tam nhin tuong
doi phu hop va thuc té

Ngay cang c6 nhiéu vi tri trong cic co quan nha nudc mo ra
cho nhiing chuyén gia phan tich chinh sach

Su két hop cua chuyén gia phan tich chinh sach véi cac giang
vién, nha nghién ctru han lam thudc nhiéu truong phai khac
nhau

Day van la mot nghé con non tré ¢ VN cling nhu nhiéu nuéce
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“Here’s a free tip for you, kid: learn how to brood.
Most people in the world mistake it for depth.”



5 yéu cau doi véi nha
phan tich chinh sach

Biét cach thu thﬁp, to chirc, va truyén dat thong tin

. Biét phat trién nhitng chién lugc dé nhanh chong ndm bt ban
chét cua van dé chinh sach va nhitng giai phap kha di va truyén
dat hiéu qua cho khéach hang

C6 tAm nhin dé dua van dé x3 hoi duoc cam nhan vao trong bdi canh
cua no
« Céan c6 mdt tim nhin bao quét ca that bai ctia chinh phu ciling nhu
that bai thi truong
CO k¥ ning dé du bio chinh xac va dé danh gia mot cach tu tin hon
nhitng hé qua cua cac chinh sach khac nhau.
* (Cac nganh kinh té hoc, tai chinh cong va thdng ké cung cip cac
khuon kho va k¥ nang quan trong
Hiéu ré hanh vi chinh tri va hanh vi t6 chuc dé dy bao muc do kha thi
ctia tién trinh phé chuan va thyc hién thanh céng céac chinh séch.
« Can hiéu biét thé gidi quan cta khach hang
C6 chuin muc dao dirc dé cong khai xem xét méi quan hé ctia ho véi
khach hang.

* Y thich ca nhan va loi ich ctia khach hang c6 thé tach ro1 han loi
ich ctia cong chung.




Phan tich chinh sach giai
quyet 5 loai cau hoi

* Van dé chinh sach dang can giai phap 1a
gi?

* Nén chon phuong hudng hanh dong nao
dé giai quyét van dé do?

« Nhiing két qua cta viéc chon phuong
hudng hanh dong do la gi?

* Viéc dat duoc nhiing két qua nay co giup
giail quyet dugc van dé do hay khong?

« Néu chon nhiing phuong huéng hanh
dong khac thi két qua s€ nhu thé nao?




So sanh nghién ctru chinh sach, phan tic
voi mot s0 nganh nghién ciru khac

h chinh

Nganh nghé twrong guan

Mine tidu chinh

“Khibch hamng™

Fhong cich chung

Khiing ché thirdi gian

™Nhuge diém chung

Mghién citu khoa hoc i
h$i od timh han 1Hm

May dung v Lhu}'f_—‘t dé& hidu
i hda

“Chan 1y la
nguyEn téc va nhur
cic hoc ga va
nganh khd hoc da
dinh nghia

Phurong phap xdy
dung va kiém chimg
I thuyér chit ché,
thirdomge hudmg i quia
khir

it bi khéng ché théri
gian tir bé&n ngodal

Thudmg khing hén
LA dé&En nhu céin
théng tin cha ngurdn
lam ra quy&t dinh

Meghién ciu chinh sich

Dy bao tac ddomg cia sur thaw
ddn cna cac baen s cd thé ba

chinh sach céng anh hurdmgs

MNhimgz coguan nha
nurdre, nhimg

nganh oo hén guan

ng dung phurong
phap Iuin chinh thire
ddi wiri chc cdu hdi
lién guan dén chinh
sdch; ¢d dur bao hiu

qua

Thinh thodang bi ap hre
thdon han, nhung od 1E
Z1IAam thiéu ddurore mbhdr sur
lap lar chaa wan dé cin
nghién ciru

K ho bién nhirng phat
hién thanh hanh déng

cua chinh pha

Mac dinh va dat duoc tinh
trang xi hdl twrong lai mhar
ITHOTLE, IO

“Lan ich cOong
ching™ theo dimb
nghia chuywén
nghigp

Quy tEc va chudn
TG n_-__J.hf_“‘ nghiép da
durgre xac 1ap, cu thé
hoa mue dich va muac
tEu

it chiu ap luc thdn gian
wi xir 1y v turomg lan
dal hamnm

Suy nghi mor mdng
trovme ké hoach m:a
gquén i quy trinh
Cchinh tr

OQuéan IV cHng

Thi hanh mdt cach hiéu qua

chuong trinh d3 dwuoc xac

“Laon ich cong
ching™ nhur durore

thé& hién trong

Co timh guan Iy wva

Ap lue théir gian gé&n

lidn wri guy trinh lam

K hing tinh dén

nhimg Iva chon thay

lip bdn cac guy trimh chinh hap 1y ra quyét dimh vi du nhr thé ngodal churon
- _P i churong trinh duore P P2 “ -, N ) - . = =
tri . chu k¥ ngdn siach trinh
siac -
—— o _ _ _ N L. Ap lue thdn han réat 1dam FPhan tich thacéu b
N Iap trung chi ¥ coa cdng Cong chiang mdia L X N i _ N . N
Bao chi MO ta — hanh dong ngay khi sdu wva thaicwu guian

chimng vao cidc van dé xa hda

chung

wan dé con nong

binh

Phiin tich chinh sséich

S0 sanh va danh gia mot
cach co hé th{'rflng nhimg lua
chon thay thé hién o danh
cho cac co gquan nha nude dé
Zidal quyét chdc vin d& xa hoi

Mt hodc td
chinc cu thé co
chire ndng ra gquyét
dinh

TIFITE THTEF TITTHITE
nghién ciu va Iy
lhuyél hi&n ohH daé dur
bdo hiu qua ena cic
chinh sach thay thé
Lhae il

ﬁ..p lwre third han rat lén
— wigc hoan thanh phan
tich thurdémg gdn v guy
trimh lam ra qu}'ét dinh

Bénh thién cin b
dinh hudmg khach

hiang va ap luvre thdn
=lan

Nguon: William Dunn




Chu ky
chinh sach

Pénh gi4 ~ Dinh nghia

chinh sach

Thuc thi va
giam séat
chinh sach

Thiét ké
chinh sach

van dé/Thiét
1ap nghi sy

Xay dung
cac phuong
an lya chon
chinh sach

Lua chon
giai
phap/Lua

~ chon vu tién
chinh sach

12



Phan tich nhin lai qua khr va Phan tich nhin vé tuong lai

« Phan tich chinh sdach nhin vé twong lai (tién suy - ex ante) tao ra va chuyén hoa
thong tin trude khi nhirng hanh dong chinh sach duogc thuc hién. (Phéan tich
chinh sach)

« Phan tich chinh sdach nhin lai qud khir (hdu nghiém - ex post) tao ra va chuyén
hoa thong tin sau khi cac chinh sach da dugc thuc thi. (nghién ctru chinh sach)

tich

Phan tich Thuc ching (M6 ta) va Phan tich Chuan tic

« Phan tich thire chitng: Diéu gi dang xay ra?
* Phdn tich chuan tac: Can lam gi va lam thé nao?

Phat hién Van dé va Giai quyét Van dé

* Phat hién van dé: tap trung vao kham pha nhu’ng yéu to di vao dinh nghia cia
cac van dé ma khong phai vao giai phap cta chung

« Gidi quyét van dé: phan tich loi ich—chi phi, phan tich ra quyét dinh, phan tich
viéc thuc thi
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Phan tich Hop nhat va Phan tich dugc Phan doan

« Phan tich hop nhat (Integrated Analysis): No6i mot s tru cot ctia phép phan tich
chinh sach mang tinh da nganh, dic biét 1a kinh té hoc va khoa chinh tri hoc.

* Phan tich dwoc phan doan (Segmented Analysis): Phan doan thanh cac khoa
chuyén nganh dua trén cac thé manh chuyén mon, cong cu phan tich va k§ nang
dac thu

Cac dan




Van deée chinh sach

Van dé chinh sach 1a mot gia tri
chua dugc thyc hién hay mot co
héi cai thién, ¢ thé dat dugc thong

qua hanh dong cua chinh phu Chinh sdach wu tién 1a mot giai

» Tranh di tim 16i giai cho mot van dé khong phap tiém nang cho mot vén de.
ding, thay vao do yéu cau dau tién  phai la
xéac dinh dung van dé can giai quyét

Thanh qua cua chinh sdch 1a mac
do dong gop ctia mot két qua quan
sat duoc cua chinh sach vao viéc
dat dugc cac gia tri chua dugce hi¢n
thuc hoa hay cac co hoi cai thién

Két qua quan sat duoc cua chinh

sach 1a mot két qua trong quéa kht

hay hién tai cua viéc thuc thi mot
chinh sach uu tién




Quy trinh phan
tich chinh sach
hop nhat

Nguon: William Dunn




Mt s6 phuong thire
phan tich chinh sach

Theo dBi (md ta) tao ra théng tin vé nhitng két qua quan sat duoc cua
chinh sach.

D bdo (tién doan) tao ra thong tin vé nhiing két qua ky vong cta
chinh sach.

Ddnh gid (tham dinh) tao ra thong tin vé gia tri ctia nhimg két qua ky
vong va quan sat dugc ctia chinh sach.

Khuyén nghi (ké don chinh sach) tao ra thong tin vé nhitng chinh
sach uu tién.

Cc‘l'u, triic vin dé (dinh nghia) tao ra thong tin vé van dé gi can giai
quyét.




Cac phuong phap cau tric van dé:
sieu phwong phap (“phuwong phap ciua phwong phap”)

Phuwong phap

Muc dich

Cac qui trinh

Neuon tri thirc

Tiéu chi két qua

Phén tich ranh gi

Phén tich phan loai

Phén tich thur bac

Phén tich twong dong

Doéng nido

Phin tich tir nhiéu goc do

Phén tich gia dinh

Lap biéu dd lap ludn

Udc lugng ranh gigi siéu
van dé

Lam ro cac khai miém

Trinh bay cac nguyén nhan
kha di, hop 1y, va co thé
hanh dong

Nhan ra nhimg diém tuong
dong giira cac van dé

Tao ra cac y tuong, muc
tiéu va chién luoc
Tao ra su am hiéu thau dao

Tong hop sang tao cac gia
dinh xung dét nhau

Danh gia gia dinh

Chon mau bdao hoa, khoi
g0l van dé, va udc lugng
ranh gion

Phan chia logic va phan
loai cac khai niém

Phan chia logic va phan
loai cac nguyén nhéan

Xay dung cdc diém tuong
df‘i-ng cda nhan, truc tiép,
biéu tuwong, va tudng
tuong

Tao ra y twong va danh gia

Sir dung két hop cac goc
dé ky thuat, t6 chirc va ca
nhan

Nhin dién cac dbi tuong
chinh sach; pho1 bay, thu
thach, tap hop va tong hop
cac gia dinh

béanh gia tinh hop ly va
tdm quan trong, va lap
biéu do

Nguén: Weimer and Vining

H¢ théng tr thire

Ca nhan nha phan tich

Ca nhan nha phan tich

Ca nhan nha phan tich hay
nhom

Nhom

Nhom

Nhom

Nhom

Tich luy tinh ding dan co
han

Nhat quén logic

Nhit quén logic

Tinh hop 1y cia su so sanh
Nhit tri

Su am hiéu cai thién

Xung dot

Tinh hop 1y va tim quan
trong to1 wu



Thiét 1ap chuwong trinh nghi sw

* Can dua Van dé chinh sach vao chu’O’ng trinh nghi sy cua chinh phu, tirc 1a bién truc trac
thanh van dé chinh sach hodc bién van dé chinh sach thanh van dé vu tién cao hon néu da
coO trong chuong trinh nghi su.

. Thuyét phuc chinh phil va cac nha hoach dinh chinh sach rang mot van dé thuc su dang
ton tai doi hoi chinh phu phai hanh dong.

e Can trinh bay lap luan thuyét phuc va toan di€n, trong do néu chi tiét cac nguyén nhan,
anh huéng va mic d6 nghiém trong cta van dé dua trén cac khuon kho khac nhau.



Xay dung cac phuwong an lwa chon

« Xem xeét nhitng gi hién dang dugc thuc higén, nhiing lya chon ma ngudi khac dang dé xuat
va dé xuat ctia minh.

« Thuc hién cac lva chon khac nhau c0 tinh loai trir, tirc 1a tranh cac lwa chon chi don gian
1a cac bién thé cua cung mot y tuong.

» C6 gang tim kiém cac giai phap thay thé chinh sach kha thi va thuc té nhat.



Luya chon giai phap/
Lwa chon wu tién chinh sach

* Cac ti€u chi danh gia s€ dugc str dung dé chon phuong an t6t nhat va dam bao tinh hop phéap cho
quyét dinh.

Hi¢u luc (Effectiveness): Phuong an nay s€ tao ra cac két qua mong mudn, tirc 1a giai quyét
van dé hlen tai ¢ muc do nao?

Hiéu qua (Efﬁc1ency) Dua trén phan tich chi phi - lg1 ich bang tién va tac dong xa hoi,
phu:0’ng an nay s& anh hudng dén cac nhom muc tiéu nhu thé nao?

Cong biang (Equity): Co su phan b chi phi va loi ich mét cach cong bang khong?

Tinh kha thi / Kha nang thyc hi¢n (Fea31b1l1ty/Implementab1hty) C6 khudn kho chinh tri,
hanh chinh va phap 1y phu hop dé cho phép thuc hién phuong an nay mot cach hi¢u qua va
hi¢u qua khong?

Tinh linh hoat / Kha nang cai tién (Flex1b111ty/1mprovab111ty) Lua chon nay c6 kha nang

thay doi linh hoat dé phu hop véi cac tinh hudng c6 thé xay ra khac hodc cho phép cai tién
khong?



Quy trinh 8

bwdc phan tich
chinh sach

Pinh nghia van

42 chinh séch That bai thi truong vs. that bai nha nuée

Tap hop cac

i ot Tim trong suy nghi hoac so li¢u

Xay dung cac

phuong 4n Bit dau toan dién, két thuc tap trung

Lua Ccl:ll%n tiéu Hiéu qua, cong bang, hop 1y, kha thi...

Dy bao cac phan

timg k&t qud Chu nghia hién thuc vs. chu nghia lac quan

Can nhac su

danh ddi Loi ich tu nhan vs. chi phi xa hoi hay nguoc lai

Quyét dinh Hay tu thuyét phuc chinh minh trudc

K¢ lai cau

chuyén Hay thtr v61 ba ngoai trudce



Tép thao luan tinh huong

Indi sy Thegioi Taichinh-Kinhdoanh Daiséng Dulich Vanhéa Giaitri Giditré Gido dud

Ngan sach thanh pho du diéu kién dé nan
duong Nguyén Hiru Canh

Phé Chu tich UBND TPHCM Tran Vinh Tuyén cho biét, du an nang cap, stra
chira dudng Nguyén Hiru Canh sir dung ngudn vén ngan sach nha nuéc va TP
du diéu kién dé thuc hién diéu nay.

Buong Nguyén Hiru Canh 13 "ron ngap” clia TRPHCM

Chiéu 3.10, Pho chd tich UBND TPHCM Tran Vinh Tuyén cho biét UBND TP da
c6 két luan phuang an tai chinh ddi véi du @n nang cap, stra chira dudng
Nguyén Hiru Canh (ndi quan 1 va quan Binh Thanh).

Theo quyét dinh dugc S& GTVT TPHCM phé duyét, du an sira chita dudng
Nguyén Hiru Canh c6 téng kinh phi 473 ti déng, do Khu Quan ly giao théng dé thi
s6 1 1am chid dau tu sé dugc thuc hién tir nam 2018, hoan thanh vao 2019.

A MEDIA THOISU THEGIO! PHAPLUAT KINHDOANH CONGNGHE XE DULICH NHIPSONGTRE VANHOA GIMTRI THET

D&n dan béo vé an ninh T8 quic Duting vanh dai 3 TRHCM Thot suf va sirkien

Gan 40.000 can b9, cong chirc, vién chuac nghi
viéc trong 30 thang, budéc dau xac dinh
nguyén nhan

TTO - Thir trudng B& NSi vu Nguyén Duy Thang cho hay theo bao cao caa

28 co’ quan trung wong va 63 tinh, thanh, tir ndm 2020 dén 6 thang dau

nam 2022 cé 39.552 can bd, céng chirc, vién chirc nghi viéc.

® Canude cbé hon 16.000 gido vién bo viée, binh quan 1/100
® CaMau de nghi 'co s6 y té toan quoc’ khdng nhén béc si bé viéc sau khi dugc o di dao tao

® Béc siduoc ho tro d3o tao rol bé viéc, Ca Mau dé nghi céc bénh vién khéng tuyén dung

Chiéu 1-10, tai cudc hop bdo thudng ky Chinh phd, phdéng vién Tudi Tré
da dé nghi lIanh dao Bd N&i vu cho biét dén thdi diém hién tai cac bo,
nganh, dia phuong da c6 bao cao chi tiét, cu thé vé sé lugng can bd,
cdng chirc, vién chirc nghi viéc thdi gian vira qua chua?

Trong d6, nganh, dia phuong nao ¢é s6 nhan su nghi nhiéu nhat. Qua
bdo cdo, nguyén nhan chinh dan dén tinh trang nghi viéc vira qua la gi?

KNHTE THETHAO THEGIO GIAODUC PHAPLUAT VANHOA-GIAITRI SUCKHOE BGnstng

xubng 30kmih: Chuyén gia chi bat cép

TINNHANH 24H  Thiz Nam, 12/08/2021 08:30:00 +07:00

) heodsi VICNEWS tén - 0 News

(VTC News) - Pho Chil tich Hidp hoi van tai Ha Noi cho rang, viéc giam toc o
xudng 30km/h khong phai l2 yéu t chinh c6 thé kéo giam tai nan, tham chi
¢on gay Un tac giao thong.

Mo day, tai hoi thao truc tuyen quan I céc yéu 6 cd nguy co cao d&n déntai nan
giao thang do Uy ban ATGT Qudc gia 1 chize, nhiéu { kién d& xust cin pha co
Giai phép quén Iy cht tc 46 phuromg tién, trang d6 o6 thé giém tc dd ti da trong
khu dong dan cu ti S0kmh hign nay xudng 30kmi dé kéo giém tai nan giao
théng.

DE xust nay sau khi duroc dura ra I3p tir rG thanh chid & tranh ludn ca nhié
ngudi. Trong 6, Khong t t3i Xé cho rang giam toc d0 phuong tién xung con
30kmh nhu vy 56 chang khéc gl dibo.



