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Thé ché bao ham

Ti€p theo ndi dung vé tang truong va phat trién trong thoi gian rat dai han, lan trudce
ching ta da xem xét dinh dé cho rang c6 nuéc giau va nghéo chu yéu la do sy tinh co
vé dia ly va sinh thai. Jared Diamond 1ap luan réng cau tra 10i cho Yali (“Tai sao nguwoi
da trang cdc 6ng c6 nhiéu hang héa va mang d&n New Guinea, nhung nguoi da den
chang t6i khong ¢6?”) 1a cac nén van minh nang sudt cao ndi lén 6 nhitng vung vi tuyén
tan dung dwoc loai hoa mau va vat nudi t6t nhat. Ho phat trién nén cac nén van minh
tinh vi vi da thoat khoi cudc dau tranh sinh ton hang ngay, von la dédc trung ctua nhitng
vung c6 hoa mau it b6 dudng va khong c6 dong vat thay thé strc nguoi.

Nhiéu nha kinh té khong dong y véi cau tra 10i nay, ho dwa ra quan di€m khac dé cao
stec thuyét phuc caa thé ché, duoc dinh nghia 1a nhiing qui dinh diéu chinh hanh vi
kinh té, thay vi dia ly va sinh thai. Ho khong hoan toan bac bo vai tro cta dia ly: ho
thira nhan thuec t€ c6 nhitng nudc ¢ sau trong dat lién phai chiu thiét, va bénh tat nhiét
ddi c6 thé can tré tién trinh phat trién. Tuy nhién, ho 1ap luan rang cac nudc c6 cling
ddc trung dia ly va sinh thdi ndng nghiép da dat dwgc nhiing két qua phat trién khac
nhau. Cac nudc bao vé quyén so hitu, chu yéu dya vao co ché thi truong d€ phan bd
hang hoa va dich vy, va x6a bo nhitng rao can chinh tri doi véi sang kién kinh t€
thuong dat két qua tot hon cac nudc khong lam nhitng diéu nay. Do d6 Han Qudc thinh
vuong hon Triéu Tién, va My giau ¢6 hon Mexico.

Nhén dinh day anh hudng gan day cho quan diém nay xudt hién vao nam ngoai trong
cudn sach thudc dang best-sellers twa d& Why Nations Fail ctia Daren Acemoglu, gido
st kinh t& caia MIT, va James Robinson, nha khoa hoc chinh tri Harvard. Theo cac tac
gia, cdc qudc gia that bai vi thé ché€ kinh t€ cua ho mang tinh “khai thac”, nghia la luat
choi duoc dé ra dé€ khai thac thu nhdp tir mot s6 nhém trong xa hoi mang vé cho cac
nhom khéc. Khi nhitng nguoi c6 quyén lic chinh trj hinh thanh cac thé ché€ dé khai thac
tai san tir nhitng nguoi khac, thi da s6 nguwoi dan sé khong cd dong luc d€ tao ra cta cai.
Ho khong c6 kha nang phat huy hét tiém nang ctia minh vi thiéu trinh d¢ hoac khong
tiép can duoc cac loai hang hoa cong.

Acemoglu va Robinson ddi chiéu thé ché khai thac véi “thé ché€ bao ham”, hodc nhiing
thé ché “cho phép va khuyén khich sy tham gia ctia dai da s6 nguoi dan vao cac hoat
dong kinh té gitp tan dung tai nang va ky nang cta ho, va giup cac ca nhan chon lya
theo mong mudn cta minh.” Cac qudc gia thanh cdng sé bao vé quyén so hiru, thiét 1ap
nén phap luat thuong ton va hé thdng tu phap cong minh, cung cap cac dich vu cong
nhu duong bd va qui dinh gitip nguoi dan canh tranh trén co sé binh dang. Ho ciing
tao diéu kién dé dang d€ doanh nghiép méi canh tranh véi doanh nghiép hién hitu va
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cho phép nguoi dan chon lya nghé nghiép cua minh, nho d6 ho c6 thé lam trong nhiing
linh vuc c6 lgi thé so sanh. Su d6i mdi sang tao dwgc twdng thuong vi nhitng y tudng
hay nhat sé thanh cong trén thwong treong. Diéu nay thic day nén kinh t€ tién vé phia
triede. Do d6 Han Qudc 1a nén kinh t& thi truong giau ¢, trong khi Triéu tién van ngheo
trong ché€ d6 bao cap. Nguoi dan Triéu Tién khong duoc phép huong lgi cad nhan tir sw
can cu va sang tao. Ho khong c6 phuwong tién dé€ ty san xuat va sang tao. Moi thi 1a do
chinh phu quyét dinh, va chinh phu phan bd nguon luc dé€ cung c6 quyén lyc cia minh
thay vi phuc loi kinh t& ctia xa hoi.

Acemoglu va Robinson nhdn manh tdm quan trong ctia thay d6i cong nghé trong su
thanh cong kinh t€ dai han. Pay la mét trong nhitng bai hoc chinh tir ly thuyét tang
trudng: ting thém vén va lao dong roi ciing khong quan trong bang viéc hoc hoi nhiing
cong nghé méi gitip ting ning sudt trén mdi ngudi va trén mdi don vi von. Cac thé ché
kinh t€ bao ham thuc day sw d6i mdi sang tao: vi du, giup moi nguoi tiép can duoc véi
gido duc va dam bao rang cac ca nhan hudng loi tlr si lao dong can cli va sang tao cta
minh.

Cudn sach nay chita nhiéu cau chuyén vé cac nudc ngheo that bai trong viéc tao ra
nhitng thé ché€ kinh t€ bao ham. Nhung khong cé nhiéu diéu méi ¢ day. Cac nha kinh t€
ttr 1au da nhan manh tam quan trong ctia s phan bo theo thi truong, sy thuong ton
phap luat, quyén so hitu va gido duc. Diéu tao nén khac biét trong cudn sach cua
Acemoglu va Robinson la nhan dinh ctia ho cho r::ing cac thé ché kinh t€ khai thac (tiéu
cwrc) van ton tai nho cé cac thé ché chinh tri khai thac. Khi sy phan bd quyén lyc chinh
tri trong xa hoi la han hep, cdc nhom nhé ctia nhitng nguoi nim quyeén luc sé chon
nhing thé ché kinh t€ khai thac ngay cd khi cdc thé' ché’ nay khong tot cho ting truwéng. Mot
nhém nho chinh tri chop bu chudng cac thé ché kinh t€ khai thac vi ho c¢6 thé st dung
chiing dé€ lam giau cho chinh minh va ciing ¢8 quyén lyc trong tay. Hon nita, cac thé
ch€ chinh trj khai thac thuwong di kem vdi cac thé ché kinh t€ khai thac. Khi cac thé ché
chinh tri tré nén bao ham, thi cac thé ché kinh té& khai thac sé khdng bén virng. Tuong
tw, khi cac thé ché chinh tri trd nén kém bao ham, thi sé khé cho cac thé ché kinh té bao
ham ton tai.

Ngoai tinh bao ham, cac thé ch€ chinh trj phai du tdp trung d€ tranh phan mang chinh
tri. Sw phan mang khién cho viéc ap dung nhét quan nén phap tri khé thuc hién va
khong c6 su cong bang trong tiép can dich vu cong. Vi dy, nhitng nhém bd lac &
Somalia da triét tiéu nd luc thiét 1ap phdp quyén va cung cap dich vu cong. Dat nudce
nay bi chia ndm xé bay va bao luc thuong xuyén xay ra lién quan dén viéc phan phoi tai
san va dong thu nhap.

Theo cac tac gia, thé ché chinh tri bao ham cling quan trong vi chung diéu chinh t6t hon
theo su sang tao cong nghé. Nha kinh t€ Joseph Schumpeter da mo6 ta thanh cong qui
trinh d6i mdi sang tao nhu 1a “sy triét tiéu dé sang tao”. Ham y ctia 6ng la d6i mdi sang
tao tao ra san pham mai va cach lam t6t hon. Nhung né ciing triét tiéu san pham va
phuong phap san xuat cii. Sy phat minh may tinh ca nhan da gitp xa hoi c¢é nang suat
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hon, va tao ra hang triéu viéc lam. Nhung no cling triéu tiéu nganh san xuat may danh
chit. P6i méi sdng tao tao ra ké thang ngudi thua. Thé ché chinh tri bao ham ddi pho
véi nhitng thoi ky chuyén ti€p thuong xuyén va khé khan nay t6t hon nhiéu so véi cac
thé ché chinh tri khai thac. Gidi chép bu chinh tri trong hé thdng khai thac sé khang cy
nhitng thay d6i tai phan bo thu nhap cua ho sang cho doanh nghiép va nguoi dan.

Céc thé ché chinh tri bao ham tir dau ma cd? Tai sao mot s6 nuwdc cd dwoc con sd khac
thi khong? Pay la cau hoi khd, va chiém nhiéu trang gidy trong cudn sach nay.
Acemoglu va Robinson 1ap luan rang nhiing thay ddi nho trong thoi gian dai sé tao
tiém nang cho thé ché chinh tri bao ham. Nudc Anh la qudc gia dau tién dat duoc thé
ché€ chinh tri bao ham nho nhitng thay déi nhé tao nén “cua drift thé ché” xa dan tinh
chat khai thac. Nam 1215 vua John cua nudc Anh ky hién chuwong Magna Carta, la van
ban dau tién dam bao quyén co ban cta than dan trude triéu dinh. Cac lanh chtia phong
kién & Anh lic d6 mudn han ché quyén luc cta vua John sau mét sd cudce chién tranh
that bai va thué khéa ndng né. Mot thay d6i khac dién ra trong thoi ndi chién nudc Anh
vao 1642 va 1660, khi nghi vién thach thic quyén luc ctia Vua Charles B¢ nhat, cudi
cung budc ong vao toi phan bdi. Cudc cach mang Khai hoan theo sau ndm 1688 va Dao
luat vé Quyén nam 1689. Nhitng thay doi nay han ch€ quyén luc cua triéu dinh va thiét
1ap quyén tu do dan sy & Anh, la diéu khong ton tai & phan con lai ctia chau Au. Khi
thuong mai xuyén Dai Tay Duong phat trién vao thé ky 18, thé ché€ cua Anh da c6 thé
tan dung tot hon nhitng co hoi thuong mai nay so vdi cdc nén quan cha truyén thong
khac nhu Tay Ban Nha khi nhiing noi nay van duy tri su¢ doc quyén ctia hoang gia
trong thuong mai.

Do d6 theo Acemoglu va Robinson thé ch& bao ham c6 tinh quyét dinh. Dia ly chéc
chan c6 vai tro trong két qua dai han: cdc nude cé dat dai can cdi, thiéu ngudn nudc
hodc ndng ganh bénh tat sé phat trién kém hon cac nwdc c6 dat dai mau md, nhiéu nude
ngot va it bénh tat. Tuy nhién, cac nuwdc c6 cung diéu kién ty nhién vé dia ly lai c6 két
qua tang trreong rat khac nhau: vi du, Nam Bac Han, Costa Rica va Guatemala. Van hoa
ciing c6 vai tro, nhung giong nhu dia ly né cting khong giai thich dwoc tai sao cdc nwde
c6 cung di san van héda lai c6 két qua khac nhau.

Why Nations Fail la mdt cu6n sdch quan trong ma nhiing hoc gia va cac nha hoach dinh
chinh séch sé& phai doc cho nhitng ndm sap téi. Tuy nhién, cuén sach nay ciing bi chi
trich vi chi néu ra mot khia canh ctia cau chuyén. Bang chitng ma cudn sach dwa ra dé
ung ho cho luan diém chinh chu yéu la giai thoai. Nhitng cau chuyén giai thich dugc y
tedng chinh trinh bay trong sach, nhung ching khong phai 1a nhiing ly giai duy nhat
cho cac két qua ma cac tac gia dua ra.

Thuc t&, cdc nha kinh t&€ nhiéu ndm qua da cd gang tim kiém mot s6 mdi quan hé c6 y
nghia thong ké gitta ban chat ché do chinh trj v6i thanh qua kinh t€. Da s6 nghién ctu
nay khong tim ra duwgc mdi quan hé trén. Vi dy, Tavares va Wacziarg (2000) st dung sd
liéu cua 65 quoc gia trong giai doan 1965 dén 1994 dé kiém dinh moi quan hé gitra dan
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cht va ting truéng. Ho nhan thay rang méac du nén dan cht di doi véi su hinh thanh
von con ngudi nhanh hon va it bat binh dang hon, né ciing di kém véi ti 1& dau tu thap
hon. Tac dong chung 1én tang treong la gan nhw am.

Moi quan hé khong duoc xac lap chac ché gitta thé ché chinh tri bao ham va tang
trudng trd nén cé Iy néu chiing ta can nhic két qua kinh t& nghéo nan ctia My Latin tie
thap nién 1980, va An D9 trude 1995. Ciing can nhé réng Han Quéc khong ¢6 hé théng
chinh tri céi mé truede 1987. Philipines ¢ thé ché chinh tri bao ham tir 1986 nhung nén
kinh t& van khong khoi sac.

Mushtaq Khan (2007) chi ra rang cic nuéc dang phat trién dang ting treong nhanh
khong cé nhitng chi bao quan tri t6t hon xét binh quan so véi cac nuéc dang ting
treong cham, trong d6 c6 ca chi bao cia WB vé “ tiéng ndi va trach nhiém giai trinh”,
day co 1€ la khai niém gan nhdt véi y twong thé ché chinh tri bao ham. Trong khi cac
nudc giau nhin chung cé loai thé ché chinh tri rat bao ham, cdc nudc dang phat trién
ciing c6 thé ché tir rat tot dén rat kém. Nhung nhitng khac biét trong tiéng noi va trach
nhiém giai trinh nay khong lién quan dén két qua kinh t€.

Phat hién nay khoi day kha ning rang tinh bao ham khong hén 1a quan trong nhat.
Bockstette, Chanda va Putterman (2002) cfing chiing minh rang nhitng nha nuwdc lau
doi hon, thiét lap hoan chinh hon sé phat trién t6t hon bat ké mac d bao ham cua ho.
Diéu nay nhat quan véi y tudng ctia Acemoglu va Robinson rang trong mot chiing murc
thi su tap trung quyeén luc la can thiét dé€ thuc thi su thuwong ton phap luat, bao vé
quyén so hitu va ddm bao 6n dinh chinh tri. Diéu nay cing thdng nhat véi khang dinh
ctia Jared Diamon rang cic nudc thanh cong nhat thuong co lich st 1lau doi vé ndng
nghiép hiéu qua, vi day cing la nhitng qudc gia c6 nha nude ton tai lau doi nhat va gan
két nhat. Trung Qudc thanh cong hon Congo mdt phan vi Trung Qudc c6 hang tram
nam kinh nghiém quan ly nha nuwéc, cung cap dich vu cong va xay dung nhiing thé ché
phtec tap.

Mot kha néng khac 1a Acemoglu va Robinson da xac dinh ra méi quan hé quan trong
nhung ho lai dao ngugc hudng nhan qua, nghia 1a, hé thong chinh tri bao ham kéo theo
sy giau c6, nhung chinh sy giau c6 méi tao ra cac thé ché chinh tri bao ham, khong phai
nguoc lai. Co 1é cac nudc ngheo khong cd diéu kién dé€ cd duwoc hé thong phap luat va
gido duc ton kém. Hodc cac thé ché chinh tri bao ham chi tré thanh hién thyc khi tang
16p trung luu phat trién du nhiéu d€ tao ra no.

Khan (2007) giap ching ta lwot qua cac ly thuyét nay véi cach phéan biét hitu ich gitta
nén quan tri hd tro thi truong va ho tro tang trudng. Acemoglu va Robinson cht yéu
quan tam dén cac thé ché gitp thi truong hoat ddng t6t hon nhu quyén so hitu, thuong
ton phdp luat va hang hoéa cong. Nhitng thé ché€ nay giup thi truong hiéu qua hon, va
khong ai néi rang thi treong hiéu qua hon 1a khong t6t cho ting trwdng. Cau hoi ma
Khan dit ra 1a liéu cac thé ché ho tro thi truong ¢6 du cho ting trieong nhanh hay
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khong. Cau tra 10i cua 6ng la khong: ngoai thi treong hiéu qua hon, cdc nedc dang phat
trién con can nhitng thé ché thac day tdc dd hoc hoi cdong nghé va su chuyén giao
nguon luc tir hoat dong nang sudt thap sang hoat dong nang sudt cao. Day la loai thé
ché ma chting ta thuong gén véi chinh sach cong nghiép: tin dung chi dinh, tro gia xuat
khau, tin dung chi dinh va tai chinh nha nuéc hoac nghién cttu va phat trién nang luc
do nha nuwdc chu dao.

Van dé & chd nhing thé ché hd tro tang treong nhu trén lai mo ra nhiéu co hoi truc loi
va tham nhiing. Do d6, cdc nwde can khép viée chon lwa thé ché ho tro ting trudng voi
nang luc chinh tri cta chinh minh. Néu quyén luc chinh tri bi phan tan, sé khong thue
t& khi st dung loai chién lwgc ho tro ting treong nhu Han Qudc da ap dung thanh
cong. Vi thé nén Malaysia dwa nhiéu hon vao FDI so véi Han Qudc, nhung véi két qua
tot ing v6i nang lyc ndi tai cia minh. Malaysia khong ¢ vi thé ap dat ky cuong 1én
doanh nghiép trong nudc, béng chting la sy that bai ctia cac du an 6 t6 qudc gia do
chinh phu phat dong.

Két luan, chung ta c6 thé ndi gi vé tang trudng trong rat dai han? Tai sao mot sd nwde
lai qua giau, con s8 khéc lai nghéo nhw vay? Ching ta da xem qua bang ching cho
nhing 10i giai thich vé dia ly, sinh thdi, va thé ché. Nhitng ai hiéu chuyén déu sé dong y
rang dia 1y va thé ch& déu c6 vai tro. Nhitng loi thé ctia chau Au khong chi 1a van may
hay su tich liiy nhitng thay d6i nho vé thé ch€. Nhitng nha nudc hung manh ndi 1én &
chau Au trén co s hang ngan nam tién bd nho vao nhitng co hoi sinh thai néng nghiép
von khong ton tai & noi khac. Cac nwde nhiét d6i cling bi bat 1oi so vdi cac nwdce 6n ddi,
chu yéu la ganh nang bénh tat nhw thuy dau va st rét. Nhung dung la dia ly khong
phai la dinh ménh. M6t s6 nudc nhiét d6i phat trién tot hon nude khac, va mot s6 nude
on d6i lai c6 két qua kém hon chau Au va Bic My.

Cau hoéi quan trong nhat 1a ham y chinh sach cta cac ly thuyét vé sy thay doi kinh t€
trong rat dai han nay la gi? Viéc khic phuc nhitng bat 1oi vé dia ly béng cach kiém soat
dich bénh va thic day nang suat ndng nghiép chac chan sé 1a nhitng wu tién. Thay d6i
thé ché ciing quan trong. Céc thé ché kinh t& hd tro thi tredng tao co hoi cho ngudi dan
doi méi sang tao va gat hai loi ich ca nhan tr sy can cu ctia minh. Cac thé ché tai phan
phdi thu nhap khoéi nhitng ngwoi sang tao, va chuyén sang gidi quyén lyc chinh tri can
phai duoc loai bo. Lam cho thi treong hoat dong t6t hon 1a quan trong nhung chua du:
chiing ta can nhitng thé ché thic day sy d6i méi sang tao va chuyén ngudn luc tir hoat
dong cé nang suat thap sang hoat dong cé nidng suat cao. Nhitng thé ché hd tro ting
treong nay da dong vai tro quyét dinh 6 nhiing noi nhe Han Qudc va Trung Qudc. Tuy
nhién, nang luc chinh tri ctia cac nuwdc 1la khong dong déu trong viéc tao ra nhiing thé
ché€ nay.
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