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Mot quy dinh gay te liét

Mot 1an dau nam 1999, Bo truong K& hoach va Pau tu Tran Xuan Gia duoc phan cong bao cao
vé du thao Luat Doanh nghiép trong mot cude hop cia Bang. Dy thao nay dugc dac bi¢t chu y
v6i mong mudn thic ddy khu vuc doanh nghiép tu nhan trong nudce lic d6 van éo udt, khong 1én
no6i du d co hai luat diéu chinh 1a Luat Cong ty va Luat Doanh nghiép Tu nhan ban hanh trudc
d6 hon mot thap ky. Tuy nhién, nhitng ludng quan diém vé du thao md dudng cho khu vuc tu
nhan trong nudc va cham dom dép trén thuong tang.

Trong cudc hop, 6ng Gié trinh bay hang loat cac luan diém ndi bat. Pén quy dinh doanh nghiép
duoc thanh 14p ma khong can von phap dinh, 6ng Mai Thuc Lan, Pho Chu tich Quéc hoi ngat
10i: “T6i khong hiéu anh Gia hoc hanh & d4u ra ma lai quy dinh kinh doanh khéong can von”.
Nhan xét v6i giong rat nang né ciia 6ng Lan lam cho cudc hop x6n xao.

Gio giai lao, Pho Chu tich nwéc Nguyén Thi Binh néi véi 6ng Gia: “Sao em dai dot thé? Em bo
quy dinh d6 di khong ngudi ta méng cho ddy”. Ong Gia dap: “Chj chua biét ngon ngudn dau, dé
lat em no61”.

Vao cudc hop, ong Gia méi cham rai ké lai cau chuyén tirng dién ra 10 nim trudc. S6 1a hai luat
Cong ty va Doanh nghiép Tu nhan ¢ yéu cau vn phap dinh. Nam 1990, Bo truong Tai chinh
Hoang Quy chiu trach nhiém ban hanh nghi dinh, nhung mai khong xay dung xong du thao dé cu
thé hoa quy dinh nay trong luat. Bi qua, 6ng Quy goi dién cho 6ng Gia, luc d6 1a Cha nhiém Vin
phong Chinh phu: “Ong oi, t6i va nhidu chuyén gia, chuyén vién ctia Bo khong biét lam thé nao
nén t6i nho éng chu tri, t6i s& mang quan sang dé thao luan vé quy dinh nay”.

Dén cudc hop, 6ng Quy d& nghi 6ng Gia néu con sd cu thé vé von phap dinh dé dua vao hai nghi
dinh. Ong Gié ké lai, vi lic d6 6ng chua kinh doanh bao gio va ciing chua c6 kinh nghiém nén
6ng bam bam ngodn tay rdi ndi: “Cong ty trach nhiém hiru han ¢ 7 thanh vién, vi chi bay bay 1a
bdn chin. Théi, ta quy dinh vén phéap dinh 1a 50 triéu dong, trong d6 c6 1 thanh vién gop 8 triéu”.
Ong Quy va doan chuyén gia rt vui vé tiép thu.

That dang tiéc, quy dinh dugc néu ra trong hoan canh that ngiu himg va c6 phan tuy tién nhu ké
trén da han ché, tham chi triét tiéu dong lyc cua biét bao nhiéu nguodi dan muén thanh 1ap doanh
nghiép trong khi trao cho cac co quan nha nudc co hoi dé hach sach. Sudt ca 10 nim sau do, s6



luong doanh nghiép ding ky chi vai tram, vai nghin mdi nam. Bén canh d6, n6 chi la mot thu tuc
gy phién ha cho dan vi sau khi ndp tién vao thi tién cta ai lai vé tai nguoi dy.

Sau khi 6ng Gia ké cau chuyén d6, thi nhidu nguoi trong cudc hop ctua Pang di hiéu ra, dong
tinh va 6ng bao vé duge viée bo quy dinh vén phap dinh ra khoi Luat Doanh nghiép duoc Qubc
héi thong qua nam 1999.

Ong Gi4 néi sau nay, nhing kinh nghiém xuwong mau ctia 6ng tir hai cudc cai cach gia lwong tién
that bai nhitng nim dau thap ky 80 ma 6ng tryc tiép tham gia, da giup 6ng c6 mot cach nhin sau
rong vé phan dinh vai tro gitra Nha nude va thi truong. Ong dd dam thang than nhin vao sy that
va han ché ctia c4 nhan minh dé bao vé cho quyén kinh doanh ctia nguoi dan du gip nhiéu sirc ép
vo cung 16n. T4t nhién, ong dugc sy ung hd ctia Thi twdng Phan Van Khai va rt nhiéu cong su
trong hé thong.

Nhirng ngwoi cong sw nhiét tim

Sau cudc hop trén cua 6ng Gia, nguodi chu tri dy an luat, dén gitta nam 1999, Vién truong Vién
Nghién ctru Quan 1y Kinh té Trung wong Lé Dang Doanh chii tri mot cude théo luan vo tién
khoang hau.

Trong gan 1 tuan lién tuc, nhém bién soan Luat Doanh nghiép chi ngdi nghe cac gido su Dic,
My va Uc thudc cac truong phai khac nhau “cii nhau” vé ban thao sé 10. Diéu quan trong nhat,
cac gido su nude ngoai khuyén, 1a can phai chit bo duoc nan gidy phép con.

La nguoi nhanh nhay, 6ng Doanh to chiic cac doan di diéu tra ngay. Ong Nguyén Thai Son &
Vin phong Chinh phi 1dy duoc cong vin cuia Thu tudng, sir dung nhu thuong phuong bao kiém
di kiém tra khip cac bo, nganh va dia phuong ctng véi luat gia Cao Ba Khoat. Mot danh sach
dai cac loai gidy phép duoc ho 1ap ra, trong d6 c6 nhiing gidy phép nhu ban dong nat, ve chai. ..

Co danh séch trong tay, 6ng Doanh moi lanh dao cac bd dén Vién. Mot lan, ong Cao Duc Phat,
khi d6 1a Thir truong Bo NN&PTNT dén, 6ng Doanh noi, B dng c6 ngan niy gidy phép, nén cit
b6t di. Ong Phat nang nic khiang dinh, chung t6i khong hé co gidy phép ddy, nhung van cung
ngdi voi ong Doanh ra soat, va phat hién ra d6 1a cac gidy phép cua cac cuc, vu thudc Bo.

Luc d6, ong Phat néi khang khai: “Théi, ctia cuc thi cac 6ng ctr dep tat di”. Su tng ho cta nhirng
lanh dao nhu 6ng Phat, cling nhu su vao cudc cua bao chi dd dan téi két cuc 1a 86 gidy phép con
duoc Thu tudng Phan Vin Khai cat bo ma khong hé thong bao cho cac bo trudng.

Song, moi thanh qua bao gio cling ¢ sy khoi dau. Nam 1996, ong Nguyén Dinh Cung, can bo
nghién ciru ciia Vién Nghién ciru Quan 1y Kinh t& Trung wong, dugc phan cong tiép nhan nhiing
ban thao dau tién cua Luat Doanh nghiép khi mot can bo phu trach chuyén di. Ong Lé Viét Thai,
mot can bd ky cuu ctuia Vién ké lai, ban dau ong Cung chi dugc giao sua d6i mot sb cau, chir
trong hai luat Cong ty va Doanh nghiép Tu nhan dé thanh Lut Doanh nghiép cho pht hop voi
thuc tién, chéng han nhu B Ké hoach va Pau tu thay vi Uy ban K& hoach Nha nuéc. ..

Ong Thai ké: “Tuy nhién, 6ng Cung mudn thay doi co ban ndi ham, va da hao tam ton strc rat
nhiéu”. Ong Cung nhé lai: “Ra nudc ngoai, toi méi thay luat Cong ty cta ho day ca tram trang,



ma cua minh thi mong dinh. V&i nhiing kién thirc hoc duoc, toi thuc sy tran trd vé luat Doanh
nghi¢p”.

Khi dugc duara Quéc hoi ndm 1999, luat Doanh nghiép da dugc Phé Chu tich Quéc hoi Mai

Thuc Lan nhiét thanh ing ho, cing v6i nhidu dai biéu nhu 6ng Nguyén Vin Phuc, ba Ngo Ba
Thanh...

Sau khi luat dugc thong qua, 6ng Tran Xuan Gia, Bo truong Ké hoach va Pau tu, thanh 1ap ngay
T4 cong tac thi hanh luat Doanh nghiép do dich than ong 1am T truong. Nhiéu thé hé cac
chuyén gia tén tudi nhu Lé Pang Doanh, Pham Chi Lan, Pang Ptrcc Pam, Tran Hitu Huynh... da
hop hang tuan, ra soat lai tit ca cac diéu kién kinh doanh.

Nhitng kién nghi ctia ho duoc nhitng nguoi rit c6 uy tin nhu 6ng Tran Pirc Nguyén, Vil Qudc
Tuén thudc Ban Nghién ctru ciia Thu tuéng Phan Van Khai tiép thu, va truc tiép viét cac van ban
gui Thu tudng.

Két qua ctia nhitng nd lyc trude va sau Luat Doanh nghiép 1999 1a hang nghin gidy phép con bi
dd b, vo hi¢u hoa, tao thuan loi 16n cho ngudi dan thanh 1ap doanh nghiép.

D6 14 mot budc tién khong tuong tugng ndi, khi trude d6 doanh nghiép mudn lam gi ciing phai
xin phép. C6 nhitng cong ty xay dung chi dugc phép hoat dong tir deo Hai Van tro ra, vi khong
c6 gidy phép hoat dong trong Nam; hay c6 nhitng cong ty tinh Lai Chau mubn hoat dong & Thu
do6 phai dugc phép cuia Chu tich Ha Noi...

Ong Lé Viét Thai tong két: “No6i mot cach khach quan, nguoi tao ra phoi thai Luat Doanh nghiép
1a 6ng Cung, nudi dudng phoi thai dé n6 ra doi 1a ong Doanh, d& dé 1a ong Gia, va dé n6 song
duoc 1a 6ng Khai. Lan dau tién trong lich sir hanh phap Viét Nam c6 viéc 1a sau khi ban hanh
luat thi thanh 1ap t6 thi hanh luat do mot B truong lam t6 truong, mot thang phai bao cao Thu
tudng mot 1an”,

Luit Doanh nghiép cin néi tiép tinh thin Doi moi

Ké tir 46 dén nay, luat Doanh nghiép d trai qua nhiéu lan stra d6i. Luat Doanh nghiép stra doi
2005 théng nhat quy dinh cho doanh nghiép nha nuéc, doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai
va doanh nghiép tu nhan trong nude. Luat Doanh nghiép sira d6i nam 2015 tiép tuc tinh than cai
cach theo hudng minh bach va don gian héa véi nhiéu quy dinh dugce d bé nhu bé ghi nganh
nghé kinh doanh trong gidy chimg nhan dang ky kinh doanh, b con diu... dé tiép tuc phu hop
v6i Hién phap nam 2013. Nhitng 1an stra d6i d6 déu c6 diu 4n cua nhitng Bo trudng Ké hoach va
Dau tu nhu 6ng V5 Hong Phiic, Bui Quang Vinh.

Cho dén 1an sira doi luat Doanh nghiép 1an nay, Chinh phu va dic biét 1a Thu tuéng Nguyén
Xuan Phuc da dac biét chu y dén cit giam cac diéu kién kinh doanh da moc trd lai nhu nAm sau
mua sudt hang chuc nam qua. “Thu tudng vo cung quyét liét chi dao phai cit giam diéu kién

kinh doanh dé tao thuan lgi cho doanh nghi¢p”, Bo truong, Chu nhi€ém Van phong Chinh phu
Mai Tién Diing noi.



B4o céo ctia Chinh phu cho biét, tir nam 2016 tdi nay da cit giam, don gian hoa 3.893/6.191 diéu
kién kinh doanh; cat giam, don gian hoa 6.776/9.926 danh muc hang héa phai kiém tra chuyén
nganh; cit giam 30/120 thu tuc hanh chinh lién quan dén kiém tra chuyén nganh; tong chi phi x4
hoi tiét kiém wéc tinh dugce trén 18 tridu ngy cong/nam va tuong duong véi 6.300 ty dong tiét
kiém/nam.

Quyét tam d6 tiép strc cho luat Doanh nghiép trong qua trinh stra d6i lan nay do Bo truong
Nguyén Chi Diing chu tri. Ong Diing van quyét tam theo dudi tinh than cai cach “ngudi dan c6
thé 1am bt ky diéu gi phat luap khong cdm” nhu nhitng ngudi tién nhiém.

S6 doanh nghiép da tang tir 39.069 nam 2000 1én hon 773.00 dén thang 5/2020; nhiéu ty phu d6
la xudt hién, diéu chua bao gi0 c6 trong lich su dét nude.

Song tit ca khong nhu 1a mo. Diém con gay ban khodn nhét trong 1an nay 1a quy dinh dua ho
kinh doanh thanh mot chuong trong ludt dé quan 1y. Tuy nhién, mot ludng ¥ kién rong 16n ctia
cac dai biéu Qudc hoi khong dong tinh véi quy dinh nay.

Thir nhat, 1y do 14 viéc dua ho kinh doanh vao du thao 1a khong phit hop vi ho kinh doanh khong
phai 12 doanh nghiép nén khong thudc pham vi diéu chinh va dbi tuong ap dung ciia luat.

Thtr hai, nhitng quy dinh vé ho kinh doanh tai du thao chi méi giai quyét duoc viée kiém soat,
quan 1y nha nudc dbi voi ho kinh doanh. Nhiéu nguoi con ban khoan: dua ho kinh doanh vao
luat doanh nghiép, c6 thé 1am tang rui ro, ting chi phi ddi v6i thanh 14p va hoat dong cua ho kinh
doanh; chua c6 quy dinh tao thém quyén tu do kinh doanh, tang d6 an toan kinh doanh, tao thém
thuén 1gi cho hd kinh doanh, cling nhu céc co ché, chinh sach khuyén khich phat trién, bao vé
quyén, loi ich hop phap cua ho kinh doanh.

Tht ba, s6 luong vé dbi tuong chiu tac dong 1a hd kinh doanh rat 16n. Vi vay, can c6 thoi gian
nghién ciru k¥ ludng, danh gia thyuc tién va tham van dé hoan thién khung khé phap luat tot nhat
diéu chinh va ap dung cho chu thé ho kinh doanh, tranh nhiing tdc dong bat loi t&1 hoat dong cua
cac ho kinh doanh.

Ludng tu duy nay duoc Uy ban Thuong vu Qudc hoi ung ho va dé nghi khéng quy dinh ndi dung
vé ho kinh doanh vao du thao, ma xem xét, ban hanh mot luat riéng vé ho kinh doanh.

Néu quy dinh nay dugc bo di, Luat Doanh nghiép s€ ¢ tinh than kién tao ndi dai tinh than cai
cach cua biét bao nhitng nha cai cach tién nhiém. Ca 6ng Gia, ong Doanh, 6ng Cung va nhiéu
ngudi khac déu ddng tinh v6i Uy ban Thuong vu Qudc hoi: Nha nudce s& khong can phai quan 1y,
kiém soét, giam sat viéc hoat dong va kinh doanh ctia 5,4 triéu ho gia dinh dang dong gop téi
33% GDP cua dit nude. Quan 1y ho 1a tréi ho, 1a ngugce véi tinh than coi troi tung dua lai thanh
cong cho luat.
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