Xa hoi héa trong nganh Y té ¢ Viét Nam: Cac hau qua
kh6ng mong muon
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Khiing hoang nganh Y té sau dai dich: Sau dai dich Covid-19, vao ndm 2022 nganh Y-té Viét
Nam dirng trude nhitng thach thic hét stire nghiém trong, dén mic c6 thé goi la mot cudc
khing hoang toan dién. Nguyén Bo truang Bo Y té va nhiéu lanh dao trong nganh tir Trung
uong t6i cac dia phuong bi khéi t6, phat tu. Viéc mua sam, dau thau thuéc men va céc thiét bi
y té thiét yéu bi nglrng tré. Mo hinh tu chu tai chinh cta bénh vién céng, xa hoi hda trong Y té
gap truc trac. Lan séng bac si va nhan vién y té nghi viéc roi bénh vién cong tiép dién. Liéu
thuc thi xd hoi hda (XHH) trong kham, chira bénh c6 la mét trong s6 cac nguyén nhan gop
phan tao nén cudc khing hoang doé, va néu co, liéu co ché Quan tri va Chia sé rdi ro khi Khuyén
khich tu nhan d4u tu vao linh vuc y t&€ ¢ thé 1a mot méat xich can duoc quan tam trong qua
trinh huy déng nguén von dau tu tu nhan cho khu vuc Y té.

Nhiéu con duong dan t6i mot nén Y té cong-tu hon hgp & Viét Nam: Nhin lai hon 30 ndm qua,
tlr khi thuc hién chinh sach D&i maéi cho dén nay, Viét Nam d3 lién tuc md rong va nang cao
chat lugng cham séc sirc khde cho nhan dan, hudng t6i mét nén y té€ hon hop cong-tu. Bat
dau tir nam 1989, bénh vién cong dugc thu moét phan vién phi tir bénh nhan, cac co sd kham
va chita bénh tu nhan dugc cap phép hoat dong. Tdi nay Viét Nam da cé hon 300 bénh vién
tu nhéan, chiém 14% tong so cac bénh vién trong ca nudc, va 50,000 phong kham tu nhan'.
Céc bénh vién cong day manh chuyén doi mé hinh, tir hoat déng ¢6 tinh hanh chinh cap phat
thu dong tr& thanh céc don vi cung cap dich vu su nghiép, tirng budc tu chd & nhiéu mirc do
khac nhau, nhdm 1 tu chu toan dién? nhém 2 tu chu chi thuong xuyén, nhém 3 tu chd mot
phan chi thuong xuyén, va nhém 4 van do Nha nude dam bao 100% chi thuong xuyén. Dong
thai, Viét Nam con khuyén khich xa héi héa (XHH)® va hogp tac cong tu (PPP) trong linh vuc'y
té. Cac bénh vién cong dugc vay vén ngan hang dé xay dung va van hanh céc co sdy t€, dugc
ky cac hgp déng hop tac kinh doanh, lién doanh, va céc hinh thirc XHH da dang khéc dé huy
dong nguodn von tir khu vuc tu nhan, trong dé c6 phan huy déng von cua can b nhan vién cua
bénh vién. Theo mot Bdo cdo cia WB nam 2020, dai da s6 ngudn von tu nhan dau tu vao khu
vuc Y té & Viét Nam dugc huy dong qua céac kénh dau tu thanh lap co sd'y té tu nhan va kénh
XHH. C6 hon 810 cac hop déong XHH da dang lién két gilra tu nhan véi 19 bénh vién tuyén

* Dung dé thao luan ndi bd trong Du an ADB-FSPPM (2023)

T Tham khao thém so liéu clia Hiép hoi bénh vién tu nhan https://hiephoibenhvientu.com.vn/xay-dung-chinh-sach-
phap-luat-dau-tu-trong-linh-vuc-y-te/ va WB (2020) PPPs in Vietnam Heathcare, p. 5.

2 Nghi quyét 33/NQ-CP ngay 15/9/2019 cta Chinh pha vé thi di€ém tu chd toan bénh vién thudc B Y t€ quan ly.
Bénh vién Bach Mai, Bénh vién K, Bénh vién Chg Ray va Bénh vién Viét Durc 13 4 bénh vién duoc cho phép dang ky
tu chi toan dién theo nhém 1. Trong 4 bénh vién nay, chi c6 Bénh vién Bach Mai va Bénh vién K 1a 2 don vi déng
ky thi diém tu chi toan dién 2020-2021, song sau 2 nam thuc hién, vao nam 2022 d3 xin dirng thi di€m va chuyén
vé nhém 2, tic 14 chi tu chd chi tiéu thudng xuyén.

3 B4t dau bang Dé &n “"Phét trién X4 hoi héa bao vé, cham s6c va nang cao sirc khde nhan dan” do B Y té phé
duyét ngay 21/06/2005.
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trung wong va 22 bénh vién tuyén dia phuong, gitp huy dong trén 3,000 ty déng dau tu vao y
té. Nguac lai, cac du an PPP trong linh vuc Y té€ con rat it, du Bo Y t€ c6 mét danh sach kha
dai céc du an kéu goi vén theo hinh thirc PPP, song méi chi c6 2 hgp dong PPP dugc trién
khai, bao gom Hop d6ng BT xay dung tru s& cho Truong Y té€ cong cdng Ha Noi va Hop déng
BOT xay dung mot bénh vién véi 200 givong bénh & Ca Mau“.

MGt vi du XHH tai Bénh vién Bach Mai: Bénh vién Bach Mai, c6 lich sir hoat déng tir hon 100
nam nay, la mot trong céc bénh vién cong lap 16n nhat Viét Nam, véi 56 don vi truc thude, 3200
giurdang bénh va hon 4000 céan b6 va nhan vién y t€, so luong bénh nhan kham, diéu tri ndi trd
tdng nhanh hang ndm, bénh nhan ngoai tri c6 nam dat gan 2 triéu luot®. Bénh vién bat dau
thu mot phan vién phi tir bénh nhan tir nhirng ndm 1990. S thanh toan tir Bao hiém Y t€, cong
thém s thu vién phi gép phan dong gop khoang 50-60% téng so chi ciia Bénh vién. Bach Mai
cling la mot trong nhirng bénh vién dan dau vé XHH. Nhiéu thiét bi xét nghiém, may chup céng
hudng tlr, hé thng may diéu tri ung budu tai Bénh vién Bach Mai la thiét bi xa hoi hoa, thiét bi
lién doanh lién két, tire 1a duoc cung cép, lap dat, van hanh véi su tham gia cta khu vuc tu
nhan®.

Tén trang thiét bj Nudc san xuat DOGi tac lién két
M4y phan tich huyét hoc XT4000i Nhat Cong ty TNHH Ngoc My
M4y huyét hoc tu dong CellDyn M§ CTCP Dugc liéu TW2
M4y xét nghiém huyét hoc ty dong 33 théng s6 | Phap Co6ng ty TNHH Phuong Dong
May sac khi 1dng hiéu ndng cao HPLC xét nghiém | My Cong ty TNHH Minh Tam
emoglobin b4t thuong
May xét nghiém chan doén PCr real time buc Coéng ty BIO MED
May soi can nudc ti€u M§ Ccong ty TNHH Minh Tam
M4y phan tich dan hoi co cuc mau déng ROTEM | Burc Coéng ty MECOMTECH
Delta
May dinh nhém mau ty dong Ortho Auto Vue | My Cong ty TNHH Phuong Béng
Innova

M6t sé thiét bj lién doanh tai Khoa Huyét hoc, S6 liéu cda Phong Vét tu thiét bi, Bénh vién Bach Mai (2017)
Bénh vién Bach Mai ciing 1ap nhiéu phong bénh “"dich vu theo yéu cau". Phong bénh “"dich vu
theo yéu cau” thuc chat dich vu tu, thu phi cao, van hanh ngay trong bénh vién cong. Bénh
nhan tra phi cao hon dich vu thong thuong, bao gom mot khoan thu cho nha dau tu va mot
khoan lai cho bénh vién.

Sw hop tac gitka Bénh vién Bach Mai va cac Cha dau tw tw nhan dwoc thyc hién qua cac dé
an/dy an hop tac kinh doanh. Trong céac du an/dé an XHH nay, Bénh vién Bach Mai gop mat
bang la co s& vat chat, gop nhan luc, gop thuong hiéu cta bénh vién. Do chua c6 quy dinh
phap luat cu thé dé tinh phan gop cua Bénh vién, phan dong gép nay quy ra bang bao nhiéu

4 WB (2020) PPPs in Vietnam Heathcare, p. 48.

5 http://bachmai.gov.vn/tin-tuc-va-su-kien/31-tin-hoat-dong-benh-vien/7503-ki-niem-110-nam-thanh-lap-benh-
vien-bach-mai-nhin-lai-nhung-dau-moc-phat-trien-cua-benh-vien-hang-dac-biet-lon-nhat-mien-bac.html

6 Dinh Thi Diéu Tu, X4 hi héa y té€ tai Bénh vién Bach Mai, Hoc vién Hanh Chinh Qudc gia (2017)
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phan trong céac dy an/dé an XHH khéng duoc ro. Co dé an chia 3/7, Bénh vién 3 phan, nha
dau tu 7 phan, cé dé an lai chia 4/6, tham chi chia 5/5, nhung vi sao lai chia nhu vay lai chua
ro bai chi thoa thuan miéng’.

Khong an toan phap ly va hau qua tai Bénh vién Bach Mai: Chi sau mot thoi gian ngan, trong
téng so 27 dé an lién doanh tai Bénh vién Bach Mai, 11 dé an lién doanh da dugc chuyén co
quan diéu tra hinh su. Hai thé hé 1anh dao ctia Bénh vién Bach Mai da bi khdi 13, két an vi nhiéu
t6i danh nhu lam dung chirc vu trong thi hanh c6ng vu hoéc vi pham quy dinh vé dau thau gay
hau qua nghiém trong®. Mot trong céac vu an doé la viéc Bénh vién Bach Mai ky két hop déng
lién két véi Cong ty tu nhan BMS nham cung cap, lap dat, van hanh hé théng robot Rosa ho tro
phau thuat than kinh so néo va robot Mako ho trg phau thuat khdp goi. Céng ty BMS nhéap
khau robot Rosa tir Phap vé san bay N6i Bai, hang maéi 100% va nguyén gia la hon 7,4 ti dong.
Thay vi ban thiét bi, Cong ty BMS lién doanh véi Bach Mai, cung cap, lap dat, van hanh va thu
phi. Trong lién doanh, thiét bi nay dugc dinh gia, ké khai khéng lén thanh 39 ty dong. Qua trinh
lura chon BMS lam dai tac dién ra khong minh bach, khong t6 chire dau thau, khéng tuan theo
cac quy trinh quan tri ctia bénh vién. Bénh vién Bach Mai d3 st dung robot nay thuc hién phau
thuat so ndo cho 637 ca bénh, véi chi phi khai khong nhu trén, lam tang chi phi va gay thiét hai
cho nguai bénh hon 10 ti déng®.

Cac hau qua khong mong muén phat sinh tir XHH Y té: Ngoai thiét hai cho bénh nhan, nguy
co tham nhiing, lam dung churc vy, vi pham phap luat nhu dugc moé ta trong vu an hinh su lién
quan & Bénh vién Bach Mai nhu trén, nhiéu nghién ctru da chi ra vé so nhitng bat cap, léch lac,
hau qua khéng mong mudn dudi day cua qua trinh XHH céac bénh vién cong lap & Viét Nam:

Tao thém bat cong bang | Pau tu théng qua XHH nham vao khu vuc d6 thi, ving mién cé khu vuc
vling mién dan cu cé thu nhap cao, c6 kha néng chi tra, vi vay nguén luc dau tu
vao y té dugc don vao khu vuc cé kha néng chi tra. Vi thé, XHH khong
m& rong & cai thién dugc hé thong y té & nhitng vling néng thon hoéc
kinh t&€ kém phat trién.

Tao thém b4t cong bang | Cac bénh vién cong, vi dong co tdng nguédn thu, va thu hit von XHH, vu
gitra cac nhom dan cu tién s&r dung co s& vat chat va nguén luc cho cac déi twong cé kha
nang chi tra (phong dich vu/theo yéu cau), sao nhang doi twgng nguoi
¢4 thu nhap thap hodc ngudi hudng dich vu ciia Béo hiém Y té.

Du an quy mo nhd, nhanh | Von tu nhan thu hit qua XHH chi & hinh thire lién két, lién doanh, cé thé
thu h6i vén, tan dung co sd | dan tdi thanh lap phap nhan mdi, song chi yéu nham khai thac céc uu
y t&€ cong da c6 san dai vé dat, khai thac co sd vat chat san c6 cla bénh vién cong, khai
théc thuong hiéu ctia bénh vién cong, khai thac nguén ngan luc chuyén
mon cla bénh vién, quy mo du én nho, thu héi vén nhanh, ma it thu hat
duoc du an dau tu dai han, quy mé 16n, véi su gép von hodc cam két
I6n cia Nha nudc.

7 Lan Anh, Hoang Loc, X4 héi héa y té: Birng coi bénh nhén la nguén thu, Tudi tré, 15/09/2022,
https://tuoitre.vn/xa-hoi-hoa-y-te-dung-coi-benh-nhan-la-nguon-thu-20220915075858871.htm

8 https://tuoitre.vn/cuu-giam-doc-benh-vien-bach-mai-nguyen-quoc-anh-lanh-5-nam-tu-20220124101143403.htm
9 https://tuoitre.vn/cuu-giam-doc-benh-vien-bach-mai-nguyen-quoc-anh-hau-toa-sang-nay-
20220119214822476.htm
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Nguy co g4y thién léch, bat | Quy trinh luva chon Nha dau tu tu nhan khong minh bach, chat ché dan
can doi, kém hiéu qua | tgi sai pham, tham nhiing, Iang phi trong quan ly cong san tai bénh vién,
trong quan tri nguon luc | dau tu duge dén cho céc co sd c6 kha nang tang thu phi dich vu, thiét
clia bénh vién céng bi may méc hién dai dat tién cé thé dugec mua sdm qua mirc hop ly béi
gia cao c6 thé duge nham hiéu 13 chi béo cho chat lugng kham chira
bénh cao (do y t&€ Ia mot linh vuc bat can xirng théng tin dién hinh). Viéc
phéan b céc nguon luc y té ¢6 thé trd nén bat hop ly, khong phu hop véi
muc tiéu chung ctia nganh y té la cung cap mét hé théng kham, chira
bénh hiéu qua cho toan dan.

Xung d6t lgi ich tiém &n DE tidng thém doanh thu tir cac dich vu thu phi cao, da xuat hién nhirng
hién tuong yéu cau xét nghiém, mua sam thuéc men, thiét bi, hay diéu
tri vurgt qua mirc can thiét/hgp ly clia ngudi bénh, bac si va nhan viény
1€ clia bénh vién doi khi cling tham gia dong gop tao nén khoang 20%
von tu nhan XHH trong céc du an lién két vai bénh vién cong, vi I& d6
c6 thé xuat hién xung dot lgi ich trong kham va chira bénh.

Cac bat dong ve Xa hoi héa & dinh hudng: Trude nhiéu hau qua khéng mong mudn nhu phéac
hoa so bo & trén, xa hoi Viét Nam xuat hién nhiéu strc ép déanh gid lai va thay d6i chinh sach
XHH sao cho phu hgp véi muc dich vira thu hit nguon von tu nhan dau tu véi quy mé dang ké
hon vao linh vuc y té, vira dam bao céng bang, va tirng budc nang cao chat lugng kham chira
bénh cho toan dan. Cac nha dau tu tir khu vue tu nhan mong muén tiép tuc dugc hudng cac
uu dai vé thué, uu dai tin dung, va nhat la vu dai vé mién giam tién thué dat cling nhu dugc
chinh quyén dia phuong hé trg cung cap ngudn dat sach cho cac du an dau tu vao bénh vién
tu nhan. Nha dau tu tu nhan cho rang cac quy trinh chét ché theo Luat PPP 2020 dudng nhu
khong phu hop véi cac du an dau tu cua tu nhan trong linh vuc y t€'°. Mét khéc, tir géc do
chinh séch, Nha nuéc Viét Nam van mong mudn thic ddy XHH, trong d6 cé hinh thic PPP,
nhu mét kénh huy dong nguén lyc dau tu tu nhan nham ma réng va nang cao chéat lugng
kham, chita bénh cho nhan dan, nhu da duoc quy dinh tai Diéu 109 Luat Kham bénh, chira
bénh ndm 2023 vira dugc ban hanh méi day. Cac bao dam, dau tu cong cua Nha nudc, trong
dé ¢ cé nhirng quy dinh vé Nghfa vu tai chinh du phong clia Nha nudc, o thé la mét mat xich
dé khuyén khich d4u tu tu nhan vao linh vuc y t€ & Viét Nam.

10 Xem Céng vén s6 37/CV-BVTN cua Hiép héi Bénh vién tu nhan dé ngay 02/06/2022 glri UBTV Qudc hdi gop y
trong qua trinh stra d&i Luat Kham bénh, chira bénh.
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