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hang nam lan thir tw, dwoc té chirc tai Truwong Harvard Kennedy trong thoi gian 26-
30/8/2013. Muc tiéu cua bai viét nay la cung cdp cac phan tich vé mét sé thach thirc chinh
sach cong chu yéu cia Viét Nam cho céc thanh vién ciua Dién dan VELP, bao gom cac quan
chizc chinh phai Viét Nam, hoc gid quoc té, va giam doc diéu hanh cong ty. Bai viét nay khdng
hwéng téi viéc phan tich mét cach toan dién nén kinh té Viét Nam ma chi tap trung mét cach
¢6 chon loc vao nhitng wu tién cua Chinh pha Viét Nam, duwoc thé hién trong céac thong diép
chinh sach ban hanh trong nam qua. Bai viét ndy hién nay van ¢ dang du thao. Nhom tac gia
mong nhén dwroc nhiéu déng gép quy bau cia cac thanh vién trong Dién dan VELP dé c6 thé
hoan chinh bai viét sau khi VELP két thic. Hy vong rang bai viét nay sé dong vai trd nhur mot
chdt xtc tac cho cac cugc thdo lugn khdng chi giiza cac thanh vién cia VELP ma con trong
céng dong hoach dinh va phan tich chinh sach 1ém hon & Viét Nam.
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“Dit yéu cau cai cach thu tuc hanh chinh ngay trong qua trinh xay dung thé ché, tong két kinh
nghiém thyc tién va ting cuong ddi thoai gitra Nha nuéc voi doanh nghiép va nhan dan; mo
rong dan chu, phat huy vai tro cta cac t6 chirc va chuyén gia tu van doc lap trong viéc xay
dung thé ché, chuin muc quéc gia vé thu tuc hanh chinh; giam manh céc thu tuc hién hanh.
Cong khai cac chuan muc, cac quy dinh hanh chinh dé nhan dén giam sat viéc thuc hién.
Tang cuong tinh minh bach, trach nhi¢m trong hoat dong cong vu”.
Pang Cong San Viét Nam, Chién lwgc Phat trién kinh té-xd hji
2011-2020, Vin kién Pai hoi Pang XI1.2

“Thé ché 1a yéu t6 quan trong hang du trong viéc phan bd va sir dung hiéu qua cac ngudn
luc, 6n dinh kinh té vi mé va ting truong bén virng. Thé ché co chit lugng cao véi tha tuc
hanh chinh don gian, cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh day du sé tao ra moi
truong thuan loi cho dau tu kinh doanh, ngin chin tham nhiing lang phi, gép phan quan trong
nang cao stc canh tranh tong thé ctia nén kinh t&”.

Thi tuéng Nguyén Tan Diing, Kién quyét khdc phuc yéu kém, vieot
qua khé khan, tiép tuc kiém ché lam phat, bao dam tang trieong, dwa
ddt nwéce phat trién bén virng, Thong diép Pau nim méi 2013

Phan |. Gi&i thiéu
A. Thé ché - déng co cho ting trwéng va thinh vweong

Acemoglu va Robinson két thuc mot chuong trong cudn sach ndi tiéng “Vi sao cac quac gia
that bai?” bang diép khuc “Thé ché, thé ché, thé ché”, véi thong diép rd rang rang: phat trién,
thinh vuong, x3 hoi hai hoa, dan chu va tién bo, hét thay déu c6 thé giai thich tir cAu trac thé
ché ctia mdi x4 hoi. Vi 1§ d6, mudn dat t6i thinh vuong, cai cach thé ché phai 14 chia khoa.

Tuy mirc 36 nhan manh tiy timg thoi diém c6 khac nhau, song “cai cach thé ché” ciing luén
1a mdi quan tAm ctia Pang va Chinh phu Viét Nam trong gan 3 thap ky Doi méi. Xay dung
thé ché kinh té thi truong, hoan thién thé ché quan 1y nha nudc, nang cao hiéu qua quan ly
bang phép luat 1 nhitng dinh huéng duoc tai khang dinh nhiéu lan trong cic van kién chinh
tri cua Pang, va gﬁn day nhét duge xéac dinh 1a mot trong ba khau dot pha tai Pai hoi XI cua
Pang. Trong hoat dong hanh phap, Chinh phu ciing uu tién xdy dung thé ché. Chuong trinh
hanh dong ctia Chinh pha nhiém ky 2011-2016, Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh
nha nudc giai doan 2011-2020, trich doan néu trén trong Thong di€p Nam mai 2013 cua Thu
twéng Chinh phii déu nhin manh wu tién xay dung thé ché.* Pidu nay ciing tuong thich voi
Chuong trinh 13p phap cta Quédc hoi khoa XIII cho t6i nam 2016, trong d6 xac dinh rat rd uu
tién cai cach thé ché. Quan trong bac nhat 1a viéc stra d6i Hién phap 1992, tir d6 kéo theo stra
d6i cac luat vé t6 chirc bd may nha nude nhu Ludt T chirc Chinh phu, Luat T chire chinh

2 B4o Dién tir Pang Cong san Viét Nam
http://123.30.190.43:8080/tiengviet/tulieuvankien/vankiendang/details.asp?topic=191&subtopic=8&leader_topi
c=989&id=BT531160686

3 Céng TTDT Chinh phu, Thong diép ddu ndm mai 2013 http:/baodientu.chinhphu.vn/Home/Thong-diep-dau-nam-moi-cua-
Thu-tuong-Neuyen-Tan-Dung/20131/158212.vep

4 Nghi quyét s6 30¢/NQ-CP do Chinh phu ban hanh ngay 08/11/2010 vé& Chuong trinh tong thé cai cich hanh chinh nha
nudc giai doan 2011-2020, stra dbi bd sung bai Nghi quyét s6 76/NQ-CP ban hanh ngay 13/06/2013.
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quyén dia phuong, Luat t6 chirc toa an nhan dan, Luat ngan sach, Luat dau tu cong va cac
dao luén lién quan dén nhiéu linh vuc quan tri nha nudc khac.

Nhitng nd lyc va quyét tim cai cach thé ché cua Viét Nam hoan toan phu hop véi xu thé toan
cAu, vi 18 d6 nhan di duoc sy ung ho cua cong déng quéc té, cac nha tai tro va dau tu quéc té.
Uy tin qudc té, sirc hip din cta Viét Nam ddi véi cac nha dau tu quéc té phu thudc dang ké
vao thanh cong trong viéc xdy dung mot qudc gia tuan thu ché do phap quyén, c6 mot nén
hanh chinh nhat quén, minh bach, dang tin cdy va mdt hé théng phép luat c6 chét luong cao,
hai hoa vé6i thong 1é va cac chuin muc quéc té phd bién.

Nhu vay, dé duy tri 6n dinh va dam bao phat trién bén viing, can uwu tién cai cach thé ché, do
12 mot nhan thic da dat duoc dong thudn cao, duoc chia sé rong réi tir giGi 1anh dao cao cép
cho tdi cac giai ting x4 hoi Viét Nam. Tuy nhién, noi thudng dé hon 1am. Qua gan ba thap ky
cdi cach, nhiing bat cap trong quan ly kinh té va x3 hoi, tir viée 1on nhu 6n dinh nén kinh té vi
mo, ngan chin suy thoai, kiém soat ng cong, cho t&i nhitng lo toan doi thuong nhu ket xe,
bénh vién qua tai va tai nan giao thong mdi ngay, hét thay cic bat cap trong quan 1y d6 suy
cho cung déu c6 mot phan nguyén nhan siu xa tir chat luong thé ché yéu kém.

Luan diém chinh xuyén sudt Bao cdo nay c6 thé dién dat ngan gon nhu sau: thé ché yéu kém
chinh 1a nguyén nhan sdu xa da dan toi nhitng bat 6n ciia nén kinh té va nguy co suy thoai
kinh té hién nay. Cac nguy co vé kinh té, chinh tri va x4 hoi ngay nay déu c6 thé 1y giai duoc
boi nhitng cudc cai cach thé ché bi tri hodn hodc chua duoc tién hanh triét dé trong qua khu.
Pé phuc hdi ting truong, luan diém chinh ctiia Bdo cdo nay 1a can tan dung nhing co hoi cai
cach thé ché trong cac nam t6i dé tiép tuc trao quyén kinh té va chinh tri manh mé& hon cho
nguoi dan.

B. Tom lwoc vé bai viét nay

Béo c4o nay nham cung cap boi canh cho thao luan chinh sach trong Chwong trinh Lanh dao
Quan 1y Cao cép Viét Nam (VELP) thudng nién. Pay 13 cong trinh nghién ctru dang thuc
hién, chwa phai 1a bao cdo cudi cing. Trong Chuong trinh VELP 2013, ching t6i hy vong s&
nhan dugc cac y kién dong gop va thao luan tir cic thanh vién dé hoan thién cac phan tich
trong bao céo. Sau khi VELP 2013 két thiic, cac tac gia s& tong hop cac y kién nay dé dua ra
ban béo cdo cudi cung trinh Chinh phu.

Nén kinh té Viét Nam hién dang trai qua giai doan ting truong thap nhét ké tir D6i méi va
thdp gan nhu twong duwong so véi thoi ky hau khing hoang tai chinh khu vic 1997-1998. Mot
phan cta nguyén nhan chic chin lién quan dén nhing truc tric cia cac nén kinh té & Lién
minh chau Au va Bic My. Nhung 1y do chinh khién nén kinh té Viét Nam ting truéng cham
lai chinh 14 vi ba trong bdn dong co ctia ¢d may tang truong kinh té dang truc tric. Bén dong
co tang trudng nay la khu vuc doanh nghiép nha nudc (DNNN), khu vuc tur nhan trong nude,
néng nghiép, va khu vire dau tu truc tiép nude ngoai (FDI). Trong nhitng nam dau cua thé ky
nay, khu vuc FDI va tu nhan trong nudc bat dau phét trién manh, nganh nong nghiép ciing
hoat dong tét. Khu vic doanh nghiép nha nudc tuy két qua khong tét nhung ciing chi 1a mot
trong bon dong co ting trudng. Tuy nhién, tir khi cac tong cong ty (TCT) dugc chuyén do at
thanh tap doan kinh té (TDKT), nhimg yéu kém co ban ctia khu vee DNNN bdc 16 ngay cang
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13, dic biét 1a dudi tic dong cia bat 6n kinh té vi mé trong nude va khing hoang kinh té toan
cau. Két qua la su sup dd ctia mot sé TPKT va sy kém hiéu qua cua khu vuc DNNN da duoc
phoi bay, nhiing diéu nay dd gop phin tao ra nhimng truc tric hién nay cia hé thdng ngin
hang. Nhitng truc tric nay, dén luot minh, tac dong ti€u cuc dén két qua kinh doanh cua hai
dong co tang trudng nodi dia khac 1a khu vuc tu nhan va nong nghiép. Duy nhat chi con khu
vuc FDI 1a tiép tuc c6 két qua tot chii yéu nhod cac doanh nghiép FDI khong hoan toan 18
thudc vao hé thong thé ché trong nudc, dong thoi dang duoc hudng loi tir viée cac nganh
tham dung lao dong bat dau doi khoi Trung Qudc do tién lwong & nude nay ting cao.

B4o c4o nay gém 8 phan. Sau phan Gi6i thiéu, Phan 2 thao luan vé khu vuc kinh t& nha nuéc
va xé4c dinh cic nguyén nhan cta do va, tri tré va yéu kém tir goc nhin cai cach thé ché. Phan
3 thao luan vé khu vuc kinh té tu nhan, ddc biét tir goc nhin ctia sy phan tan va kém hiéu qua
cua cac thé ché hd tro thi truong. Phan 4 thao luin thanh tuu va kho khian trong linh vuc nong
nghiép. Phan 5 d4nh gia tinh hinh khu vuc ¢ von dau tur truc tiép nudc ngoai, cac thanh cong
va han ché tir goc nhin thé ché. Phan 6 danh gia khu vuc ngan hang thwong mai va thao luan
cac giai phap thé ché nham lanh manh héa linh vuc nay. Phan 7 thao luén ba lya chon tai cdu
tric nén kinh té va €01 m¢ cac hudng cai cach thé ché can phai thuc hién. Phan 8 c6 tinh chét
khai quat hoa nhimg nat thit thé ché va goi md cac hudng uu tién thuc day cai cach thé ché
huéng téi mot nén quan tri nha nude hiu nang va hién dai.
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Phan II. Khu vwe kinh té Nha nwéc

Khu vyc DNNN luén chiém vi tri trung tdm trong chién lugc phat trién kinh té cuia Viét Nam.
Chinh phu ky vong khu vuc nay 1a nong ¢t dé kinh té nha nudc thuc hién dugc vai tro chii
dao; 1a luc luong vat chat dé Nha nuée dinh hudng, diéu tiét nén kinh té va 6n dinh kinh té vi
mo; phai nang cao strc canh tranh va hi¢u qua kinh doanh; va phai hoan thanh cac nhi¢m vu
x3 hoi va cong ich.’ Qua that, cho dén cubi thap nién 1990, khi khu vuc doanh nghiép tur nhan
mé&i manh nha thanh hinh sau nhiéu nim bi tréi bude, viéc Chinh pht chon khu vuc DNNN
dong vai tro trung tAm trong nén kinh té va 1a dong luc chinh cia ting trudng 1a diéu dé hiéu.
Thé nhung trong vong hon mot thip nién tré lai day, véi su 16n manh khong ngimg cua khu
vuc tu nhan ké tir khi Luat Doanh nghi€p 1999 c6 hi¢u luc va Hi¢p dinh Thuong mai Song
phuong Viét Nam — Hoa Ky (2001) dugc ky két, vai trd cta khu viee DNNN trén thyc té dang
ngdy cang giam dan (xem Bang 1).

Bang 1. Ty trong cta khu vwe nha nwéc so véi ngoai Nha nwéc va FDI 2000-2012 (%)

Chi tidu so sanh Khu vwc Nha nwéc KV ngoai Nha nwéc Khu vuc FDI
o 2000 2005 2012 2000 2005 2012 2000 2005 2012
Von dau tw 59,1 471 378 229 380 389 180 149 233
GDP 385 384 326 482 456 493 133 16,0 181
Ngan sach (ngoai dau tho) 65,1 52,0 435 157 254 270 19,2 226 29,6
Viéc lam 59,1 32,7 147 294 478 618 115 196 23,6

Gi4 tri san xuét cong nghiép 34,2 25,1 18,4 246 31,2 384 41,3 43,7 43,3

Ghi ch(: S6 liéu cua nam 2012 1a wéc tinh. SO liéu viée lam 1a cua cac nam 2000, 2005, va 2011.
Nguon: Tinh toan tir s6 liéu ciia Téng cuc Théng ké, Bé Tai chinh, va Quy Tién t& Quc té.

S liéu cua Bang 1 cho thdy trong tat ca cac chi tiéu, tir von dau tu va GDP cho dén ngén
sach, viéc 1am, va gia tri san xudt cong nghiép, ty trong déng gop cua khu vie nha nude déu
giam manh trong sudt 12 nim trg lai day. Nguyén nhan co ban cia tinh trang nay 1a do hiéu
qué ctia khu vye kinh té nha nudc thap hon nhiéu so véi khu vye tu nhan, khong nhimng thé
lai dang ngay mot giam.® Nhu vdy, hiéu qua va vai tro ciia khu viec DNNN ngay mot suy
giam so v6i khu vuc tu nhan, déng thoi dong gop ciia khu vee DNNN cho nén kinh té hoan
toan khong twong xing voi nhitng vu 4i va ngudn luc ma khu vuce nay dang dugc hudng.

Tai sao tam quan trong ctia khu viee DNNN trong nén kinh té ngay cang tré nén mo nhat? Tai
sao vai tro cta khu vec DNNN nhu mot dong co ting truong ngay cang tré nén yéu 6t? Nhu
chu dé chung cua bao cdo nay goi y, nguyén nhan sau xa cia nhiing thuc trang ndy nam & hé
thong thé ché.

O Viét Nam, dé phan anh dic trung “chii nghia xa hoi”, kinh té nha nudc — ma trung tim 1a
DNNN — duogc PBang va Chinh phu Iya chon déng vai tro chu dao. pé dong duogc vai tro chu
dao, cac DNNN duoc giao ndm cac “yét hau” cua nén kinh té, khong nhing thé phai c6 quy
md 4p dao so v6i cac thanh phan kinh té khac. Hai tién dé nay dan dén mot s6 hé luy sau sic.

> Xem Quyét dinh 929/QD-TTg ngay 17/7/2012 phé duyét Dé 4n “Téi co cdu doanh nghiép nha nudc, trong tam 1a tap doan
kinh t&, tong cong ty nha nudc giai doan 2011 —2015.”

® Theo nghién ctru ctia Bui Trinh thi ICOR ciia khu v nha nuée tang tir 6,9 trong giai doan 2000-2005 1én 9,7 trong giai
doan 2006-2010, trong khi ICOR ctia khu vuc dan doanh trong hai giai doan nay lan luot chi 1a 2,9 va 4,0.
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PAu tién, v4i vai tro cha dao, cac DNNN duong nhién khong can phai canh tranh ma van
ludn 1a “ngudi thang cude”, it nhat 1a trén thj truong ndi dia’. Kinh nghiém qudc té cho thiy
chinh sach “chon trudc ngudi thing cuoc > (“picking the winners”) thu(‘mg dan dén su thit
bai,® nhét 13 trong méi truong quan tri qudc gia va quan trj doanh nghiép yéu kém.

Thir hai, cic DNNN 16n — cic tap doan kinh t& nha nudc va téng cong ty — nghidm nhién
dugc huong vi thé doc quyén trong cac linh vuc then chdt hay thiét yéu va vi thé thong linh
thi trudng trong bét ky thi truong nao ma ching tham gia. Theo Bao cdo Tép trung kinh té
ciia B6 Cong Thuong (2012), cac tdp doan kinh té nha nude déu chiém vi tri thdng linh thi
truong ¢ nhitng nganh, linh vyc then chdt cua nén kinh té. Bic biét, cac tap doan kinh té nha
nude giit vi tri doc quyén hodc chi phdi trong cac nganh dau khi, than va khoang san, co s&
ha tang giao thong, hang khong, dudng sét, va dién luc.

Tht ba, cac tap doan va tong cong ty con chi phdi quyén va co hoi kinh doanh thong qua mot
s6 co ché va thé ché c6 lién quan, dic biét 1a thong qua quy hoach va chién lugc phat trién
nganh — ma trong hau hét céac truong hop, dugc Chinh phu va cac bd chi dinh truc tiép bién
soan va thuc hién boi cac tap doan va téng cong ty nha nudc. VO hinh trung, véi co ché nay,
cac tap doan va tong cong ty dd dong nhat chién lugce va ké hoach phat trién cua toan nganh
véi chién lugce va ké hoach cta chinh ho.

Thir tu, dé bién cac DNNN thanh cac tong cong ty va sau d6 thanh tap doan quy mo, Nha
nude khong chi wu 4i danh cho chiing rt nhiéu ngudn lyc (ddc biét 1a dat dai, ngudn vén, tin
dung, hop déng mua sim cong),” ma con tao nén mot vi thé canh tranh khong cong bang, mot
khuon khd phéap 1y va chinh sach thién léch dbi v6i khu vuc tu nhan, dic biét 1a dan doanh
trong nude. Két qua 1a khu vuc tu nhan — von ning dong va hiéu qua hon — bi khu vuc
DNNN chén 1an mot cach toan dién, tir doc quyén kinh doanh, vén, co hoi tiém can céc
ngudn lyc kinh té, cho t6i kha nang tham gia xay dung chinh sach, vi nhimg Iy do dé khu vuc
tu nhan khong thé phat trién duoc hét tiém ning sin co ctia minh.

Thtr ndm, chinh nhiing bi¢t dai vé vai tro, vi thé, va nguén luc ké trén da nudi dudng su thy
dong, phu thudc, tham chi 1a y lai, cia cac DNNN. Piéu nay, cong v4i tinh cht quan liéu vén
cO cua hé théng nha nuée, dan dan 1am thui chot su chu dong, sdng tao va tinh chiu trach
nhiém cua cac DNNN ma két qua cudi cung 1a sy tri tré va kém hi¢u qua.

Tht sau, khi cac DNNN tri tré, kém hiéu qua ma van duoc dong vai tro chu dao thi Nha nudc
lai cang phai bom thém ngudn lyc, tham chi dé ciru nhimg DNNN di va dang trén bd vuc pha
san — hién tuong ma thuat ngit kinh té goi 14 “gii han ngan sach mém”. Nhu vdy, cac DNNN
nay khong nhiing khong phai chiu ky luat khiac nghiét “1di an — 16 chiu” cua thi trudng, ma
con khong phai d6i dién véi ky cuong ciia nha nuée. Ganh ning do su tri tré, kém hiéu qua
ctia khu vie DNNN nay sau d6 dugce chuyén thanh ganh ning ngan sach va ng cong, ma

7 Vinashin 1a mot truong hop ngoai 1€ vi bi budc phai canh tranh trén thi truong quoc té, va chinh sirc ép canh tranh quéc te
nay da lam boc 16 hét nhitng diém yéu chét ngudi cia tap doan nay, khién no sup dé ngay khi khing hoang kinh té toan cu
ap toi.

¥ Xem tac pham “Boulevard of Broken Dreams” cua Josh Lerner thudc Dai hoc Harvard.

% Cac tap doan va tong cong ty nha nude con duge hudng loi tir kha nang tiép can va mdi quan hé chit ché véi cac cong chirc
va lanh dao, ké ca 1anh dao cao cap
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ngudi chiu ganh ning sau cung chinh 13 nhimg ngudi dong thué va nhitng thé hé tuong lai
ctia dat nudc.

Nhin tir goc d6 quan tri, moi yéu kém ctia DNNN déu bat ngudn tir quyén sé hiru khong 16
rang. Mic du cac DNNN di dugc chuyén doi thanh cac cong ty, dic biét [a DNNN 100% vén
Nha nudc duge chuyén thanh Cong ty TNHH mét thanh vién theo Nghi dinh 25/2010/ND-
CP, nhung chung van thudc so hitu toan dan va do nha nudc dai dién. Tuy theo quy mo cia
tung DNNN, quyén dai dién s& hiru cua nha nudc duge thuc hién béi Hoi déng thanh vién
hozc Chu tich cong ty. Co ché dai dién s& hiru nhiéu ting nay cong véi tinh hinh thic cua tat
ca cac tang dai dién tao ra mot khoang cach diéu voi gitta nhitng ngudi cha sé hitu cudi cung
v6i nhitng nguoi dai dién cia minh. Bén canh d6, nhitng han ché khac vé quan tri (nhu thong
tin kém minh bach, thiéu trach nhiém giai trinh, su tham gia han ché cua cong ching) lam
cho DNNN gidng nhu nhitng “hdp den” trong nhan thirc cia ngudi dan. Két qua Ia nhiing
ngudi chi so hitu cudi ciing — 90 triéu ngudi dan Viét Nam — khong thé thuc thi dugce quyén
s& hiru ctia minh, va do vay quyén so hiru thuc sy, quyén kiém soét (control rights) va quyén
dinh doat cudi cung (residual rights) dbi véi tai san cia DNNN déu nim hoan toan trong tay
cac co quan nha nudc va cac thé ché dai dién cta no.

Vay quyén dai dién so hiru cta nha nude tai cic DNNN duoc thuc hién nhu thé nao? Trén
thuc té, quyén nay khong dugc thuc thi mot cach théng nhat ma cé tinh chia cat, tham chi cat
ctr. Theo tac gia Tran Tién Cuong'® “chirc nang dai dién chu so hiru DNNN do rat nhiéu co
quan thuc hién, hop thanh h¢ théng theo chiéu doc (tr trung wong dén dia phuong) va h¢
thong theo chiéu ngang (gdm nhiéu B9, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phi)”. Cu
thé 1a dén cudi nam 2011, chi riéng 1.309 DNNN ¢6 100% vén nha nude da c6 toi 101 dau
mbi vira 13 dai dién chu s& hitu nha nudc, déng thoi thuc hién chic ndng quan ly, gidm sat.!!
Vi khong c6 co quan nao chiu trach nhi¢ém chinh vé dai dién s¢ hitu nha nudc, déng thoi co
ché phdi hop chua thong nhét va thiéu hiéu qua nén hiéu luc quan 1y ctia nha nude rat yéu.

Cho dén nay trong khu vec DNNN, quyén dai dién so hitu, thim quyén quan 1y nha nuéc, va
chirc nang quan 1y — diéu hanh kinh doanh van bi trén 1an vao nhau — hién tuong thuong dugc
goi 1a “ba trong mot” trong hé théng quan 1y DNNN. Dong thoi, trong thim quyén quéan 1y
nha nudce lai thiéu su tach bach gitra cac vai tro cia by chu quan, co quan hoach dinh chinh
sach, va co quan diéu tiét — mot tinh trang “ba trong mot” nita trong hé théng quan ly
DNNN.!? R rang 1a nhitng co quan nay c6 muyc ti€u, chic nang, vai trd, nhiém vy, va cong
cu khic nhau, vi vay khi tron “ba trong mot”, tit yéu s& dan t6i nhiéu sy chong chéo va lan
16n trong nhitng khia canh nay, tir 46 gy ra nhiéu mau thuin va xung d6t loi ich, lam triét

19 Xem Tran Tién Cuong (2012). “Phan cong, phan cip quan Iy DNNN: Thyc trang, vén dé, nguyén nhan va khuyén nghi
d6i méi.” Ky yéu Dién dan Kinh t& mua Thu 2012 do Uy ban Kinh té ctia Quéc hoi xuét ban.

101 d4u méi nay bao gdm 17 bd, co quan ngang bd hoic thudc Chinh phit quan 1y 355 doanh nghiép; 63 tinh, thanh phd
quéan 1y 701 doanh nghiép; 11 TDKT nha nudc quan Iy 147 DN; va 10 téng cong ty 91 quéan 1y 106 doanh nghiép. Bén canh
d6 ciing phai ké dén 7 co quan, ban, nganh c6 lanh dao nim trong Ban Chi dao d6i méi va phat trién doanh nghiép nha nuéc.
12 Mot s6 vi du dién hinh 1a (i) Bo Y té ¢6 trach nhiém hoach dinh chinh sach va quan 1y nhap khdu dugc pham va thiét bi y
té nhung dong thoi ciing 1a co quan chi quén ciia nhiéu cong ty dugc va va thiét bi y té quan trong; (ii) Bo Giao thong Véan
tai c6 trach nhiém quan 1y va diéu tiét hang khong dan dung nhung ddng thoi ciing didu hanh hing hang khong ndi dia 16n
nhét; (ii1) B9 Cong Thuong cé c6 trach nhiém hoach dinh chinh sach va ddm bao san choi cong béng cho cac doanh nghiép
cong nghiép va thwong mai nhung ddng thoi cling quan 1y cac cong ty 6 vi thé doc quyén nhu dién luc va xiang diu.
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ti€u hiéu qua va hiéu luc cta toan bd hé théng quan tri DNNN." Két qua cudi cung la sy that
bai cua nhi€u tap doan va tong cong ty, trong do ti€u biéu la Vinashin, Vinalines va Song Da
nhu chung ta da chung kién trong thoi gian qua.

Su xung dot loi ich trong diéu tiét — vi du nhu khi bd chii quan dong thoi 1a co quan diéu tiét
nén tim cach bao vé quyén loi cho cac doanh nghiép truc thudc minh — ban than da nguy
hiém, nhung n6 con trd nén nguy hiém hon khi cac doanh nghiép dugc bao v€ vira kém hiéu
qua vua c6 vi thé doc quyén. O Viét Nam, su bao vé nay nhiéu khi duoc khodc tAm 4o thi
truong — cu thé 13 DNNN doc quyén duoc phép “dinh gia theo co ché thi truong”. Can nhé
rang co ché gia thi trudng chi thuc sy ton tai trong moi trudng canh tranh chtr khong thé hinh
thanh trong moi trudong doe quyén. Noi cach khac, viéc DNNN doc quyén dugc dinh gia theo
co ché thi trudng 1a mot biéu hién cua tinh trang quyén luc nha nude bi loi dung dé bao vé loi
ich cho mot nhém thiéu sé doanh nghiép v&i céi gid phai tra ctia toan bd nén kinh té.

Khi DNNN khong bi ép budc phai canh tranh — tirc 1a khong phai chiu ky luat cia thi truong,
ddng thoi khong chiu su diéu tiét va giam sat ctia nha nudce — tire 1a khong phai chiu ky cuong
cta nha nude, thi dé van hoi hiéu qua, it nhét n6 cling phai chiu sy gidm st ctia xa hoi. Thé
nhung véi tinh trang kém minh bach thong tin & cic DNNN hién nay thi kha ndng giam sat
ctia x4 hoi ciing hét stic han ché.

Bang 2: Théng tin thu dwoc tir trang web cda cac tap doan va téng cong ty

Téng K&t | Bao cao [Cac quyét Téng K&t | Béocdo [Cac quyét
quan | Chién ua | thuong |dinh quan quan | Chién ua | thweng |dinh quan
Téng cong ty vé |lwocltin I?inh nién/tai |trong/nghi Tap doan Nha nwéc vé |lwgcitin I?inh nién/tai |trong/nghi
cong | tic |, b | chinh/ quyét cong | te | o0 | chinh/ quyét
ty kiém toan | BHTV ty kiém toan | BHTV
TCT Nhava phét trién do thi | ./ x x X x TD Buu chinh - Vién théng VN | ./ 7 x x x
TCT Séng Pa 4 / X x / TD Than — Khoang san VN -4 / X X X
TCT Luong thycmignBéc | /" | / x X x TD Dau khi Quéc gia VN ' 54 x V4 x
TCT Luong thye mién Nam | ./ x x X x TP Dién lyc VN v | 7 X X x
TCT Gidy Viét Nam 4 x x X x TD Dét May VN e w4 x x x
TCT Ca-phé Viét Nam F x | x x x D Cao su VN v | | x v x
N PRSI TD Tai chinh — Bao hiém Bao
TCT Han? khong VietNam |/ x X X X viet I 4 4 F % 4
TCT Thubc 14 Viét Nam / X X X X TD Vién théng Quan déi / / x / X
TCT Vén tai bién v | v x il v TD Héa chat VN 7| & x x x
TCT Budng sat Vigt Nam v | : X X v , T Cong nghiép Tau thay VN | ./ v X x X
TCT Thép Viét Nam N .
p Y ¥4 ‘/, A v/ v TD Xéng Dau VN e F X V4 e
TCT Xi méng Viét Nam 4 w4 X X X

Nguon: Ngan hang Thé giéi (2013). “Hiéu qua doanh nghiép nha nudc ¢ Viét Nam: lam thé nao dé viéc cong bd
thong tin gitp dat dugc muc ti€u nay?” (State Owned Enterprise Efficiency in Vietnam: How can information
disclosure help get there?).

Nghién ctru méi day vé tinh minh bach ctia khu viee DNNN ciia Ngan hang Thé gidi cho thiy
phan 16n thong tin cia DNNN nham phuc vu cho cac muc dich noi b, khong nhiing thé chat
luong ciia cac thong tin nay ciing rat thap. Ddi véi cong chung, cac DNNN nhiéu khi khong
cung cip thong tin, va néu cé thi théng tin thuong 15i thoi, khong rd rang, tham chi mau
thuin. Ngay ddi véi cac tap doan va téng cong ty — nhitng DNNN 16n va c6 mic do cong bd
thong tin t6t hon ca — thi tinh trang minh bach thong tin ciing rat kém (xem Bang 2), giy can

'3 Xem thém bai ciia Nguyén Dinh Cung nhan dé “Ap dit ky lut cta thi truong canh tranh thirc dy téi co ciu doanh nghiép
nha nudc.”
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tro nghiém trong cho viéc quan ly va diéu tiét cia Chinh phu cling nhu giam sat cua cong
ching va nguoi dan — nhitng chu so hitu cudi cung cua chinh cac doanh nghi¢p nay.

Tém lai, nhitng d6 v, tri tré va kém hiéu qua trong khu vuc DNNN c6 nguyén nhan do ché
dd s& hitu khong rd rang, do cac ap luc canh tranh va ky luat thi truong chua thé van hanh di
v6i loai hinh doanh nghiép nay, va do su nuéng chiéu, thiéu ky cuong trong quan Iy va diéu
tiét ciia nha nudc. Su yéu kém cua khu viec DNNN khéng chi gy ra lang phi va phan b
nguén luc kém hi€u qua, ma quan trong hon, né lam khu vuc nay tré thanh lyc can ddi véi
nhitng doi hoi cap bach ciia chuong trinh tai co cdu nén kinh té. R rang 1a néu khong thay
ddi duge vai tro, dong co khuyén khich, hé théng quan ly va diéu tiét dbi voi khu vuc nay thi
chuong trinh tai co cdu khong thé thanh cong.
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Phan Ill. Khu vwc doanh nghiép tw nhan

Khu vuc doanh nghiép tu nhan d tré nén rat niang dong tir khi d6i méi dén nay, nhat 1a sau
thap nién 2000. Khu vuc nay di dong vai trd dang ké vao ting trudng va giai quyét viéc lam.
Tuy nhién, trong thdi gian gan day khu vuc kinh té tu nhan trong nudc dang dtng trude nguy
co teo top, sb lugng doanh nghiép ngimg hoat dong ting dén mirc bao dong. Ngoai ra, trong
khu vuc kinh té tw nhan c6 sy phan hoa 13 rét thanh nhimg doanh nghiép than hitu, c6 mdi
quan hé khing khit v6i cac dinh ché ngan hang va gidi chic chinh quyén va nhiing doanh
nghiép quy mé nho it c6 co hoi tiém can cac ngudn luc kinh té. Sau khi Viét Nam gia nhap
WTO, nhiéu co hdi chua duoc tan dung triét dé, trong khi nhitng nguy co, de doa lai tro
thanh hién thyc. C6 thé thiy doanh nghiép tu nhén trong nudc dang gip cac thach thic co
ban dudi day: thi nhat, quyén so hitu tuy dugc ghi nhan trén gidy nhung viéc thyc thi bao ho
nhiing quyén iy con yéu kém, thiz hai, doanh nghiép tu nhin chua binh ding trong tiép can
ngué)n luc; thar ba, sy nhiing nhiéu ctia bd may quan ly nha nuédc dbi v&i doanh nghiép chua
giam, va thi fir, cac thé ché hd tro thi truong hodc thiéu vang hodc hoat dong kém hiéu qua.

Quyén sé hitu tuy duroc ghi nhan, song duoc bao vé khéng hau hidu

Quyén tai san ciia doanh nghiép noi riéng va ctia ngudi dan néi chung da duoc ghi nhan boi
nhiéu dao luat thanh vin cia Viét Nam. Tuy nhién, trén thuc té quyén s hiru, nhat 1a cac tai
san g:fm lién v&i dat, van con chua chic chin. Su bao ho cia nha nudc con kém hiéu qua,
tham chi quyén tai san cua doanh nghiép dé dang bi vi pham ma chua nhan dugc sy can thiép
bao ho mot cach hiéu qua ctia nha nude. Vi du quyén sir dung dat ctia doanh nghiép van co
thé bi Nha nudc thu héi vi cac 1y do duoc dinh nghia rong rii nhu vi myc tiéu phat trién kinh
té. Quy dinh c¢6 phan mo hd nay can phai dugc that chat lai dé bao vé chac chan hon cac
quyen cua ngLr(n sir dung dét, tranh cac nguy co nhan danh muc tiéu phat trién kinh té de thu
hoi tai san va dat dai ciia doanh nghiép va nguoi dan mot cach khong thoa déng. Theo s6 lidu
diéu tra PCI 2012 ¢6 dén 61% doanh nghiép duoc hoi cho rang tinh on dinh ctia mit bang
kinh doanh ctia ho chi & mirc trung binh. Diéu niy c6 nghia 1a mot sé lwong 16n cac doanh
nghiép phai dbi mat véi rai ro bi thu hdi mat béng san xuat hién hitu. Ciing can luu v thém
réing, cling theo PCI 2012, chi ¢6 36% s6 doanh nghi¢p dugc hoi tin rﬁng ho s& dugc dén bu
thoa dang néu mat bang kinh doanh cia ho bi thu hoi.'

Trong bdi canh thé ché yéu kém, hién nhién cdc mdi quan hé véi giGi chirc trong chinh quyén
tré nén quan trong nhu chia khoa dan t6i co hoi va thanh cong trong kinh doanh. Tao dung va
duy tri quan hé than thién vé6i gidi chic trong chinh quyén gitap doanh nghiép tu nhan bao vé
dugc cac quyén tai san va mo ra kha ning thong qua cac dy an dé thau tém cac ngudn luc
kinh té va tai nguyén. Két qua tit yéu 1a nhiéu doanh nghiép phai danh mot phan dang ké thoi
gian va cac ngudn luc cho viéc xay dung cac moi quan hé thay vi tap trung sang tao, ning cao
kha nang canh tranh, hay tim ra sy khac bi¢t trong cac san phém hay hoat dong kinh doanh
cta minh. Chung t6i1 goi nhitng doanh nghiép tu nhan c6 quan hé khang khit vdi gidi chie
trong chinh quyén hogc thiét 1ap quan hé khang khit v6i cac ngan hang va dinh ché tai chinh
1a doanh nghiép than hitu. Trén thyc té, nhu s& duoc phan tich dudi day, quan hé giap cho

4 VCCI (2013), Chi s6 nang luc canh tranh cép tinh cua Viét Nam nam 2012
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doanh nghiép than hiru c6 loi thé canh tranh dang ké hon so véi cac doanh nghiép tu nhin
khong thiét 1ap duoc nhirng mdi quan hé nhu viy.

B4t binh ddng trong tiép can ngudn luc

Su bat binh déng trong tiép can nguff)n luc ctia khu vuc doanh nghié€p tu nhan duoc thé hién
dudi hai khia canh: (i) bat binh dang gitra cic DNNN va doanh nghiép tu nhan, va (ii) bat
binh déng giita doanh nghiép than hiru va cac doanh nghiép khéac. Trong cac ngudn luc kinh
té, dat dai va tin dung Ia hai nguén luc quan trong bac nhét. Su thién 1éch hay nhitng uu ai
cho DNNN, nhu di trinh bay trong Phan II, ngoai cic doc quyén va chinh sach hd tro cta nha
nudce, ciing thé hién trong tiép can ngudn lyc dit dai va von. Tuy nhién, can ghi nhén tinh
trang nay da duoc cai thién mot phan trong thoi gian gan day. Nhiéu doanh nghiép cua khu
vuce tu nhan c6 thé tiém can nhting dién tich dét rat 16n va ty trong tin dung cho khu vuc kinh
té tw nhan da chiém khoang 2/3 trong tong du ng cua toan nén kinh té. Pay 1a mot budc cai
thién dang ké.

Tuy vay, xuét hién mot van dé khac 1a su bit binh déng trong tiép can cac ngué)n luc gitra cac
doanh nghiép tu nhan v6i nhau. Téng du no tin dung cta khu vuc tu nhan (bao gém ca céac
doanh nghiép c6 vbén dau tu nudc ngoai) ¢ thoi diém hién tai twong duong véi 80% GDP.
Theo s6 lidu ciia Ngan hang Thé giéi, chi tinh riéng tin dung so véi GDP ciia khu vuc ngoai
qudc doanh thi Viét Nam da & mirc rat cao."” Diéu nay c6 nghia 1a tin dung khong phai 14 van
dé nan giai cho khu vuc tu nhan néi chung. Tuy nhién, két qua tu rat nhiéu cudc diéu tra,
nhat 1 cc cudc diéu tra ciia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), kho tiép
can tin dung va dat dai 1a nhitng rao can 16n ddi véi cac doanh nghiép vira va nho ¢ Viét
Nam. Vi dy, khong tiép can dugc tin dung chiém dén 21,4% nguyén nhan dan dén hang loat
cac doanh nghiép vira va nho phai dong cira hodc ngimg hoat dong trong thoi gian gan day.'
Piéu nay c6 nguyén nhan tir su thién 1éch trong viéc phan bd ngudn lyc trong ban than khu
vuc doanh nghiép tu nhan. Doanh nghiép than hitu, c6 nhimg mdi quan hé hay tham chi ¢6 ¢b
phan chi phdi & mot sb ngan hang thuong mai, c6 thé c6 dugc rat nhiéu dat dai va tin dung,
nguoc lai, nhimg doanh nghiép vira va nho khac kho tiép can hai nguon lyc ké trén.

Van dé tiép theo 12 nhiéu doanh nghiép tu nhan trén thuc té ¢6 s¢ hitu c¢6 phan hodc o lién hé
mat thiét véi cac ngan hang thwong mai c6 phan. Hau qua 1a nhiéu ngan hang thuong mai c6
phan c¢6 nguy co bi thao ting dé trd thanh cong cu huy dong von cho cic doanh nghiép nay
str dung tién nhan rdi trong cac ting 16p dan cu vao cac muc dich dau co.'” Nhimg ric rdi
hién nay cua kinh té Viét Nam c6 mot phan nguyén nhén tir sy phan bd ngudn luc thién léch
nay. Sau mot thoi gian tép trung céu tric lai hé théng ngan hang va xir 1y ng x4u (giai doan
1999-2004), su lién két giita mot sé doanh nghiép va ngan hang thwong mai trd nén phd bién.
Nhu s& duoc phan tich chi tiét hon trong cac phan tiép theo cua Bio céo nay, sé hitu chéo

'3 Theo s liéu trong cac chi sb phat trién cia NHTG, s6 nudc dang phat trién c6 tdng tin dung ndi dia so véi GDP trén 80%
1a rét it.

' VBiS 2012, VCCL

17 Pién hinh trong giai doan nay 1a vu Cong ty Ngoc Thao va Ngan hang Nam Do. Trin Thi Hiéu, Gidm dbc cong ty Ngoc
Théo di thao ting dé sir dung gan nhur toan bd cic ngudn von huy dong ctia Ngin hang Nam D6 cho cac hoat dong kinh
doanh cia minh din dén thua 16 lam ngin hang phai déng cira kém theo rét nhiéu hé luy khic, ngudn
http://vnexpress.net/tin-tuc/phap-luat/vu-an-cong-ty-ngoc-thao-y-an-tu-hinh-hieu-bac-bo-de-nghi-tu-hinh-phuoc-cua-vks-
1953182.html



http://vnexpress.net/tin-tuc/phap-luat/vu-an-cong-ty-ngoc-thao-y-an-tu-hinh-hieu-bac-bo-de-nghi-tu-hinh-phuoc-cua-vks-1953182.html
http://vnexpress.net/tin-tuc/phap-luat/vu-an-cong-ty-ngoc-thao-y-an-tu-hinh-hieu-bac-bo-de-nghi-tu-hinh-phuoc-cua-vks-1953182.html
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trong cac ngan hang c6 phan hién nay trd thanh mét rui ro kho kiém soat, lam giam hiéu luc
giam sat ctia Nha nude déi voi thi trudng tai chinh. Véi loi thé trong quan hé ctia minh,
doanh nghiép than hitu thau tém dugc dat dai cho nhitng du 4n kinh doanh bét dong san. Sin
¢ quyén kiém soat hodc quan hé than hitu v6i ngan hang, mot lwong von 16n di dugc dau co
vao bat dong san. Diéu nay tao ra bong bong bat dong san va nhiéu hé luy tiéu cuc cho nén
kinh te.

Cubn theo trao luu d6, khong it doanh nghiép da chuyén tir hoat dong san xut kinh doanh tao
ra gia tri gia ting cho nén kinh té sang cac hoat dong dau co, thuong mai, nhit 1a kinh doanh
bt dong san vé6i suat sinh loi cao trong boi canh thi trudng dang néng 1én. Khi bong bong v
va thi truong bat dong san dong bang nhu hién nay, doanh nghiép c6 quy mé 16n roi vao tinh
trang khén dbn, tir d6 ting no x4u cua cac ngan hang thuong mai, diéu 4y de doa sy 6n dinh
ctia hé thdng tai chinh va anh huong nghiém trong dén ting truong kinh té. No6i cach khac, su
phan bd nguén luc thién l¢ch trong ndi bd khu vuc doanh nghiép tu nhan da lam thay doi
hanh vi kinh doanh cta ho. Sy séng tao, tinh thin doanh nhan khéng duoc vun dap. Nguoc
lai, co ché phan bd ngudn lyc hién tai da kich thich tdm 1y dau co, gdy dung quan hé, tao ra
su khong minh bach va nhiing hé luy khon ludng cho nén kinh té va xa hoi noi chung.

Ciing nhu bat ky noi ndo trén thé gidi, khi ma su tac dong cua cac nhom loi ich khac nhau
trong qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach 1a diéu khong thé tranh khoi thi viéc tao ra
mot moi trudng canh tranh binh dang giita cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té
khéc nhau 1a gidi phap kha thi hon c4. Viéc mong moi cac doanh nghi¢p tu dong “vut bd” cac
mdi lgi ctia minh 1a khong thyc té. Do vy Chinh pht nén tap trung vao viéc tao ra cac thé
ché dé tat ca cac doanh nghiép co thé canh tranh v&i nhau mot cach minh bach va binh dfmg
trong ca hoat dong san xuét kinh doanh va viéc tao anh hudéng hay van dong qua trinh hoach
dinh chinh sach. Khi cac “rao can” gia nhap bi g& bo, cac doanh nghiép phéi tu canh tranh
binh dang véi nhau trong viéc gianh giat thi truong va cac ngudn lyc. Luc ndy cac doanh
nghiép s& tu ché tai 13n nhau va nhu cau c6 nhimg luat choi cong bang sé& hién hiru. Khi do,
cho du phai canh tranh v&i nhau, nhung cac doanh nghiép s& c6 thé cung ngdi lai véi nhau dé
dé xuat hodc “gitip” Chinh phu thiét ké ra nhiing luat choi cong bang hon.

Nhiing nhiéu cda bd may quén Iy nha nuéc

Sau khi thuc thi Luat Doanh nghi¢p nam 1999, méi trudong kinh doanh cua Viét Nam da duoc
cai thién dang ké, dong thoi v6i viée ra soat loai bo gidy phép con va ddy manh cai cach hanh
chinh. Tuy nhién, trong thoi gian gan day tinh trang nhiing nhiéu doanh nghiép c6 vé dang tré
lai."® Mic du dwoc nhidu chuyén gia danh gia 1a chwa phan anh hét mirc d6 khé khin cia khu
vuc tu nhan & Viét Nam, Bao cao moi trudng kinh doanh 2013 ciia Ngan hang Thé gidi xép
hang Viét Nam thur 99 trong 185 nén kinh té toan cau, vi tri nay hoan toan & muc trung binh
va khong dugc cai thién trong nhiéu nam qua.' Bao céo chi s6 ning lyc canh tranh cép tinh
nam 2012 ciia VCCI ciing chi ra rang, cai cach hanh chinh céng trong linh vuc sau dang ky
kinh doanh khéng c6 budc tién méi.?° Trong bdi canh méi trudng kinh doanh khéng duoc cai

18 http://doanhnhan.vneconomy.vn/20101130015756103P0C5/cuoc-chien-voi-giay-phep-con-cat-xong-lai-moc.htm
19

http://www.thesaigontimes.vn/Home/doanhnghiep/quantri/85664/
20 yCCI (2012), Chi s6 nang luc canh tranh cap tinh, http://www.pcivietnam.org/reports_home.php
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thién dang ké, mot phan 16n thoi gian va tién bac ctua doanh nghiép duogc tiéu tén dé dap ung
cac tha tuc quan 1y con thi€éu twong minh va khong nhat quan tir phia cac co quan quan 1y nha
nudc.

Thiéu vang céac thé ché hé tro thj trirong c6 hiéu qua

Doanh nghiép tu nhan chi c6 thé hoat dong 6n dinh, néu hé théng phap luat hop ddng, thuc
thi khé udc, phap luat va hé thong giao dich bao dam duoc rd rang, co ché giai quyét tranh
chap kinh doanh dang tin cdy duoc hd trg boi mot hé thdng tu phap khong thién vi, dua ra
cac phan quyét cong bang va co thé thi hanh véi thoi gian va chi phi hop 1y. Céac cudc diéu tra
vé moi trudng kinh doanh ciia Ngan hang Thé gi6i va chi s6 ning luc canh tranh cp tinh
(PCI) cia VCCI déu cho thay nhitng thé ché niy con hoat dong rat kém hiéu qua. Trich doan
tir béo chi trong nudc c6 thé cho thdy cam nhan cta doanh nghiép vé chat lugng va hiéu qua
clia cac thiét ché phap 1y ¢ Viét Nam dugc VCCI do luong nam 2012 nhu sau:

“PCI duoc thé hién dudi dang biéu dé tron, trong nhw mot chiéc banh c6 diém 16i, diém lom
o tu’ng chi s6. O PCI 2012, chiéc banh nay ¢ hau hét cdc tinh déu \om sdu mgt goc, ngay, chi
s6 “Thiét ché phap Iy”. Trong bang phan tich, nhém nghién ciru danh gid vé chi s6 ndy rang:
DN gzam tin twong rang hé thong phap ludt sé bao vé ddt dai, tai san, hop d‘ong cua minh.
DN ngay cang it tin twong rang mot can bg lam sai thi minh co thé di khiéu nai. DN it tin
tuong va it su a’ung toa an de gidi quyét tranh chdp hop dong... N6i ndm na 1a DN ngay cang
giam long tin vao coéng ly”

Khi cac thiét ché phap 1y kém hiéu qua va khéng dugce doanh nghiép tin dung, xuat hién tinh
trang ma Douglas North da du bao trude day nhiéu thap ky, 4p dung vao Viét Nam c6 thé
nhan xét khai quat rang: “Trong moi trudng ma quyén tai san khong an toan, phéap luat kém
hiéu luc, ton tai nhiéu rao can gia nhap thi truong va can tré cua doc quyén, dé tbi da hoa loi
nhuan, cic cong ty tu nhan ctia Viét Nam thudng chi chay theo cac muc tiéu trudc mat (tham
chi 1a danh qua va chop giat), it diu tu vao tai san c¢b dinh, va thudng c6 quy mé nhé. Hé qua
1a cac doanh nghiép c6 ty suat loi nhuan cao nhat thudng xuat hién trong cac linh vuc thuong
mai hay c6 tinh dau co va tim kiém dic quyén — dic loi (rent-seeking). Cac cong ty san xut
16m, c6 von cb dinh dang ké, s& chi ton tai dugc véi 6 du bao vé cua chinh phu thong qua trg
cap, bao ho thué quan, va quan hé c¢é di co lai — von 1a nhiing hanh vi khong thé mang lai
hiéu qua cho nén kinh t&”.*

Dac biét, kh1 nén kinh té gip kho khin, co ché pha san, hay con goi 1a “sy pha hitly mang tinh
sang tao” can duoc thiét 1ap dé thi trudng thanh loc cac doanh nghiép yéu kém. Xét vé mit
kinh té, pha san 1 qua trinh phan b lai ngudn lyc tir ngudi st dung kém hiéu qua sang ngudi
sir dung c6 hiéu qua hon. Tién trinh nay van chua dién ra su6n s¢ & Viét Nam. Do Luét pha
san khong duoc thuc thi trén thuc té, hang chuc ngan doanh nghiép da thong bao ngimg hoat
dong, song rat it doanh nghiép dugc tuyén bd pha san, chiing bién thanh nhitng xac chét biét
di (Zombie). Cu thé, theo s6 liéu thong ké chinh thirc, trong giai doan 2008- 2011, nganh toa
an chi nhan duoc 636 don yéu cau pha san doanh nghiép va chi c6 45 vy ra duoc quyét dinh

2 Bao Phap luat TPHCM 15/03/2013, http://phapluat;p.vp/ZOl30% 15 1210§O8OOQOC1014/Vct-hom—trcn-(}hicc—rbanh-pci.htrn
22 Xem thém phan tich ctia Douglass North trong “Thé ché, thay ddi thé ché, va két qua hoat dong kinh t€” xudt ban nim
1990.
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tuyén bd pha san.”® Diéu nay khong tuong xtng so véi gan 30% doanh nghiép dwoc cho 1a
mat kha ning thanh toan, di tam ngimg hoat dong do v& no trong sé 600 nghin doanh nghiép
van con ding ky kinh doanh vé& danh nghia.**

Khong thuc thi dugc Luat Pha san, cac chu ng va doanh nghiép méc no thiéu di nhirng co ché
hitu hiéu dé tai cdu tric cic khoan no va thuc thi cac cam két phuc hoi, tai td chirc doanh
nghiép mot cach nhan van va co trat tu. No qua han tir cic doanh nghiép mét kha nang thanh
toan lan rong sang cac doanh nghiép khac, 1am Iy lan cin bénh mat kha ning thanh toan, pha
huy ky luat hop ddng, x6i mon niém tin vao ddi tac trong kinh doanh. Mot khi hé thong tu
phap dé giai quyét tranh chap kinh doanh chua hiéu qua, ngay 1ap trc xuit hién nhiing co ché
xiét no phi chinh thirc khac. Lan séng v& ng cong véi co ché giai quyét no kho doi trong khu
vuc tu nhan khong theo nhiing trinh ty minh bach trén thyuc té dang 1a mdi de doa 16n c6 thé
cubn troi nhitng thanh qua hon xdy dung khu vuc kinh t& tu nhan ké tir khi Luat Doanh
nghiép c6 hi€u luyc hon mat thap ky trude day.

Tom lai, cac yéu kém vé thé ché da giai thich sy phat trién thién léch va nguy co tiém an din
t6i d6 vo hang loat trong khu vuc doanh nghiép tu nhan ¢ Viét Nam. Nhiéu doanh nghiép tu
nhan c6 mirc d6 ting trudng quy md dot bién chii yéu nhd vao cac hoat dong thuong mai
hodc dau co, nhat 13 don von vao kinh doanh bat dong san. Nguoc lai, néu khong c6 quan hé,
cac doanh nghiép nho va vira mot phan bi chén ép boi khu viee DNNN, mot phan bi mat loi
thé boi doanh nghiép than hitu, khong thé dau tu lau dai dé ting quy md tré thanh nhiing
doanh nghiép c6 quy mé dang ké hon. Piéu nay giai thich vi sao cac doanh nghiép tu nhan
quy mo 16n, dya trén san pham co stc canh tranh cao, hay san pham riéng biét tao ra nhiéu
gia tri gia ting cho xa hoi gan nhu chua xuat hién. Ba muoi nam céi cach ¢ Viét Nam chac
chin da gop phan giup khong it doanh nhan tich liiy nhiéu cia cai, song chua tao ra duoc mot
thé hé cac nha cong nghiép gin lién tén tudi va sy nghiép clia minh vdi sy hinh thanh va phat
trién cac cum nganh cong nghiép qudc gia.

23 http://dantri.com.vn/kinh-doanh/luat-pha-san-muon-chet-cung-khong-xong-754193.htm
24 http://m.doanhnhansaigon.vn/online/dien-dan-doanh-nhan/thoi-su/2013/07/1075690/khong-the-pha-san-theo-luat-dn-
thanh-zombie/
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Phan IV. Néng nghiép

Ké tir khi Viét Nam bt ddu D6i méi, khu vue nong nghiép (gém ca néng nghiép, 1am nghiép
va nudi trong thiy san) ludn co dong gop quan trong vao qua trinh phat trién kinh té - xa hoi
cia dit nudc. Theo dinh huong xut khau va c¢6 nang luc canh tranh cao, san Xuét nong
nghi¢p phét trién nhd vao sy ting trudng ning suat nhanh chéng. Tir ndm 2001 dén 2009,
nang suat nong nghi¢p ¢ Viét Nam tang truong binh quan 4,6%/nam, cao nhét trong cac nudc
Pong Nam A% Tinh toan dong gop nang suat cac nhan td san xuét tong hop (TFP) vao tang
truong nong nghiép ciing cho thdy mot birc tranh twong tw. Theo Bang 3, cho dén giira thap
nién 2000, TFP déng gbp t6i gan 60% tang trudng GDP ndng nghiép.

Bang 3. Déng gop cua cac nhan té san xuéat va TFP vao tang trwéng GDP ndng nghiép (%)

Giai doan Lao dong May kéo May bom Phan boén Dlegéttlch TFP
1996-2000 8,9 7,0 114 10,9 31,4 30,3
2001-2005 8,5 5,1 6,5 5,3 15,1 59,5

Nguon: Tinh toan ctia Vién Chinh sach va Chién lugc Phat trién Nong nghiép Nong thon (IPSARD) dua trén sb
liéu ctuia Téng cuc Théng ké Viét Nam.

Su phat trién tich cuc ctia khu vue nong nghiép ¢ Viét Nam thuong duoc phan tich véi ba
nhan dinh quan trong: ning suét s& tiép tuc ting trudong nhanh; kinh té nong nghiép va nong
thon Ia noi hép thu lao dong mét viéc & cac khu vuc khac va gidm s6¢ cho nén kinh té; tai
nguyén ndng nghiép van con doi dao dé tiép tuc mé rong san xuat. Tuy nhién, thyc tién san
xuat néng nghiép trong vong ba nam trd lai ddy (2010-2012) cho thiy nhitng nhan dinh trén
c6 thé khong con ding nira.

Thi# nhat, tiém nang cho ting trudng ning sut ngay cang bi gidi han. Cac yéu td thuc day
ting nang suat nong nghiép trong giai doan trudc ddy bao gdm cai cach thi trudng, dau tu co
so ha tang, chuyén doi sang san phim méi v4i gia tri gia ting cao hon va thi truong rong hon,
gia thé giéi cua cc san pham ndng nghiép ting cao.”® Dén nay, dong luc thiic ddy cia cac
yéu t6 nay khong con nhiéu. Trong khi d6, ngudn ting truong méi dén tir viée da dang hoa sé
hiru dat dai dé tao dong lyc méi cho san xuat néng nghiép, Nha nudc cung cip hang héa cong
dé khuyén khich hoat dong nghién ctru phat trién va tao diéu kién cho khu vuc tu nhan - bao
gdm ca nong dan va doanh nghiép - tiép tuc dau tu dai han lai thiéu vang.

Thet hai, nén kinh té nong nghiép khong con co thé tiép tuc van hanh nhu tdm luéi an toan,
tiép nhan lao dong quay vé khi mét viéc trong cac khu vuc kinh té khac. O Viét Nam, con sb
théng ké chinh thirc vé ty 1& that nghiép ludn thidp mot cach dang ngac nhién, tham chi thip
hon ca ngudng that nghiép tu nhién, cho du kinh té ting truong nong hay suy giam, thuong
duoc str dung d& minh hoa cho kha niang hip thu va giam sc cua khu vuc néng nghiép.*” Tuy
nhién truée bdi canh bt on kinh té vi mo trong thoi gian qua, 1an séng nguoi lao dong khong

» ' Chuong trinh Viét Nam tai Truong Harvard Kennedy va Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright (2012), Cdi cach co
céu vi muc tiéu téng truong, cong bang va chi quyén qubc gia, Bai thao luan chinh sich chuin bi cho Chuong trinh Lanh
dao Quan ly Cao cap Viét Nam (VELP) thang 2 nam 2012.

26 OECD (2007), Economic Importance of Agriculture for Sustainable Development and Poverty Reduction: The Case Study
of Vietnam, Paris.

" Theo Tdng cuc Théng ké Viét Nam, ty 1é that nghiép cta lao dong trong do tudi nam 2012 1a 1,99%, trong d6 khu vuc
thanh thi 1a 3,25%, khu vuc nong thon 1a 1,42%. Cac ty 1€ tuong Gng nam 2011 1a 2,22%, 3,60% va 1,60%.
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tim dugc viéc lam trong khu vuc d6 thi va khu cong nghié¢p da khong con doi nguoc lai nong
thon nhu trude. Vé mit dai han, lao dong quay vé ndng thon ciing khong c6 dat dé san xuit
néng nghiép trudc xu hudng thu hdi dat, chuyén muc dich su dung, va giam dién tich canh
tac. Ngoai ra, lao dong di cu tir nong thon van giit quyen sir dung dat néng nghiép nhung
khong khai thac, dan t&i glam hiéu qua st dung dat.*® Vi vay, lao dong co quay vé ciing
khong thé khai thac tré lai dat bi bo hoang hoac khong dugc cham sdc. Vé ngan han, su
chﬁ:ng lai cua gia nong san thé gidi, suy giam ting trudng sitc mua trong nuéc®® va giéi han
tiép can tin dung tao ra tinh trang ma béo chi goi 14 “ndng thon boi thyc lao dong du thira”.

Thet ba, tai nguyén nong nghiép da va dang dan can kiét do bi 6 nhiém va khai thac qua muc.
Theo Vién Chinh sach va Chién luoc Phat trién Nong nghiép Nong thon (IPSARD), viéc sir
dung lang phi dat dai, bao gém ca nguyén nhan str dung dat tran 1an cho phat trién khu cong
nghiép véi ty 1¢ 1ap day thap, dau co dit va bo hoang héa, sir dung phan bon va thude trir sau
qua mirc da lam giam ngudn cung tuong lai cho san xuét néng nghiép. Dién tich va chat
lwong rumg tiép tuc suy giam.’' Nudc ngdm dang nhanh chéng can kiét & Pdng bing song
Cuu Long, Tay Nguyen cling nhu b1 6 nhiém Vl nudc bién va chat thai doc hai. Mot s6 nha
nghién clru tuyen bd rang nudc ngam sé& rét xudng “mirc chét” chi trong vong 5 nim nita &
khu vuc Dong bang song Ciru Long. O Ty Nguyén, myc nudc ngam giam dang de doa
ngudn nude tudi tidu phuc vu ciy ca phé va cao su. Khi san xuat cong nghiép, nudi tom va
tudi tiéu cho cdy trong mé rong nhanh chong, rat c6 kha ning xay ra nhiéu van dé vé stic
khée va ngudn cung cip nude cho con ngudi va cho cong nghiép.™

Viéc khong giai quyét dugc nhitng thach thirc néu trén dbi v6i san xuat nong nghiép 1a do sy
tiép tuc ton tai cia nhitng yéu kém vé chinh sach va thé ché, trong d6 quan trong nhat 13
quyén s hitu dat dai nong nghiép khong rd rang, cac chwong trinh hd tro nong nghiép sai dia
chi, va cong nghiép hoa tran lan, khong lua chon tai cac tinh nong nghiép.

Luat Dét dai 2003 cho phép nong dan co quyén st dung, chuyén giao, cho thugé, thira ké, thé
chip, cho ting va gop von bang dat. Tuy nhién, thoi han giao dat han ché dbi voi ca dat canh
tac cAy hang niam, dat nudi trong thily san va dat rimg tao ra tinh trang khong rd rang vé viéc
ai 1a nguoi s& ndm gitr quyén sir dung dat sau khi hét han giao dat. Tinh bét tric nay rd rang
da lam giam dong lyc khuyén khich ho gia dinh va doanh nghiép tw nhan dau tu dai han vao
nong nghiép, 1am cho dat nong nghiép co gid tri thi truong thap hon qua mirc so vdi cac loai
dat khac va dn toi tinh trang khai thac dét tdi da trong thoi han giao dat. So hitu khong rd
rang con tao ra su bat binh dang trong tiép can va dam bao cac quyén vé dat. Dién tich dat rat
16n van trong su kiém soat ciia cac nong lam truong, mic du hiéu qua khong cao. Theo sd
lidu cia IPSARD, ngay ca sau khi sip xép, d6i méi, dién tich dat do cac nong 1am truong
quan ly van 1a 4 triéu ha nam 2010, giam tur con s6 4,6 triéu ha vao nam 2003.

% Pang Kim Son (2011), Giai quyét triét dé vin dé dat dai: mot trong nhiing tién dé ciia qua trinh tai co cdu nén kinh té, bao
c4o tai Dién dan Kinh t& mua Xuén 2012 ctia Uy ban Kinh t& Qudc hoi.

% Theo Téng cuc Théng ké Viét Nam, gia ban san pham cy trdng ngin ngay giam 1,46%, ciy an trai lau nim giam 2,64%,
chan nuéi giam 9,09%, thiy san nuéi trong giam 0,39% vao thang 6 ndm 2013 so v&i cung ky 2012.

3% Tap chi Nhip cdu Diu tr, Nong thon “boi thyc” lao dong du thira, 12 thang 1 nam 2009.

3 Pang Kim Son (201 1), Giai quyét triét dé van dé dét dai: mdt trong nhimg tién dé ctia qua trinh tai co cAu nén kinh té, bao
c4o tai Dién dan Kinh t& mua Xuén 2012 ctia Uy ban Kinh t& Qudc hdi.

32 David Dapice (2011), Vai tro ctia nha nude: Cac mo hinh chau A cho Viét Nam, Bai viét chinh sach cho Chuong trinh
Phat trién Lién Hop Quéc Viét Nam va Vién Chién lugc Phat trién, B6 Ké hoach Pau tu.
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Céac chuong trinh hd trg nong nghiép (tiép can tin dung, tiép cin cic nhan t6 dau vao, hau
can, tiép thi, hoat dong sau thu hoach va ché bién, rdi tham chi ca phat tién hd tro nguoi
nghéo & ndéng thén) trong nhidu trudng hop khong dén dung dia chi 1a ngudi nong dan.
Nhitng d6i tugng hudng loi nhiéu nhat tir cac nhitng chuong trinh nay lai 1a cac t6 chirc trung
gian. Khong ké dén cic nguyén nhan xuét phat tir sai 1éch trong thuc thi chinh sach, vé mat
thé ché cac chuong trinh thuc ra dugc thiét ké dé nguén luc hd trg dugc chuyén tir Nha nudc
dén cac to chie diu moi dong vai trd cung cip nhan t6 ddu vao va/hodc thu mua dau ra cua
néng dan. Mic dinh cua thiét ké nay 1a ngudn luc duoc phan phdi cho mot vai to chirc 16n (dé
tiét kiém chi phi) rdi sau d6 s& dugc phan phdi lai cho ho gia dinh va c4 nhan lam néng
nghiép. Nhung thuc té 1a hd tro khong dén duogc tay cua nhitng nguoi truc tiép 1am néng
nghi¢p.

Chinh sach thiic ddy cong nghiép hoa cin cir vao chi tiéu nang cao ty trong cong nghiép trong
co cdu GDP va xdy dung tran lan khu céng nghiép (KCN) va khu kinh t& (KKT) da dan t&i
két cuc hy sinh néng nghiép nong thon dé phuc vu cong nghiép hoa, d6 thi héa. Tinh phi hi¢u
qud cua viéc dau tr dan trai nhiéu KCN va dic biét la KKT véi dién tich 16n da dugc canh
bao v6i nhiéu khu khong c6 kha nang két ndi véi CSHT truc qubc gia va khong duwa vao lgi
thé so sanh cua dia phuong va khong c6 lién két nganh theo chiéu doc va chiéu ngang. Cho
dén nay, hau nhu chua thiy dong thai rd rang nao, dic biét tir phia dia phuong, vé viéc diéu
chinh quy hoach KCN-KKT theo hudng thu hep. Hoic néu quy hoach hién hitu duoc danh
gia kha thi thi ciing khong thdy quyét tim dau tu trong diém dé phat trién cong nghiép theo
hudng cum nganh lién hoan va hd trg cho san xuit nong nghiép.

Mot diém bat hop 1y nita 1a dinh hudng phat trién 6 at cac khu d6 thi méi. Trong mot méi
truong kinh té thuan loi voi nguén von doi dao thi viéc phat trién d6 thi méi di trude ca hoat
dong kinh té 1a ding dén. Nhung s& 1a khong hiéu qua néu d6 von vao nhitng khu d6 thi méi
voi1 céac tiéu chi quy hoach “qué hién dai”, trong khi nhu cau thuc té 1a nha & va dich vu
thuong mai, co s& ha ting xa hoi v6i chi phi thap cho ngudi lao dong thi khong dugce dap
g, ngoai trir & cac d6 thi 16n. Ngay ca ¢ nhiéu dia phuong dang thu hiit duge dau tu cong
nghiép voi gia tri dau tu 16n thi d6 ciing 1a cac du 4n ning lugng va cong nghiép ning tham
dung von nén 4p luc dan cu tai d6 thi hién hitu van khong 16n. Vi vy, dau tu cong cho co so
ha tang k¥ thuét cling nhu x4 hoi dé hd tro cho kinh té ndng nghiép — nong thén ¢ nhiing dia
phuong nay van phai 1a mot trong nhiing wu tién hang dau.
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Phan V. Khu vwe c6 vén dau tw truc tiép nwéc ngoai

Cai cach theo huéng thi truong va hoi nhap qudc té da dem lai cho nén kinh té Viét Nam hai
khu vuc c6 toc d6 ting trudng cao cho dén nim 2008 14 doanh nghiép tu nhan trong nude va
khu vire ¢6 vén dau tu truc tiép nude ngoai (FDI). Tang trudng cua khu vuc FDI dat dinh cao
& mirc 14% trong nim 2006, trong khi ting truong khu vuc tu nhan dat mic cao nhat vao
nim 2008 véi toe do 9%.”

Tuy nhién, ké tir khi c¢6 bat 6n kinh t& vi mé — va qua d6 nhimng yéu kém vé co cdu kinh té bi
boc 16 — khu vuc doanh nghiép nude ngoai va trong nude biat dau phan cue. Nhu di phan
tich & phan trudc, cac doanh nghiép tu nhan hién nay dang dtng truée nhimg kho khin 16n
nhat ké tir khi c¢6 Luat Doanh nghiép, thé hién trong viéc thu hep san xut, giam dau tu, sa
thai lao dong va dong cua. Cac doanh nghi€p tu nhan 16n hién c6 ganh nang n¢ cao, con
doanh nghiép nho va vira thi khong tiép can dugc tin dung va nhiéu ngué)n luc can thiét khac.
Nhung trong khi d6, khu vuc FDI van phét trién nhanh. Dong vén FDI méi tiép tuc d6 vao
nén kinh té Viét Nam va cac doanh nghiép FDI hién hitu tiép tuc mo rong san xuat. Hinh 1
cho thiy, ngay ca khi gidi ngan FDI khong con & mic nhu nhung nam ngay sau khi gia nhap
WTO, thi ty 1& von FDI lily tich so v&i GDP cuia Viét Nam van & mitc cao nhét trong cc nén
kinh té chau A.

Hinh 1: Ty |é FDI liiy tich/GDP ctia mét sé nwéc chau A nam 2000 va 2010 (%)
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Viét Nam ThaiLan  In-d6-né-xi-a Trung Quoc Anbo
Nguon: UNCTAD 2011 World Investment Report for FDI and World Bank for GDP (gia tri danh nghia).

Vi boi canh kinh té cia khu vuc Pong Bic va Pong Nam A hién nay, Viét Nam van 13 diém
dén hap dan d6i v6i FDI. Céc hoat dong san xuit cong nghiép ché bién — ché tao tham dung
lao dong da bat dau chuyén dich khoi Trung Qudc khi tién lvong & day ting 1én. Tién luong &
Trung Qudc da ting 10% mot nim trong giai doan 2000 dén 2005, 19% trong giai doan 2005
dén 2010, va du kién s& tiép tuc ting nhanh, dat 17% tir 2010 dén 2015. Cac doanh nghiép c6
co so san xuat & Trung Qudc hién dang da dang hoa quy trinh san xuit bang cach di chuyén
sang cac nudc cd lao dong ré hon. Trong khi tién luong san xuat cong nghiép cua Trung

3 Téng cuc Théng ké Viét Nam, Nién giam Théng ké Viét Nam cac nam khac nhau.
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Quéc u6c khoang 2 d6-la/gid, thi & Viét Nam, Indonesia va Campuchia, tién lwong chi lan
lwot 14 0,49, 0,38 va 0,35 do-la/gid (xem Hinh 2).**

Hinh 2. Tién lwong lao dong & cac nha may hoat dong hét cong suat tai mot sé qudc gia

Do-la/gior
25 ¢
) 2.00
1.80
1.5 -

0.49
05 ¢ . 038 0.35
: H B

Trung Quéc Thai Lan ViétNam  In-d6-né-xia Cam-pu-chia

Nguon: Boston Consulting Group (2011).

Chién lugc da dang hoa tir cac nha dau tu nude ngoai duoc biét dén véi tén goi “Trung Qudc
cong mot”, va nhd do da thiét 1ap cac nganh cong nghiép ché bién — ché tao trén khip Pong
Nam A. Theo Cong ty tu van Boston Consulting Group (2011), “da c6 mdt sy Chuyén dich
dang ké viéc 1am trong cac nganh may mic, gidy dép, hang héa thé thao va nhiing san pham
tham dung lao dong khac sang Nam va Pong Nam A™. Trong bdi canh nay, thi ning luc
canh tranh tiém nang cua Viét Nam to6 ra kha manh. Theo Bdo cdo Nang lyc Canh tranh San
xudt Cong nghiép Toan cau cua Cong ty Tu van Deloitte (2013), Viét Nam sé& trd thanh nén
kinh té canh tranh dtng thir 10 trén thé gidi vé san xuat cong nghiép trong vong 5 nam toi,
trén ca cac nudc lang giéng nhu Indonesia, Malaysia va Thai Lan (xem Béng 4).

Bang 4. Nang lwc canh tranh san xuéat cong nghiép theo xép hang cta Deloitte

Hién tai : 5 nam toi

Xép hang Qubc gia ! Xép hang Qubc gia
1 Trung Quéc 1 Trung Quéc
5 Han Quéc | 6 Han Québc
6 Pai Loan ; 7 Pai Loan
9 Singapore 9 Singapore
11 Thai Lan ; 10 Viét Nam
13 Malaysia ; 11 Indonesia
17 Indonesia E 14 Malaysia
18 Vigt Nam § 15 Thai Lan

Nguén: Deloitte (2013).

3% “San xudt tgi My, mét lan niza: Tai sao hogr déng san xudt cong nghiép sé quay tré lai My, Boston Consulting Group,
thang 8/2011.
35 Nhu trén.
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DPong gop ndi troi cua cac doanh nghiép FDI 1a & hoat dong xuét khau. Ty trong xuat khau
ctia doanh nghiép FDI trong tong xuat khau gia di tang tir mirc 30% nam 1996 1én 47% nim
2000, 57% nam 2005 va 63,1% nam 2012.%° Bang 5 cho thiy trong hai nim 2012 va 2013,
két qua xuét khau cua khu vuc FDI va doanh nghiép trong nudc cua Viét Nam c6 su khac
biét rd rét. Trong khi cac doanh nghiép trong nudc hau nhu khong cé ting truong xuat khau
trong nam 2012 va 7 thang dau nam 2013 thi xudt khau ciia khu vuc FDI vén ting truong
manh, tham chi con cao hon c4 nhitng nam dau thap nién 2000.

Bang 5. Tang trwéng kim ngach xuét khau

Tong kim ngach Kinh té FDI ké ca FDI khong ké
xuat khau trong nwéc dau thé dau thé
2012 18,3% 1,3% 31,2% 33,5%
7 thang 2013 14,3% 1,6% 22,0% 26,3%

Nguon: Tong cuc Thong ké Viét Nam.

Cau chuyén phan cuc nay dugc 1dp lai khi ching ta so sanh két qua tao viéc lam gitra doanh
nghiép ndi dia va nudc ngoai.’” Trude khi c6 Luat Doanh nghiép 2005, viéc lam trong khdi
doanh nghiép nudc ngoai di ting véi toc d6 nhanh hon so voi doanh nghiép noi dia. Sau khi
bo luat dugce thong qua, khu vuce tu nhan ndi dia da déy manh tuyén dung lao dong véi tdc do
nhanh hon khdi nudc ngoai (ddc biét 1a nam 2007 va 2008). Nhung nhin lai nén kinh té sau
khi xay ra bat can dbi vi mo trong nudc, ta lai thdy khu vuc nudc ngoai dang co tc do ting
truong viéc 1am nhanh hon. Tang trudng viéc lam trong cac doanh nghiép ndi dia, nguoc lai,
dang bi chitng lai.

Hinh 3. Viéc lam trong khu vwc doanh nghiép
Tang trirong lao déng hangnam trong khu vy Ty trong lao dong trong khu virc doanh nghiép
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Nguon: Tong cuc Thong ké Viét Nam, Nién giam Théng ké Viét Nam cac nam.

Tém lai, doi dién véi cung mot nén kinh t€ toan cau van con yéu kém va nén kinh t€ ni dia
bi truc trdc vé co cau, doanh nghiép trong nudc cua Viét Nam gip kho khdn con doanh
nghiép FDI van tang trudng tot. Xét vé tdc dong cua chinh sach, bat 6n vi mo, 1ai suat cao,

36 T(":)ng cuc Théng ké Viét Nam, Nién gidm Théng ké Viét Nam cac nam khac nhau.

786 liéu v€ vi€c lam tir Hinh e va Bang 2 la khéac nhau, vi Hinh 3 chi bao ham khoi doanh nghiép. So6 liéu trong Bang 2 lai
bao gom hd gia dinh hodc lao dong lam viéc cho cac co quan nha nudc, hai nhom nay thi khong thuéc khu vyc doanh
nghiép.
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gidi han kha ning tiép can ngudn luyc dd anh hudng truc tiép mot cach rat tiéu cuc dén cac
doanh nghiép trong nuéec, trong khi cac doanh nghiép FDI di phan nio tranh duoc nhimg tac
dong nay. Nhung xét vé mit thé ché, yéu td quan trong ¢ ddy 1a cac doanh nghiép FDI, mic
du thanh 1ap & Viét Nam dé khai thac cac loi thé vé lao dong, tai nguyén ciing mot sé uu dai
vé chinh sach, van tiép tuc dua chu yéu vao thé ché ¢ bén ngoai dé thuc hién hoat dong san
xuat kinh doanh. Hé théng luat phap chi phéi cac quan hé hop dong duogc sir dung tir bén
ngoai. B6 may quan tri doanh nghiép 1a ciia nudc ngoai. Lién két san xudt 1a v6i cac to chirc
bén ngoai. Tin dung ciing dugc cung cip phan nhiéu tir cac dinh ché tai chinh nudc ngoai hay
dinh ché tai chinh & Viét Nam c6 vén dau tu nude ngoai. Cac doanh nghiép FDI di “bo qua”
duoc phén 16n nhitng thé ché caa Viét Nam, von bi coi la dang can trd hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép trong nudc.

Nhu vay, cung véi su su thiéu Véng hoat dong cong nghi€p phu tro noi dia, viéc khu vuc FDI
sir dung thé ché bén ngoai va bo qua cic thé ché cua Viét Nam giai thich 1y do tai sao cac
doanh nghiép FDI & Viét Nam khong phat trién thanh nhimg mat xich chic chan trong chudi
cung tng toan cau. Noi cach khac, ho khong thuc sy c6 dong luc phat trién nhitng mdi lién
két v&i cac nha san xuat trong nude. Chimg nao Viét Nam chua xay dung duoc hé thong thé
ché ma cac nha dau tu nude ngoai co thé thuc su léy lam chd dua cho hoat dong kinh doanh
ctia ho thi vién canh san xuat ché bién lap rap ma dau vao 1¢ thudc ning né vao ngudn nhap
khau nhu hién nay s& con tiép dién.
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Phan VI. Khu viee ngan hang thwong mai

Mot trong nhimng van dé cing thiang nhit ctia khu vyc ngén hang thwong mai hién nay 1a no
xAu va viée phan bo nguén lyc cho nhiing hoat dong san xuét kinh doanh ¢6 hiéu qua trong
nén kinh té dang gip nhiéu khé khin. Mot s giai phap di dugc dua ra, nhung chua phat huy
hiéu qua. Noi dung phan nay sé& chi ra rang, s¢ hitu chéo da lam vo hiéu hoa cac quy dinh vé
dam bao an toan, giy ra tryc tric cho cc ngan hang thuong mai va no x4u ting cao; va cac
giai phap tai cAu tric lai khu vuc ngén hang thwong mai va xir Iy no dua ca vao thi truong va
nha nudc hién tai déu dang bat cap.

S& hitu chéo lam vé hiéu héa cac quy dinh vé dam béo an toan trong hoat déng
ngan hang

No x4u mang tinh hé théng thuong phét sinh sau cac con bung nd tin dung trong chu ky ting
truong kinh t& néng va cac quy dinh vé hoat dong an toan bj thiéu vang hay bi vo hiéu hoa.
Tir ndm 2006 tro lai ddy, Viét Nam mac phai ca hai van dé nay. Nam 2006 13 nim bat dau
ctia dot song thanh 1ap ngan hang 1an tha hai (sau dot thanh lap ngén hang vao dau thap nién
1990). Mudi ngan hang thuong mai c6 phan néng thén dugc chuyén ddi thanh ngan hang
thwong mai c¢6 phan do thi va bon ngan hang méi dugc thanh lap. Quy mé tin dung ngan
hang so véi GDP Viét Nam con ting 4n tugng hon tir 20% vao cubi thap nién 1990 1én dén
136% vao cudi naim 2010, gan bang véi ty 18 & Trung Qudc va Thai Lan va cao hon han céac
nude khac trong khu vuc. Sy mé rong tin dung nay 14 h¢ qué cia chinh sach tién té noi long
quéa murc trong thoi gian qua. Ngay ca sau lan “manh tay” that chat tién té vao nam 2008 dé
chéng lam phat, tin dung lai ting manh vao nam 2009 va 2010. Kinh nghiém qudc té di nhiéu
lan ching minh rang chinh sach tién té d& dai cong v6i quan tri ngan hang yéu kém ludén dan
td1 tryc trac ngan hang.

Diém dang chu y 1a 2006-2011 lai 1a thoi ky khung phap 1y va gidm sat hoat dong ngan hang
khong ngimg duoc hién dai héa. Quy dinh hién hanh cta Viét Nam vé bao dam an toan hoat
dong cia NHTM da bao trum hét cac noi dung gidm sat vé von, gidi han tin dung, giéi han
dau tu gop von ¢ phén, ty 1€ kha nang chi trd, va phan loai chét luong ng, trich dy phong rui
ro. Tuy nhién, cac ngan hang, ma thuc chat 1 cac nha dau tu, to chiic kinh té s& hiru ngan
hang, c6 thé dé dang vo hiéu hoa tit ca cac quy dinh dam bao an toan, cho du d6 1a cac quy
dinh theo chudn muc qudc té. Pang chu y 1a viéc v6 hiéu hoa cac quy dinh nay, trong nhiéu
truong hop, tuy duoc lam dung luat nhung lai sai véi tinh than cta luat. D6 1a nhd cac hinh
thirc s& hitu chéo, bao gdom DNNN s¢ hiru NHTMCP, ngan hang s& hiru doanh nghiép, ngan
hang s& hiru ngan hang, nha du tu 16n s& hiru ngan hang, doanh nghiép phi tai chinh, cong ty
cb phin diu tu tai chinh va cong ty chimg khoan.”® Sau van dé dudi ddy déu 1a hé qua cia
van d& s hitu chéo.

Thet nhat, s& hitu chéo v6 hiéu hoa quy dinh vé von phap dinh caa cac NHTM. Nghi dinh 141
yéu cidu cac NHTM c6 phan phai c6 vén phap dinh 3.000 ty dong vao cubi nim
2010. Nhiéu ngan hang da dap tmg dugc yéu cau nay trude thoi han quy dinh nhung van con
rat nhiéu ngan hang khac, dic biét 1a cac NHTM c6 phan nong thon, da khong thé dap tng du

38 Bai viét chinh sach VELP nam 2012 d3 mé ta chi tiét cic cAu truc s& hiru nay.
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vbn theo quy dinh. Cach thirc don gian nhit dé cic ngan hang nay ting da vén 1a cho vay cac
doanh nghiép lién két dé nhirng doanh nghiép nay mua ¢ phan tai cac ngan hang c6 cung s
httu voi ngan hang da cho vay. Vo hinh trung, con n¢ da tr¢ thanh chu s¢ hitu ngan hang.
Tinh hudng tiéu biéu cho viéc lach quy dinh nay chinh 1 visc NHTMCP Sai Gon (SCB) cho
Van Thinh Phat va cac doanh nghi¢p c6 lién quan vay von, sau d6 Van Thinh Phét va cac
doanh nghiép nay dung tién vay dugc dé gop vén vao NHTMCP Tin Nghia (TNB) va
NHTMCP Dé Nhit (FCB). Vé mit quan hé s hiru, ca ba ngan hang SCB, FCB, TNB, va ca
Van Thinh Phat déu thudc mot cha so hiru, chinh vi vay nén cac yéu cau vé dinh gia va giam
st cac giao dich vay muon va gop von & ddy thuong khong duoc tuan thu.

Thet hai, s¢ hitu chéo vo hiéu hoa quy dinh vé ty 1é an toan von tbi thiéu (CAR). Hau nhu cac
ngan hang déu c6 hé s6 CAR cao hon muc t6i thiéu 9% theo quy dinh cia NHNN, ngoai trir
Agribank trong giai doan 2009 —2011. C4 biét, mot s6 ngan hang ¢ hé s CAR 1y tudong dén
mirc phi thyc té nhu Ngan hang Gia Dinh 1a 54,92% nam 2010), Ngan hang Phat trién Mé
Kéng (MKB) 1a 37,3% nam 2010, hay ngay ca SCB trudc khi hop nhit nam 2009 ciing 1én
dén 50,2%. Thuc té cho thay day déu la nhitng ngan hang yéu kém. Lién quan dén viéc tudn
thii hé s an toan vén tdi thiéu (CAR), tinh trang sé hiru chéo hién nay ciing gitp cho ngan
hang danh gia khong dung tai san “C6” rii ro, tir d6 cling 1am ting hé s6 CAR mét cach
khong thuc chat. Quy dinh hién nay xép danh muc cac khoan cho vay dé dau tu ching khoan
va kinh doanh bat dong san vao nhom c6 hé sb rui ro 1én dén 250%. Trong thuc té, nhiéu
ngan hang da cho vay mot phan von dang ké dé dau tu ching khoan va bat dong san, thong
qua cac cong ty con, cong ty lién két. Tuy nhién, do tinh trang s& hiru chéo 1am cho viéc déanh
gia muc dich cubi cing cua cac khoan cho vay khong hé dé& dang, 1am cho khoan vay c6 thé
duoc xép vao nhom it rai ro hon. Rii ro bi danh gia thap hon ciing dong nghia véi viée hé s6
CAR khong thé phan anh dung thuc chét cai goi 1a an toan von cta ngén hang — mot tiéu
chudn ma thong 1¢ quéan tri ngan hang trén thé gisi quy dinh rat nghiém ngit.

Thet ba, s& hitu chéo vo hiéu héa quy dinh vé gidi han tin dung. Luat phap hién hanh quy
dinh ngan hang chi dugc phép cho vay tdi da d6i voi mot khach hang khong duoc vuot qua
15% va d6i v6i mot nhom khach hang cé lién quan khong duoc vuot qua 25% von ty ¢6 cia
ngan hang. Con s 25% nay duoc cho 14 qué 16n so v6i von ciia mot ngan hang va khong dam
bao dugc nguyén tic phan tan rui ro trong cho vay. Véi quy dinh nay, thay vi 1dp mot doanh
nghiép, mot ngudi c6 thé 1ap nhidu doanh nghiép dé vay von ngan hang, qua d6 nang gidi han
cho vay tir 15% lén 25% mdt cach hop phap. Tham chi, do trude day viéc dinh nghia tin dung
khong bao gom trai phiéu kinh doanh nén nhiéu ngan hang thay vi cho vay truyén thong lai
chuyén qua mua trai phiéu do cac doanh nghiép thudc ciing so hitu phat hanh, tir d6 day ty 18
c?ip von tin dung thuc té 18n rat cao. Vi du, nam 2011, LienVietPostBank khong chi tam ung
cho Céng ty C6 phan Him Lam 1.961 ty ddng ma con mua thém 250 ty dong trai phiéu cua
chinh cong ty nay, lam cho ty 1 cép tin dung d6i véi mot khach hang 1én dén 33,54% so véi
von ty ¢6 clia ngan hang nay, vuot xa so véi quy dinh 15% ctia NHNN.

Thur tw, s& hitu chéo v6 hi¢u hoa quy dinh tach bach hoat dong ngan hang dau tu ra khoi hoat
dong cua ngan hang thuong mai. Kinh nghiém tir khiing hoang tai chinh & Hoa Ky nhiing
nam 1929 — 1933 va dic biét 1a cudc khung hoang tin dung dudi chuan 2007-2008 gan day
cho thay tinh chit nguy hiém ciia viéc dan xen nghiép vu ctia ngan hang thuong mai véi ngan
hang dau tu nhu thé nao. O Viét Nam, mic du luat hién hanh quy dinh ca&c NHTM khong
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duoc truc tiép kinh doanh chimg khoan nhung van duoc 1ap cong ty chimg khoan dé qua do
gian tiép kinh doanh. Tuy nhién, luat ciing quy dinh ngan hang khéng dugc cép tin dung cho
cong ty truc thudc 1a doanh nghié€p hoat dong kinh doanh chirng khoan va cting khong dugc
cho vay khong c¢6 bao dam dé dau tu, kinh doanh chimg khoan. Thé nhung, luat lai khong
cAm ngan hang cho vay dau tu chimg khoan ddi voi cac dbi twong khac ma chi gidi han tong
du no cho vay va chiét khau chimg khoan khong duoc vuot qua 20% vén diéu 18 ciia ngan
hang, chwa ké cac truong hop ngoai 16 khong ap dung.*. Tinh hubng don cir cho viéc lach
quy dinh nay chinh 13 viéc ACB trong nim 2010, théng qua viéc s& hitu 1én dén 19,52% cb
phan tai Ngan hang Pai A (DaiABank), di dau tu 1.000 ty dong trai phiéu ciia DaiABank,
nhd d6 Cong ty Ching khoan ACBS (thudc s& hitu 100% ctia ACB) da duoc rot von tro lai
700 ty ddng thong qua trai phiéu phat hanh cho DaiABank nim git.

Thit nam, so hiru chéo v6 hiéu hoa cac gidi han gop von, mua ¢d phén. Maic du quy dinh hién
nay khong cho phép ngan hang dung vén huy dong ma chi duoc dung von diéu 16 va cac quy
dé gop von, mua cd phan; hon nira ty 18 gop von, mua cd phan ciing bi giéi han khong qua
11% vén diéu 18 cua dbi twong duoc gop von. Ngoai ra, luat cling quy dinh tong mirc gop
v6n, mua ¢ phan téi da cta ngan hang trong tat ca cac cong ty truc thudc khong qua 25%
von diéu 18 va quy du trit ctia ngan hang. Tuy nhién, théng qua cic khoan dau tu trai phiéu va
cac khoan Uy thac dau tu mot cach truc tiép, hodc gian tiép thong qua cac cong ty lién két,
ngan hang van cé thé kiém soat dugc cac doanh nghiép, cac du 4n, va ké ca cic ngan hang
khac. Vi du nhu Ngan hang Hang Hai (MaritimeBank) mac du chi ndm giit 10,2% vén tai
Ngan hang Mé Kéng (MDB) nhung théng qua Quy Tin Phat — nam giira dén 18,5% cb phan
tai MDB — MaritimeBank van c6 thé chi phéi dugec MDB moét cach dé dang.

Thi su, so hitu chéo vo higu héa quy dinh vé bao céo chat lugng tin dung va trich du phong
rui ro. Tinh ding ng X4u va quan trong hon nita 1a minh bach hoa ng¢ x4u 12 mot doi hoi can
thiét nham nang cao trach nhiém giai trinh ctia ban quén tri ngan hang truéc co quan quan 1y
va nha dau tu, dic biét 1 ¢ dong thiéu sd. Tuy nhién nhiéu ngan hang da thanh 1ap cac cong
ty xtr Iy ng (AMC) nhung vai tro rat han ché, chu yéu giup cic ngan hang “lam dep” bang
can dbi tai san cia minh. Thong qua AMC, cac ngan hang c6 thé lach quy dinh bang cach uy
thac cho AMC thu héi ng. Théng qua hgp dong dong uy thac thu ng nay da gitp ngan hang
che dau dugc khoan ng xau trén bang can d6i ké toan ciia minh va thay vao d6 bang mot
khoan muc khac c6 vé khong lién quan dén ng xau — khoan phai thu. Tinh trang s& hiru chéo
ciing gitip ngan hang d& dang néi 16ng cac quy dinh vé tiéu chuan thim dinh va gidm sat
khoan vay, tir d6 lam cho viéc ddo no tré nén dé dang hon, va viéc danh gia chét lugng tin
dung ciing trd nén khong thuc chit. Cac ngan hang c6 thé chuyén cac khoan ng x4u thanh tai
san co khac thong qua viéc chuyén ng xau sang cac cong ty con, cong ty lién két. Do no xau
khong dugc phan anh ding nén dy phong khong duoc trich lap day di, gitp chi s¢ hitu ngan
hang tranh dugc viéc suy giam lgi nhuan va o tirc, nhung riti ro khi d6 c6 nguy co s& don 1én
vai nguoi gui tién.

Tém tai, tinh trang s¢ hitu chéo trén thuc té da giip mot nhom nhd cac nha dau tu hay chu s&
hitu doanh nghiép s¢ hitu mot hay nhiéu cac ngan hang néi riéng, cac té chuc tai chinh noi
chung. Cac chu so hitu nay da bién cac to chirc tai chinh thanh cong cu huy dong von cua ho

3 Xem Diéu 10, Thong tu 13/2010/TT-NHNN, quy dinh vé& cac ty 18 dam bao an toan trong hoat dong cua cac TCTD.
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dé dau co vao tai san nhu phan tich & phan trén hay tao ra nhitng vu thau tém, kinh doanh
lting doan thi truong.

Nhéng bét cép trong cac gidi phap téi co cdu khu vure ngén hang thuong mai

No xau trong khu vuc ngan hang, cho du khong dén muc dan téi mot sy dd va mang tinh h¢
thdng, nhung 1 ganh ning vira budc ngan hang phai nudi no, vira budc doanh nghiép c6 ganh
nang ng cao phai cit giam moi ké hoach kinh doanh dé don lyc tra ng, trong khi nhitng doanh
nghiép méi khong tiép can duoc tin dung. Nhu nhitng phan tich vé DNNN, doanh nghiép tu
nhan trong nudc va nong nghiép di chi ra, Xét trong ngan han thi yéu kém trong khu vuc
ngan hang 14 nguyén nhéan chinh yéu dan t6i ting trudng cham trong nhitng khu vuyc nay.

Pé 4n tai co cau hé thong ngan hang Viét Nam duoc cong bd bang Quyét dinh 254 cta Thu
tudng Chinh phu di dua ra nhiéu giai phap dé xir Iy ng x4u ngan hang. C6 thé ndi moi kinh
nghiém québc té vé xir Iy no déu dugc bao ham trong Quyét dinh nay. Piéu ndy tao co so dé
Ngan hang Nha nudc c6 thé thuc hién nhiéu phwong an xir Iy khac nhau nhung né lai khong
cho ta biét thir tr wu tién rd rang. Néu tong hop lai ¢6 thé thay duoc hai hudng xir Iy no x4u:
dua vao thi truong va dua vao Nha nudc. Tuy nhién, cd hai huéng nay dang gap phai nhiing
van dé rat bat cap.

Thit nhat, gigi phap dira vao thi trieong dé tai cau tric cac ngan hang yéu kém lam ting tinh
nghiém trong va phuc tap cua tinh trang so hitu chéo

Cho dén trudc thoi diém thanh 1ap cong ty xtr Iy no x4u, nd lyc tai cdu triac hé thong ngan
hang tap trung vao viéc xir 1y cac ngan hang yéu kém theo cach lam sao dé khong phai ding
tién ctia nha nude. Trude hét, cic ngan hang yéu kém phai ty tai cdu tric néu cac ¢ dong
hién hitu c6 thé ting von gop. Néu khong duoc, thi tai cdu trac phai duge thuc hién bang sy
tham gia ctia nha dau tu bén ngoai thong qua mua ban, hop nhat hay sap nhap. Sau cing, néu
ca hai phuong trén déu khong kha thi thi Nha nudc s& chi dinh to chirc bén ngoai tham gia tai
cau tric ngan hang yéu kém.

Pung theo nguyén tic tuyét ddi khong dung tién ctia nha nudc, dé tai cdu trac thanh cong doi
hoi huy dong dugc tién thyc ctia khu vuc tu nhan (trong hay ngoai nudc). Néu tién thuc caa
khu vuc tu nhan khéng c6, ma van phai thyc hién mua ban, hop nhat hay sap nhap trén hinh
thire, thi tién ao cua khu vuc tu nhan phai duoc st dung. Piéu d6 c6 nghia 1a tai co cdu cac
ngan hang yéu kém sé& lam gia tang tinh nghiém trong va phirc tap cia tinh trang so hiru chéo
hién nay, néu khéng mudn néi 1a phdi ding so hitu chéo d@é tai cau triic ngan hang.

Tir ndm 2012, NHNN d3 xac dinh 9 ngan hang duoc cho 1a yéu kém va can phai tap trung xu
1y. Céc bién phap xt 1y chu yéu 1a mua ban hodc sap nhap, trong khi mot sé ngan hang ap
dung bién phap tu tai co cau. Trong sb 9 ngan hang nay, da c6 8 ngan hang da dugc xu ly
hodc di dugc phé duyét phuong 4n tai co céu, nhung van con mot ngan hang van chua co
dong thai tai co cau nao. Piéu nay cho thiy viéc tai co cau chi tinh trong nhdm cac ngan hang
yéu kém dang dién ra rat cham so v6i yéu cau. Két qua nay khong chi s& lam giam tinh hiéu
qué cta viée tai co cdu ban than cic ngan hang ndy ma con can trg tién trinh tai co cdu ca hé
thong ngan hang néi chung. Pidu quan trong hon nita chinh 1a mot sé cach thirc xir Iy cac
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ngan hang yéu kém dang duogc tién hanh hién nay vé tinh lai dung chinh s hitu chéo dé xir 1y
cac ngan hang yéu kém. Nhu vdy, thay vi tai ciu trac thuc sy dé giai quyét van dé thanh
khoan ciing nhu nhitng yéu kém ciia ban than ngan hang thi cach thic don gian hién nay lai
tang cuong s¢ hiru chéo khi dé cho mot sé tap doan méi vao dau tw. Vi viée cho phép mot
s6 nha dau tu 16n c6 tiém lyc tai chinh méi tham gia, loi ich trude mét c6 thé 1a hd trg dugc
phan nao van dé thanh khoan cho ngan hang nhung vé lau dai s& tao ra nhiéu hé luy khong
kém nhitng h¢ luy hién nay do tinh trang s& hitu chéo tich tu tir trudce day gay ra.

Nha dau tu méi duoc ky vong s€ co tiém luc tai chinh viing manh dé c6 thé bom dugc mot
lwong tién thuc vao ngan hang gip kho khan, qua d6 giup giai quyét duoc thanh khoan tam
thoi. Tuy nhién, trong bdi canh kinh té kho khan va ng xau cao thi cai goi la tién sach kia
cling can phai dugc xem xét. Néu nhu ngudn tai chinh khong duoc minh bach thi nguy co
chinh tinh trang s& hitu chéo hién nay lai 1 co s& dé cac nhom lién két ting cudng s hiru
chéo dua vao cac dé an tai cdu tric duoc thiét ké long 1€éo. N6i1 khac di, viéc cho phép nha dau
tu m&i tham gia nhung lai khong duya trén nguyén tic giam sd hitu chi phdi hay giam s& hiru
chéo thi s& khong thé xir I duge mot cach bén viing nhitng truc tric hién nay ctia hé thong
ngan hang. Viéc thay ngudi choi nay bang mot nguoi choi khac twong tu sé khong thé gitp
giai quyét duoc van d& cbt 13i ctia no.

Nhin vao cac trudng hop cac ngan hang yéu kém hién da duoc xur 1y s& thy rd diéu nay. Pau
tién 1a viéc hop nhat ba ngan hang SCB, TNB va FCB. Do ba ngan hang nay c6 ciing mot chii
nén viéc hop nhat s& khong thé giai quyét tinh trang ng xau ciing nhu nhirng yéu kém ¢ hiru
trong cac ngan hang nay. Thyc té cho thy, sau gan 2 nam sau khi hop nhét, tinh trang tai
chinh ciia cic ngan hang nay hau nhu khong ¢ nhiéu cai thién, khong c6 gia tri cong hudng
(synergy) nao dugc tao ra tir sy hop nhat theo hudng nhur vay.

Tuong tu, tinh trang kho khéan thanh khoan cua nhiitng ngan hang nhu Tién Phong (TPB) va
Pai Tin (TrustBank) 1 co s¢ dé cac nha dau tu méi nhu DOJI hay Thién Thanh tham gia vao
linh vuc ngan hang va tré thanh c6 dong chién lugc. Theo dénh gia cta chinh DOJI, khi tham
gia vao TPB, Tap doan DOJI va cac c6 dong tiém ning di hd trg TienPhong Bank vé tai
chinh, bd sung von diéu 1& dé TienPhong Bank dat muc Vén diéu 1& 5.550 ty déng nham cai
thién thanh khoan va khic phuc nhimng kho khan trude mit cia TPB.* Tuy nhién, Tép doan
nay ciing khong gidu di nhimng ké hoach bién TPB thanh cong tai chinh cho cic cong ty thudc
DOJI.*! Piéu cin n6i thém 14, trong khi NHNN dang c6 tranh cho cac ngan hang khoi bi phoi
nhiém khoi vang thi su tham gia ctia DOJI — 13 mot tap doan vang bac da quy — ¢ nguy co
1am cho TPB cang dé bi phoi nhiém hon véi vang khi DOJI dua thém hoat dong kinh doanh
vang bac vao ngan hang nay. Véan d¢ ciing tuong tu khi tdp doan Thién Thanh, duoc cho la
ddi tac chién luoc co tiém lyuc tai chinh va nang lyc quan tri, tr¢ thanh cd dong chién lugc cua
TrustBank. Tam thoi chua néi dén tiém luc tai chinh, nhitng ky vong vé ning luc quan tri,
dic biét 1a linh vyc ngan hang, d6i véi tap doan Thién Thanh cin phai dugc can nhic lai.
Nhung c6 diéu chic chan 1a tdp doan nay ciing dang nam giit nhiéu cong ty trong rat nhiéu
linh vuc khic nhau nén nguy co TrustBank ciing s& tro thanh “cong tai chinh” cho Thién
Thanh gidng nhu TPB d6i véi DOJI rat khé tranh khoi.

40 Xem tai http://doji.vn/he-thong-tap-doan/cong-ty-lien-ket-gop-von/ngan-hang-tmep-tien-phong/
4l Xem tai http:/thebusiness.vn/Home/Article/2036/Do-Minh-Phu---Ong-chu-Doji-va-ong-chu-moi-cua-Tienphong-Bank
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Tai thuong vu sap nhép gitta HDBank va DaiABank, trong sé cac thanh vién méi tham gia
ban quan tri cia DaiABank cling c6 su hién di¢n ctua Savico Holdings. Trong khi do, Savico
Holdings ciing chinh 14 ¢ dong sang 1ap Techcombank, VIB va hing hang khong Vietjet Air.
Ngoai ra, nhém cb dong co lién quan dén t6 chirc ndy ciing dang nam giit nhiéu cb phiéu va
chtrc vu quan trong trong HDBank. Thuong vu hop nhét giira WesternBank voi PVFC gan
day lai tao ra mot dang truc trac khac. Trong khi luat cac TCTD dang ) phan tach hoat dong
ngan hang (banking) va phi ngan hang (non-banking) thi sy hop nhét nay lai lam cho birc
tranh hoat dong tai chinh tr¢ nén kho kiém soét hon.

Nhitng dan dy trén day cho thiy ring, cac phuong an xir Iy ngan hang yéu kém hién nay vo
hinh trung dang lam cho van d¢ so hitu chéo tré nén nghiém trong hon. Cac phuong an sap
nhap, hop nhét hay su tham gia cua mdt s6 nha dau tu méi, du co tiém luc tai chinh, nhung
khong co6 kinh nghiém vé quan tri ngan hang s& khé c6 thé gitp cai thién nang luc quan tri
cho cic ngan hang. M6 hinh médt ngan hang thuong mai ¢ phan thyc chat 1a mot cong ty dai
chung. Do d6, nguyén tic khi sir dung phuong an M&A 1a phai dam bao co cau so hiru dai
ching sau M&A. Tinh chit phén tan trong s¢ hitu can phai duoc mé rong hodc néu khong thi
can phai thu hep dén muc toi thiéu, tic chuyén ddi thanh ngan hang mot thanh vién s& hiru,
thay vi giai phap don gian 1a chi thay nguoi choi nay bang mot ngudi choi khac tuong tu.

Thet hai, Cong ty qudn ly tai san cia cac té chire tin dung Viét Nam (VAMC) khéng cé dong
co xit Iy ng nhanh chéng va minh bach lam cho céc ngédn hang c6 dong co ddu ng va tiép tuc
cac hoat dong kinh doanh rui ro hon

VAMC ma hiéu don gian 1a co quan xir 1y tap trung ng x4u cua cac ngan hang da duoc thanh
1ap, v6i von diéu 18 chi 500 ty dong. Quy mo von nay thap hon rat nhiéu so véi quy mé no
x4u cua cac TCTD.* Tuy nhién, day chi la von dém con von thuc sy dung dé mua lai no
duoc tao ra béng cach phat hanh trai phiéu dac biét. Tinh chat dic biét nay dugc thé hién ¢
chd n6 khong tra 13i va cé gia tri dao han bang 0. Ngoai ra, trai phiéu nay cling khong c6 kha
ning chuyén dbi trén thi truong thir cap. Noi khac di, trai phiéu cé tinh chat nhu 1 mot phiéu
ghi ng cia VAMC, hay n6i chinh xac hon 1a “phiéu ky giri ng” do VAMC phat hanh dé ghi
nhan khoan ng do cac ngan hang chuyén qua ma thoi. Nhu vay, thay vi VAMC phat hanh trai
phiéu nhu diéu kién binh thuong va dung tién d6 dé mua ng cta ngan hang thi véi trai phiéu
dac bi¢t nay khong co bat ky mdt nguén Iuc tai chinh thyc sy nao duoc chuyén giao cho ngan
hang ca. Phuong thirc phat hanh trai phiéu ddc biét nay ciing twong ty nhu cich ma Ngan
hang Trung wong Malaysia di 4p dung sau cudc khung hoang tai chinh tir nim 1998 dén
2005.

Van d& méau chdt 1a VAMC khong du tiém luc (tai chinh va ngudn nhan lyc) ciing nhu khong
c6 dong co xtr 1y nhanh chong cac khoang no. Theo quy ché hoat dong, VAMC c6 thé mua
no theo gia tri s6 sach hodc gia thi truong, tuy nhién trude mat VAMC chu yéu s€ mua ng
theo gia so sach nhung s& khong mua han khoan ng. Thay vao d6, cac ngan hang van phai
tiép tuc chiu ganh ning cta khoan no xdu bang viéc trich 1ap du phong rui ro mdi nam 20%

4286 lidu chinh thirc cia cac TCTD cho thiy ty 1 no xdu guéi 2012 chi 4,08%, tuong duong khoang 150 nghin ty dong,
trong khi s0 liéu ctia co quan thanh tra NHNN ciing nhu Thong doc NHNN duwa ra la tir 9-10%, twong duong hon 310 nghin
ty dong. Trong khi do, nhiéu danh gia cua cac to chirc doc 1ap dua ra ty 1¢ 15% hay cao hon.
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lién tuc trong 5 ndm. Quy dinh nay di 1am cho nhiéu ngin hang khéng c6 dong co ban ng xau
cho VAMC, trong khi quy dinh bat budc cic ngan hang c6 ty 1& no xau trén 3% phai ban lai
cho VAMC. Phuong thirc mua no theo ménh gia cia VAMC gidng véi mé hinh xtr Iy ng cia
Indonesia thoi ky sau khung hoang 1997 va khac so voi mo hinh KAMCO — m6 hinh xir 1y
no xau duogc cho 1a thanh céng cua Han Qudc. KAMCO khéng nhitng da sir dung tién that dé
xtr 1y khoan no ma con dinh gid no theo phuwong phéap chiét khdu dua trén nguyén tic thi
truong. Chinh vi céch thic xur 1y ng nhu vay nén KAMCO phai chiu dp luc ban lai ng mét
cach nhanh chong. Trong khi d6, nhin vao dong luc xur Iy ng, VAMC khong c¢6 dong luc nay,
cang khong c6 ap luc dé khan trorong xir Iy nog xau mot cach hiéu qua.

D6i voi trai phiéu do VAMC phat hanh, cac ngan hang c6 thé sir dung dé tai chiét khau tai
NHNN va nhu vdy ngudn tién s& dugc bom mot cach gian tiép tir ngan hang trung wong.
Piéu nay khac véi trudng hgp VAMC tryc tiép phat hanh trai phiéu ra thi truong, qua d6
ngudn von s& dugc phan bd lai giita cac chi thé trong nén kinh té. Tuy nhién, véi viée trai
phiéu dugc chiét khiu tai NHNN c6 thé 1am ting lo ngai vé ap luc gia ting cung tién 1én lam
phat. Trong khi Chinh phu dang nd lyc thuc hién cac chinh sach binh 6n vi mé, viéc gia ting
cung tién néu khong dugc kiém soat c6 thé 1am thét bai cac nd luc hién nay cta Chinh phu.
Mot diu ciing quan trong nita 13, véi ngudn tién dugc chiét khau, NHNN hy vong sé& gitip
khoi théng dong chay tin dung vén di bi ach tic thoi gian qua. NHNN ciing ky vong rang
khoan tai cap von s& dugc cac ngan hang cho vay than trong hon. Tuy nhién, mic du khoan
no da dugc ban di nhung chi phi thi cadc ngan hang van phai chiu vi van phai tiép tuc trich du
phong rui ro, trong khi khong 13 tiém niang khoan ng c6 thé dugc thu hdi hay khong vi phu
thudc vao dong luc thu ng cuia VAMC. Do vay, cac ngan hang dang bi dat vao tinh thé khong
con gi dé mat. Rui ro dao dirc 14n hanh vi lva chon nguoc s& nay sinh khi ngan hang ding
trude quyét dinh sir dung ngudn vén dugce tai cip, trai nguge véi ky vong cia NHNN. Céc
ngén hang s& c6 thién hudng cho vay riii ro hon nham c6 dugc mtec sinh 1i dit dé bu dap cho
nhting chi phi xr Iy no trén day.

Phan tich trén ddy cho thiy rang kha ning thanh cong ciia co ché xr Iy ng qua VAMC dang
duoc 4p dung hi¢n nay rat han ché. Chtrc nang cia VAMC chu yéu chi duoc thiét ké nhu mot
“nha kho” dé luu giir tam thoi cac khoan no x4u (5 ndm) trong khi khong c6 nhiéu dong luc
dé VAMC khan truong xir 1y ng nhanh chéng, cang khong c6 dong co dé VAMC can phai
duya trén lgi ich cua chinh cidc ngan hang trong qué trinh hoat dong va hanh xtr vdi cac khoan
ng. Diéu nay cang dugc minh chiing trong phat biéu gan day ciia lanh dao VAMC, rang sau 5
nam, khi VAMC khong xtr Iy duoc hét no xau thi cac ngan hang ciing di du thoi gian dé khac
phuc co ban vé tai chinh, cung cd tiém luc dé phat trién.** Bén canh do, ciing khong c6 bat ky
mdt tiéu chi nao ding dé danh gia thanh cong hoat dong cia VAMC va khéng c¢6 mot rang
budc vé thoi han hoat dong nao ma VAMC can phai tuan tha. Ding ¢ goc do ngan hang, do
ng khong duoc ban dut va van phai trich 1ap du phong rui ro nhung lai khong c6 quyén chi
dong trong viéc quan 1y viéc thu no cia VAMC nén cac ngan hang ciing khong c6 dong co dé
ban lai no x4u cho VAMC. Hanh vi ctia cdc ngén hang 12 tiép tuc che ddu no xdu va tim cach
xtr Iy nodi bd. Trong khi d6, d6i véi NHNN, ky vong ciia co quan nay khi VAMC duogc thanh
1ap 1a khong chi gitp xur Iy ng xdu ma con thuc day ting truong tin dung hop 1y cho nén kinh

43 Bai phong van Tong giam déc VAMC ciia phong vién Hong Dung, Tap chi Dau tu Chimg khoén, truy cap tai
http://tinnhanhchungkhoan.vn/GL/N/DJGDGA/dieu-kien-mua-ban-no-cua-vamc-khong-he-khat-khe.html
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té, qua d6 gop phan phuc hdi va thiic ddy nén kinh té phat trién. Tuy nhién, khi nhitng yéu
kém khac cua ban than hé théng ngan hang van chua dugc xir 1y, dic biét 1a van nan s& hiru
chéo, ddng thoi di kém véi nhimg rui ro tiém 4n ciia bit 6n vi mé thi nhimg ky vong trén day
rat kho dat duoc, hodc ngay ca khi vén tin dung dugc khoi thong thi mdi lo no xau méi lai
phat sinh 1a diéu kho c6 thé tranh khoi.
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Phan VII. Ba lwa chon tai cau trac nén kinh té
C& may téng truéng bén déng co nhung chi cd6 mét déng co hoat déng

Nhu d3 phan tich ¢ nhimg muc trude, c6 mot sd 1y do tai sao nén kinh t& Viét Nam gan day
tang truong cham di con 5%/nim hodc thip hon, ma mot phan chic chan lién quan dén
nhiing tryc tric cia cic nén kinh t& & Lién minh chau Au va Bic My. Nhung 1y do cdt 15
khién nén kinh té Viét Nam cham di chinh 13 viéc nén kinh té phy thudc vao bdn dong co
ting truong riéng biét, ma hau hét dang hoat dong yéu kém. Bon dong co ting trudong nay la
khu vuc kinh té nha nudc, khu vuc doanh nghiép tu nhan trong nude, nong nghiép ho gia
dinh — c4 thé va khu vuc doanh nghiép FDI. Trong nhitng nim dau cua thé ky nay, khu vuc
FDI va tu nhan trong nudc bat dau phat trién manh, nganh nong nghiép ciing hoat dong tot.
Khu vuc doanh nghi¢p nha nudc khong tang trudng manh, nhung sy kém hi¢u qua chua dan
t6i dd v& va ciing chi 1a mot trong bén dong co ting truong. Tuy nhién, thoi gian sau d6 két
qua kinh doanh cta nhiéu doanh nghiép nha nuéc trd nén yéu kém hon va dic biét da gop
phan tao ra nhitng truc tric hién nay cta hé thong ngan hang, dén luot nhiing truc tric ngin
hang tac dong tiéu cuc 1én két qua kinh doanh cua ca khu vuc tu nhan va nong nghiép trong
nude hién nay. Chi con khu vuc FDI 1a tiép tuc c6 két qua tt chu yéu nho cac doanh nghiép
FDI thuéc nhom nganh tham dung lao dong bat dau doi khoi Trung Quéc do tién lwong &
nudc ndy ting cao va khong bi tic dong nhiéu bai nhitng khé khin kinh té noi dia va yéu kém
cta thé ché kinh té Viét Nam. Chinh vi vay, tai co cau kinh té, chuyén d6i mé hinh tang
truong va cai cach thé ché da duoc dit ra dé khong chi phuc hdi cac dong co ting truong
trong ngan han, ma huéng nén kinh té Viét Nam dén mot quy dao ting trudng cao va bén
viing.

Hinh 4. Dau tw: co’ cau va quy mo so vé&i GDP (gia cé dinh 2010)
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Nguon: Téng cuc Théng ké, Nién giam thong ké Viét Nam cac nam.

Mot khia canh quan trong ciia md hinh tdng trudng cii 1a tang trudng dya chi yéu vao dau tu
va dau tu dugce tai trg chu yéu bang vay no tin dung ngan hang, nhung hiéu qua ngay mot
thap, dan t&i cac mat can d6i vi mo va vong xoay luan quan vé ndi 1ong tién té - tai khoa dé
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thac day ting truong. Nhin & khia canh vi mé, hon mét nim sau nd lyc ctia Chinh pha vé tai
co cau dau tu, doanh nghiép va ngan hang hién tai 1a viéc ty 1¢ tong dau tu trén GDP di giam
tir mirc binh quan 39% trong giai doan 2005-2010 xudng con 33,3% nam 2011 va 30,5% nam
2012 (xem Hinh 4). Thay d6i nay thuc ra 1a phi hop voi Dé an tong thé tai co céu kinh té gan
v6i chuyén ddi mé hinh ting truéng theo hudng nang cao chat luong, hiéu qua va ning luc
canh tranh giai doan 2013-2020,44 trong d6 dat muc ti€u cac can ddi vi moé duoc diéu tiét dé
téng dau tu cia nén kinh té duoc duy tri & ty 18 30-35% GDP.

Di lién v6i xu hudng giam dau tu twong ddi nay 13 tin dung ciing giam so véi quy mé clia nén
kinh té. Ty 1¢ tin dung ngan hang so véi GDP da giam tir dinh cao 136% vao niam 2010
xudng 121% nam 20011 va 108% nam 2012 (xem Hinh 5). Kinh nghiém quéc té cho thay cac
nén kinh té sau mot giai doan bung nd tin dung, cho du bi khing hoang tai chinh (financial
crisis) hay chi bi kho khin vé tai chinh (financial distress), déu phai trai qua mot qua trinh
thoai ng (deleveraging).” S6 liéu thong ké tai chinh trong ndm 2012 cho thay khu vuc doanh
nghiép Viét Nam bit ddu budc vao qua trinh thodi ng.*® Vao cudi nim 2012, téng phuong
tién thanh toan tang 18,5% so voi cudi nam 2011. Viy, tién mat va tién gui tai ngan hang van
tang dang ké. Nhung tin dung cho nén kinh té chi ting 8,8% trong cing ky.*’ Tdc do6 ting
truong tin dung da thap hon téc d9 tang truong GDP danh nghia trong ndm 2011-12 va s&
tiép dién trong nam 2013.

Hinh 5. Ty |é tin dung ngan hang trén GDP (%)
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Nguon: Co s¢ dit liéu ctia Economist Intelligence Unit.

* Tha tuéng Chinh phu, “Quyét dinh phé duyét Dé an tdng thé tai co ciu kinh té gin v6i chuyén ddi mé hinh ting trudng
theo hudng nang cao chét luong, hiéu qua va nang luc canh tranh giai doan 2013-20207, sb 339/Qb-TTg, 19/2/2013.

45 Carmen M. Reinhart & Kenneth Rogoff, This Time Is Different: Eight Centuries of Financial Folly, NXB BH Princeton,
2010.

* Thoai ng cita ho gia dinh Viét Nam dé dwoc bét dau ngay sau khi thi trudong chimg khodn suy giam vao ndm 2008 va thi
truong bat dong san suy giam vao nim 2009. Thoai ng céng nim trong tim ciia Nha nuéc, nhung hién chua c6 dong thai vé
chinh sach.

4786 liéu do Ngan hang Nha nudc Viét Nam cong bd.
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Tt phia cac t chirc tin dung, ngudn von ting, nhung cho vay ting chim hon nhiéu. Cac ngan
hang thuong mai hudng du tu vao cac tai san tai chinh an toan (trai phiéu chinh phu, gidy to
co gia ngén han), va huéng vao tai co cAu ng (ma thuc té hién nay la ddo no thé hién boi su
gia ting manh hang muc tai san khac trong bang cin ddi ké toan). Tir phia doanh nghiép,
doanh nghiép c6 dong tién vao tot lwa chon giam vay no. Con cac doanh nghiép gip khé khin
vé dong tién mudn vay ng méi, nhung hién tai ganh ning ng da qua 16n nén khong vay duoc.

Xét tir goc dd vi mo, thoai ng giup cung cb bang can dbi ké toan cua doanh nghiép va cai
thién cac chi sd tai chinh. Dat trong chién luogc tai co céu, day la con duong dua doanh
nghiép trd lai hoat dong kinh doanh nong ¢t ma minh c6 loi thé canh tranh. Nhung xét & goc
d6 vi mé, thoai no budc doanh nghiép phai cit giam dau tu, tir 46 anh hudng ti ting trudng
kinh té. Hon thé nita, thoai no c6 thé lam tang tinh trang khén kho tai chinh ctia doanh nghiép
va dan t&i dd v, pha san. Chinh vi vy ma trong nd luc tai co ciu kinh té, Chinh pht ludn
dung trude nhiéu lwa chon vé chinh sach.

Lua chon thtr nhat

Vi nhitng quan ngai vé mat vi mo do tang truong cham dem lai, nén phan tng chinh sach dau
tién ctia nha nudc khi nén kinh té budc vao chu ky thoai ng mot cach tu nhién va doanh
nghiép gip khé khan thuong 13 1am thé ndo dé dao chiéu xu thé nay. Tuy nhién, thay vi manh
tay noi 10ng chinh sach tién té va tai khoa dé bung tin dung, thuc dy dau tu, thi vu tién van
phai 1a kiém ché lam phét va 6n dinh kinh té vi mo. Do d6, chon Iya chinh sach thir nhat 1a
khong tién hanh thay d6i ddng ké gi vé cac chinh sach kinh té quan trong lién quan dén khu
vuce ngan hang, doanh nghi€p nha nudc, khu vuc tu nhan va ndong nghi¢p. Trong kha ning
cho phép, Chinh phu s€ c6 cac goi chinh sach thao g& kho khan cho doanh nghiép va kich
cau.

Vé phia tién té, trong tim cua chinh sach 13 cac goi tin dung dic thu véi muc tiéu 1a thiét 1ap
lai kénh tiép cén tin dung cho ting nhom doanh nghiép cu thé.** Téng cung tién va tin dung
s& khong ting cao dé giit lam phat & mirc mot chir s6. Day 1a tién dé dé giam 14i sut theo tin
hiéu cua thi truong thay vi bang bién phap hanh chinh — diém nhat then chdt trong nd luc
thao g& kho khan cho doanh nghiép.

Vé phia tai khoa, giam ganh ning thué gdm ca thué thu nhap doanh nghiép (TNDN), thué gia
tri gia ting (GTGT), tién thué dit 1a lya chon dé vira ctru doanh nghiép, vira kich cau. Tuy
nhién, dé tranh lap lai mét can dbi ngan sach 16n trong bdi canh sb thu trén thue da chirng lai
do tang truong cham, cac bién phap nay s€ chi dung lai & mic giam tam thoi, hodn va/hay
gidn cac nghia vu ndp ngan sach nha nude, ngoai trir viéc giam thué suat thué TNDN. Giai
phap hiru hiéu nhat dé kich cau tiéu ding va giam ton kho doanh nghiép 1a giam thué gia tri
gia ting, nhung day 1a loai thué dang dong gép ngudn thu 16n nhat cho ngan sach va hoat

48 Riéng vé g0i tin dung cho bat dong san nha ¢ xa hoéi, tac dong tich cuc, nhung chéc s& c6 quy mo han ché, s& ndm & chd
tin dung dén tay ngudi c6 nhu ciu thuc sy khong. Néu tin dung 1a dé chit yéu cho vay d6i véi doanh nghiép co cac du an do
dang thi cho du s¢€ thao g& khoé khan truc tiép cho rat nhidu doanh nghiép bét dong san, nhung h¢ qua s€ la tiép tuc tao ra mot
ngudn cung 1én vé nha & hoan thién ra thi trudng,
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dong hi¢u qua. Giam thué TNDN sé& hd tro cac doanh nghiép hoat dong co6 lgi nhuan, nhung
khong co tac dong tdi doanh nghiép dang thua 16.

Vé phia dau tu 13 dung cac bién phap hanh chinh dé diy nhanh tién d6 giai ngan céc du 4n co
s& ha tAng k¥ thuat va xa hoi sir dung von ngn sach, von trai phiéu chinh phu va vén ODA.
Hy vong & day la gia ting dAu tu nha nudc tro lai sé thay thé cho xu huéng chiing lai cta dau
tu doanh nghiép.

Vay, chon lya tho nhét 14 don thuan duy tri hién trang véi két qua tdt nhat 1a gilr dugc murc
ting truong hién nay, nhung that sy c6 kha ning tinh hinh s& dan tré nén xau hon. Chi riéng
cac DNNN d4 14 van dé 16n nhét, nhung truc tric ciia nhitng doanh nghiép nay vuot xa nhiing
gi dugc cong bd ma don ctr 14 truong hop Vinashin va Vinalines. Cac doanh nghiép ndy ciing
tan dung sttc manh chinh tri cta ho dé 14n 4t khu vuc tu nhan trong mot s6 linh vuc ma tur
trudc dén nay DNNN khong tham gia. No x4u tich ty boi nhidu DNNN hoat dong yéu kém
cling gop phan rét 16n vao tinh trang suy yéu hién nay (sé khong phai 1 qua nang khi goi 1a
mat kha ning thanh toan) cua phan 16n hé thong ngan hang. Pén luot sy yéu kém ndy gin
nhu loai bo kha nang khu vuc tu nhan va néng nghiép trong nude tiép can tin dung ngén hang
von rat can thiét dé tang trudong va bt dau hoat dong kinh doanh méi.

Khong tién hanh thay d6i va duy tri hién trang v&i cac chinh sach kinh té quan trong lién
quan dén khu vuc ngan hang, doanh nghié¢p nha nudc, khu vuc tu nhan va nong nghiép s€ co
kha nang mang lai tde do tang truong GDP cua Viét Nam ¢ mtc 3 hodc 4% mot nam, va that
su ¢6 nguy co tde do tang truong s& thap hon nira.

Mot cach cira hep cho két qua thanh cong ciia Iya chon nay ma chii yéu s& vé mit toc do ting
truong GDP trong thoi gian trude mat 13 sy phuc hdi nhanh chéng ctia nén kinh té toan cau.
Nhung két cuc sau cting vé mit ban chat 13 quay lai véi mé hinh ting trudng cii 1a ting
truong dya vao dau tu tai tro boi tin dung. Bang chimg thé hién ngay trong Hinh 4 trong d6
chi ra rang dau tu tir tin dung nha nudc c6 muc ting 16n nhét ca vé sb tuyét dbi va twong dbi
trong ba ndm 2010-12 so véi giai doan trudce do.

Lwa chon ther hai

Lya chon thtr hai dat trong tdm cua nd lyuc tai co ciu kinh té vao khu vuc ngan hang. Lya
chon nay dugc dua trén nhan dinh rang ty 18 no xau cao va nhiing yéu kém khac trong hé
thdng ngan hang 1a nguyén nhan chinh yéu 1am cho khu vuc doanh nghiép (ca nha nude va tu
nhan) ciing nhu kinh té ho gia dinh nong nghiép ting truéng cham. Céch tiép can la xir Iy mot
cach tir tir, tirng burdc va khong dung tién thyc ciia nha nude. Trong qua trinh tai co cdu, Nha
nudc can thiép bang cach ting ng cong thay thé cho giam no tu. V& lau dai, cac td chirc tai
chinh va doanh nghiép phi tai chinh phai ding lgi nhuén ctia minh nhiéu nim trong tuwong lai
dé tra ng dan thay vi phai thanh 1y tai san ngay 1ap tirc.

M6 hinh VAMC nam tron trong lya chon thir hai nay. Nhu da phan tich, cac td chuc tin dung
c6 thé nhd VAMC cét giir ng x4u ctia minh trong 5 nam dé ngay 1ap tirc giam ty 1& no xau
trén gidy xudng dudi 3%. Cho du no x4u chuyén sang VAMC khéng dugc xir 1y thi cac to
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chte tin dung vira giam no xau vira vay tai cdp von bang trai phiéu dic biét s& cho vay moi
tré lai d6i véi khu vue doanh nghiép va ho gia dinh. Trong giai doan 5 nim d6, ng cong ting
1én dudi dang trai phiéu dic biét va ngan hang phai trich 1ap du phong rai ro hoan toan bang
loi nhuén gii lai hay vén gop méi.*

Tuy nhién, néu quy mé thuc sy ctia no x4u trong cac ngan hang theo cac danh gia khach quan
& murc 15% hay cao hon trén tong du ng thi mé hinh VAMC s& khong di va chic chin Chinh
pht s& phai c6 bién phap manh tay hon. Cé rat nhiéu cach 1am ma van khong phai dung tién
thue va cach nao ciing doi hoi tinh chuyén mén va phirc tap, nhung vé ban chit van 14 in tién
hay n6i mot cach k¥ thuat 1a dung tién cung tmg.

Mot cach tiép can 1a Chinh phu sir dung tién du trit trong hé thong ngan hang va/hay duy trix
ngoai t¢ dé cho vay tai cép von dai han hodc cho vay dac biét ddi vé6i cac td chire tin dung.
Tién du trir cia hé théng ngan hang vugt trén ca du trr bét budc hién nay va muc du trir
ngoai té cao la co sé dé tién hanh giai phap nay. Rui ro ¢ day 1a su quay tré lai cua ap lyc lam
phat va bat 6n kinh té vi mo.

Pé tao dong co khuyén khich xir Iy no x4u, cac ngan hang chi duoc giai ngan cho vay dic
biét voi diéu kién giam duoc no x4u dan dan va sir dung khoan vay nay dé bu dap mat von
trong thoi gian trudc mat. Trong thoi han 3 ndm, cac ngan hang phai huy dong von mai va loi
nhuén giit lai néu c6 dé tra no vay dic biét. Nhimg ngan hang ¢d phan nao khong cé trién
vong giam no x4u tir ngudn thu nhép giir lai va khong thé huy dong von gop méi (tir c6 dong
hién hitu hay c6 déng moéi) sé& lap tire duge Nha nudc tiép quan nham bao vé ngudi gui tién,
nhung khong ctru chu s¢ hiru.

Trong trung han, chon lya nay co thé dan dén tbc do tang truong duy tri & muc 5-6% mot
nim. Tuy nhién, trong dai han, cic cai cach riéng 1é chic chin s& khong di dé ngin can
nhimg van dé hién nay tai dién. D6 13 vi cac ngan hang biét rang ho van c6 thé cho vay mot
cach rai ro hay khong hop chuan (cho vay theo quan h¢) trong tuong lai ma khong phai tra
gia cho nhiing sai 1am ctia minh. Két qua 1 trong tuong lai ho c6 kha ning chap nhan nhiing
rii ro 16n hon va hanh vi khong hop chuan hon. Piéu ndy tao ra tim 1y ma céc nha kinh té goi
la rii ro dao duec.

Lwa chon ther ba

Lwa chon thiz ba lién quan dén nd luc cai cach xuyén sudt vé mat thé ché va co cau dbi véi
cac van dé dang kim ham nén kinh té Viét Nam. Nhing cai cach nay s& bao gdm cai cach hé
théng ngan hang va tao moi truong thudn lgi cho khu vyc tu nhan trong nudc, dac biét 1a tai
co cau chi yéu khu vygc DNNN. N§ lyc ndy s& cham dit cic chinh sach hién hanh va ca nguy
co khu vuc doanh nghiép nha nudc kéo phan con lai ctia nén kinh té di xubng véi mic do
nhu dang xay ra hién nay. Chon lya thir ba ciing lién quan dén nd lyc 16n nham giam thiéu

49 Khi Trung Qudc thiét 1ap bon cong ty quan ly tai san dé giai quyét no xdu ciia hé thong ngan hang trong thap nién 1990,
v6i mot cong ty tai san cho mbi ngan hang 16n, thi ho dé co ban chon giai phap thu nhét 13 don thun in tién va cip cho cac
ngin hang. No x4u bi loai khoi s6 sach ngan hang theo ménh gia va dua vao céc cong ty quan ly tai san, nghia 13 hinh thanh
cac cOng ty quan ly tai san yéu kém nhung tam thoi giai quyét dugc van dé no xdu cua cdc ngan hang. Dén nay sau hon mot
thap nién, nhiéu tb chirc tai chinh dang chi y 1a nhimg t6 chirc da cho céc chinh quyén dia phuong vay véi lugng du no 1a 20
ngan ty nhan dan t&, mot I4n nita dang tich tu no x4u.
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tham nhiing hodc hanh vi truc o1, déng thoi cai cach thé ché mot cach manh mé véi céac trong
tam s€ dugc dé cap trong phan tiép theo. Su cai cach xuyén suot nay co thé mang lai toc do
tang truong GDP khoang 8-9% mot ndm.

Trong khu vuc ngan hang, khac véi lya chon thtr hai, lya chon nay doi hoi phai dung tién
thue ctia nha nudc dé xir Iy no xdu. Tién thuc, néu khong phai 1 vay nudc ngoai, phai dén tir
¢ phan hoa, ban mot s6 DNNN va thoai von tai DNNN da c6 phan héa hién dang c6 loi
nhuén t6t. Tai san gin voi ng xdu duge nhanh chéng ban/thanh 1y ciing dé thu tién thuc vé.
Day c6 thé ndi 1a cai gia phai tra dé xir Iy nhitng thua 15 cua ca nén kinh té trong nhimg nim
via qua.50

Dung ngudn lyc thuc dé tai cau trac ngan hang can di kém véi nd luc giam tinh trang sé hitu
chéo ma liya chon thir hai khong lam duoc. Cén trir ng xu do cac cd dong 16n vay tir ngan
hang ciia minh bang chinh gia tri ¢c6 phan ma ho so hitu, nhu da tién hanh trong mot sb
truong hop trong thoi gian qua, 13 mot bién phap rat tich cyc dam giam sé hitu chéo va can
duoc tién hanh mét cach quyét liét hon. Céc ngan hang sau khi dugc cho vay dac biét bfmg
tién that dé xir 1y ng xu s& hoan tra lai Nha nudc bang tién that tir viéc ting vén moi trén co
s dam bao tinh da dang s hitu cia mot ngan hang c6 phan dai ching nhu ding tinh than cia
luat phap. Dbi voi cac ngan hang c6 ty 1é no xau cao va khong c6 kha ning ting von trong
thoi han ba nam thi Nha nudc nén ding ra tiép quan. Tiép quan & ddy 1a Nha nudc nhan vai
trd chu s hitu ngén hang, nhung khong phai mua lai tir ¢6 dong hién hitu. Cac cd dong hién
hiru ¢6 Iya chon gop thém vén, con néu khong s& mat quyén s hiru. Sau khi tiép quan, Nha
nude s& dung ngudn lyc ngan sach dé tryc tiép xtr 1y no xdu. Véi vai tro cau ndi, sau khi don
dep sach s& ngan hang, Nha nuéc s& ban lai ngan hang cho nha du tu méi va loai bo hoan
toan s& hiru chéo.

Trong lua chon thir ba, tai co cdu khu vuc ngan hang di lién véi tai co cau khu vuc kinh té
nha nuéc. Trude tién 1a Xde dinh lai mét cdch can bdn vé vai tro cua Nhd nudc trong moi
quan hé véi thi truong va ctia khu vue nha nudce trong mdi quan hé véi cac khu vuc khac ciia
nén kinh té. RS rang 1a sau mot phan tu thé ky ké tir D6i méi, nén kinh t& Viét Nam da hoan
toan doi khac, trong d6 c6 1& quan trong nhat 1a nén kinh té da tré nén rat mo va co cu so
hiru da thay ddi mot cach co ban. Su bung né cua khu vuc kinh té dan doanh va sy tham gia
manh mé& cta khu vuc FDI da gitp cho ty 1€ dong gop cua khu vuc tu nhan cho GDP 1én té1
gin 70%. Piéu ndy c6 nghia 1 khong thé dung “hé diéu hanh” cii, trong d6 khu vuc DNNN
dong vai tro chu dao, cho mot nén kinh té méi. Do vay, Nha nudc can phai xéc dinh lai vai
trd ciia minh, trong d6 can kién dinh voi nguyén tic nha nude chi 1am nhiing gi ma khu vuc
tu nhan khong mudn va/hoic khong thé thuc hién. Dong thoi, can thdu hiéu rang thi truong 1a
mot thé ché song hanh mot cach khach quan chir khong don thudn nam dudi va chiu sy chi
phéi co tinh tuy dinh ctia nha nudc. Chi trén co s¢ “phan nhiém” mach lac gitra nha nudc va
thi truong thi Nha nude méi co thé quyét dinh nén lam gi va khong nén lam gi.

Trén co sé xdc dinh lgi vai trd cia nhd nudéc, can xdc dinh lai vai tro cua khu vec doanh
nghiép nha nwéc. Chinh pha ludén khang dinh ring & Viét Nam, DNNN 1a cong cu dé Chinh

% Han Quédc 1a mot trudong hop dién hinh trong viée téi co cdu kinh té va xir Iy ng x4u theo hudng nay va vuc day khu vuc
doanh nghié¢p mdt cach nhanh chong sau khing hoang 1997-98 .
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phu diéu tiét kinh té vi mo, binh on kinh té va dam bao an sinh xa hoi. Tuy nhién, tir goc do
1y thuyét ciing nhu thyc tién, nhimg 1ap luan nay 1a khong c6 co s6. Vé mit 1y thuyét, cong cu
diéu tiét vi mo6 va binh 6n kinh té trong nén kinh té thi truong 1a chinh sach tién té, tai khoa
va co cau. DNNN la mét tac nhan thi truong nhu mudn van cac doanh nghiép khéac trong nén
kinh té, chiu tic dong chir khong phai 1a mot bo phan ctia cac chinh sach diéu tiét vi mo. Tat
nhién s€ c6 nguoi 1ap luan réng voi1 tu cach 1a mot bd phan, khong nhitng thé 1a mot bo phan
quan trong ctia nén kinh té, cac DNNN c¢6 vai tro quan trong trong viéc kiém ché lam phat.
Tuy nhién, sé liéu thuc té lai khong chimg minh cho didu nay.”' Khong nhitng thé, cai gia
phai tra cho viéc str dung DNNN 1am cong cu binh 6n gia 1a rt 16n. Thir nhat, DNNN chiém
vi tri doc quyén hoac gén nhu doc quyén, khong chiu &p luc canh tranh va do vay kém hi¢u
qua. Thir hai, gia ca bi bop méo, khién viéc phan bd ngudn luc tré nén kém hiéu qua. Khong
nhiing thé, trong nhiéu truong hop, gia ca sau mot thoi gian bi “don nén” budc phai bung ra,
tir d6 tao ra nhiéu ct sbc 16n trong nén kinh té. Tht ba, dé neo gia nham kiém ché lam phat,
DNNN hoidc yéu cau Chinh phu phai tro cdp va ganh nhitng khoan bu 16 khong 16 hoic
chuyén ganh ning sang vai doanh nghiép khac va nguoi tiéu dung bang nhimg dot ting gia
lién tiép, nhu dwgc minh chimg trong nganh dién luc va xing dau.>

Tuong tu nhu vady, DNNN cling khong giup bado dam an sinh xa hoi nhu ky vong ctia Chinh
pha. Mot mat, véi viée mé rong dau tu qua gip gap nhung lai kém hiéu qua, DNNN 1a mot
nguyén nhan quan trong cua vi¢c CPI tang téi 72% trong giai doan 2008-2011, anh hudng
nghiém trong téi doi séng cua dai by phén nguoi dan, dac biét 1a dan ngheo. Mat khéc, lao
dong trong khu vuc DNNN khong nhiing khong taing ma con gidm, trong khi viéc lam mdéi 1a
diéu kién quan trong nhat dé dam bao an sinh xa hoi.

Khong chi khong dap tung duge ky vong ctia Chinh phii, cic DNNN con gay ra su chén 1an
d6i vai cac cong ty hoat dong hiéu qua va nang dong hon. Tuy nhién, khi cic DNNN ting
quy mo va pham vi hoat dong thi ho da that bai trong viéc tao ra cong an viéc lam, xuét khau
rong, ngudn thu thué hoic GDP tuong xtng v4i quy md tro cap va dau tu cua chinh phu.
Khong nhiing thé, trong mét s6 truong hop — chang han nhu sy sup d6 cua Vinashin — két
quéa kém coi da budc ngan sach qudc gia phai chiu mot ganh nang rat 16n.

Bugc cac DNNN phdi canh tranh binh dang véi cac thanh phan kinh té khac. Kinh nghiém
thé gi6i (vi du nhu & Han Qudc va Trung Qudc) va Viét Nam (vi du trudng hop cia Viettel
va VNPT) cho thdy rang khi phai ddi dién véi canh tranh (tir bén trong ciing nhu bén ngoai)
va khi khong thé dua ddm mot cach vo diéu kién vao nha nudc thi DNNN budc phai cai thién
hiéu qua dé ton tai.

Vi vay, can loai bo va giam thiéu doc quyén, trir mot sb truong hgp dac biét trong cac linh
vuce ton tai doc quyén tu nhién (nhu cdp thoat nudc, truyén tai dién, hay duong sit qudc
gia).” Poc quyén, khi duoc phép ton tai, tu nd da triét tidu co ché thi trudng, vi vay cac ky

5! Xem thao ludn vé gia loa gao va xang diu ¢ Viét Nam trong loat Bai thao luan chinh sach ctia Chuong trinh Viét Nam va
Chu:ong trinh Giang day Kinh t& Fulbright nim 2008-2009.

52 'Khong nén nhdm 14n viéc cac DNNN khong ting gia hay ting gia it nhu 1a dong gép ciia chung vi vé ban chét, day 1a tro
cép ctia nha nuéc cho céc dbi tuong thu huéng chir khong phai 1a cong qua cua DNNN. Day 14 chua ké dén viéc cling chinh
vi tinh trang trg cip nay lam meéo mo6 tin hiéu gid ca, khién Viét Nam tr& thanh bi ric cong nghé thép tham dung ning luong
do gid nang luong dugc trg cép.

53 Luu y rang viée san xuét dién ty n6 khong c6 tinh déc quyén ty nhién.
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luat thi truong nhin chung it hiéu lyc. Khi 4y, cac cong ty doc quyén phai duoc diéu tiét boi
cac co quan ddc 1ap chiu trach nhiém trudc cong ching va khong ¢6 191 ich chinh tri hay kinh
té dbi voi su thanh cong hay thit bai ciia céng ty. Cac co quan quan 1y canh tranh & Viét Nam
can duoc xay dung theo dinh hudng nhdm béo vé canh tranh, bao vé cong chung, nhét 12 bao
vé€ nguoi tiéu dung dugc hudng loi tir canh tranh.

Budc cdc DNNN doi dién véi gia thi trieong, nhat la doi véi cac logi gid co ban nhw ldi sudt,
ty gid, dat dai, va ndng heong. Hién nay hau nhu tit ca cac loai gia quan trong nhit ciia nén
kinh té, bao gdm gia dat, ty gia, lai suat, gia dién, gia xing dau ... déu bi bop méo. Hé qua
dau tién 1a ngudn luc qudc gia bi phan bd rat kém hiéu qua, dong thoi tao ra manh dat vo
cung mau md cho céc cudc dua tranh gianh dac quyén dic 1o, va hién nhién trong cudc dua
nay, cac DNNN va dic biét 1a cac tap doan va tong cong ty nha nudc ludn chiém thé thuong
phong. H¢ qua tiép theo 1a nhitng hoat dong dau tu kém hiéu qué va hanh vi tryc 1¢i nay kéo
léch co cau kinh té theo hudng bét loi cho nén kinh té trong trung va dai han. Trong khu vuc
DNNN, vi du dién hinh 13 Vinashin ciing cac tdp doan, tong cong ty a0 at dau tu ngodi nganh
sang cac linh vyuc bat déng san va tai chinh. Vi du ¢ cdp do chinh quyén dia phuong 1 viéc
dua nhau m¢ khu kinh té, khu cong nghiép, xdy san bay va cang nudc sau. O khu vuc tu
nhan, vi du dé thiy 1a viéc dau tu 6 at vao cac nganh khai thac tai nguyén, thim dung ning
lugng, va 6 nhiém mdi truong.

Hop ly hoa cach thirc si dung tror cap va bao hé thicong mai phdi duwoc coi 1a mét trong tam
Ciia chwong trinh tdi cau trdc DNNN. Cac DNNN khong chi duoc huong dic quyén trong
viéc tiép can tin dung, dat dai va thi truong ma ching con dugc bao h trudc cac ap luc tranh
canh tranh qudc té nhd céc rao can duge dung 1én d6i vai cac cong ty nude ngoai hoat dong
trén thi truong ndi dia, diéu rat d& nhan théy trong céc linh vuc hoat dong cua cac tdp doan
kinh té nha nuéc.

Kinh nghiém quan trong tir cic nudc phat trién 1a trg cap va bao ho phai duoc di kém véi cac
tiéu chuan hiéu qué rd rang dé dam bao rang viéc hd trg nay phai ¢ thoi han va co diéu kién.
Néu co ché trg cép 1a vo diéu kién va c6 thé kéo dai vo thoi han thi nd mot mat s& khuyén
khich cac doanh nghiép chay dua tim kiém dic loi va dau co, mit khac nhiing doanh nghiép
mot khi da dugc huong tro cép khong c6 dong co cai thién hi€u qua va nang lyc canh tranh.
Vi du, Han Qudc da str dung cac phuong thirc tro cap va bao ho dé gitip cac cong ty 1on caa
tu nhan dat dugc loi thé kinh té theo quy mo va phat trién nang lyc cong nghé. Tuy nhién, sy
hd tro nay thuong cé thoi han (trén dudi 5 nam) va duoc gén chat véi kha nang dat dugc muc
tiéu xuat khau day tham vong.

Han ché téi mirc téi da viéc yéu cau cac DNNN phdai ganh thém cac nhiém v an sinh, chinh
tri va x& hgi. Hién nay, mdi khi bi phé phan vé tinh kém hiéu qua thi lap tic cac DNNN vién
dan céc trach nhiém chinh tri va xa hoi ma minh phai ganh vac nhu nguyén nhan chinh dan
dén tinh trang kém hi€u quéa nay. Vi vay, trir mot ) truong hop dac biét can thiét, can han
ché tbi da trach nhiém chinh tri - x hdi ddi v&i cac DNNN, déng thoi giao lai cac nhiém vu
nay cho chinh sach tai khéa va an sinh xi hoi dé dam bao sy minh bach va trach nhiém giai
trinh.
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Cdi céach hé thang qudn tri déi véi cac DNNN. O cap d6 hé thdng, can phai tach bach cac
chtrc nang quan 1y hanh chinh nha nuéc, diéu tiét, va kinh doanh truc tiép. O cdp do cong ty,
cAn minh bach téi mirc toi da co thé két qua hoat dong cua khu vuc DNNN. Trur nhiing
trudng hop dic biét, anh huong dén qudc phong, an ninh, hay dbi ngoai, ngoai ra cac DNNN,
dic biét 1a cac tap doan va tong cong ty Nha nudc, phai cong khai bao cdo kiém toan cua
minh nhu mdt cong ty dai chung, nho d6 tang cuong su gidm sat cia cac nha chuyén moén
cling nhu cta toan xa hoi. Ngudi dan véi tu cach 13 chu s hitu cubi cung cia cac DNNN it
nhét ciing phai c6 quyén duoc biét hién trang thuc cta cac doanh nghiép nay nhu thé nao.

Pdnh gid mot cach khach quan, toan dién chuwong trinh thi diém md hinh tdp dodn kinh té
nha nuwéc dé tir d6 ¢ chinh sach tiép theo cho phu hop, tranh tinh trang “qua nhiéu va qué
I6n nén khong thé thdt bai” (too big to fail) nhu hién nay. Mot diéu kién tién quyét dé co thé
danh gid mot cach chinh x4c mo hinh tdp doan kinh té nha nudc 1a can xay dung mot hé
théng co sO dir liéu toan di¢n va cap nhat vé cac khia canh tai chinh, quan tri, va hoat dong
cua cac tap doan.

Tiép tuc chwong trinh c6 phan hda, tham chi ¢ phan hoa ca nhimg tip doan va tong cong ty
16n ma Nha nudc khong nhat thiét phai nam, véi muc tiéu rd rang 1a thu hat cac nha dau tu
chién lugc tir hang ngii cac cong ty da qubc gia hang dau. Tuy nhién, chi nén coi cd phan héa
nhu mot trong nhimng bién phap tai cdu traic DNNN chtr khong nén coi né 1a bién phap quan
trong nhat hay tham chi 14 ctru canh.

Phén trén vira trinh bay ba lua chon vé chinh sach tai co c4u kinh té. Tuy nhién ba chon lya
nay khong loai trir 1dn nhau. Chinh phii ¢6 thé thuc hién ca ba chon lua trong dé chu trong
vao hai chon lya hodc thuc hién chon lya thir hai nhung khong quyét doan. Hodc chinh phu
c6 thé tap trung nhiéu vao nhiing van dé cip thiét ngén han thay vi nhimg vin dé mang tinh
co cau dai han. Cang huéng nhiéu vé chon lya sé ba, dong thoi khong cho phép nhitng bién
phap chinh sich ngan han lam nguy hai dén nd Iyc cai cach dai han, thi Viét Nam cang c6
kha ndng dua nhitng dong co tdng trudng ctia minh hoat dong trd lai véi mure dd cao hon, dan
dén tang truong GDP dat murc ctia cac nudc Dong A. Nhiing rao can di véi chon lwa sb ba
khong phai 12 kinh té hay k¥ thuat, ma chu yéu 1a chinh tri, ching thién vé yéu t6 chinh trj loi
ich nhom hon 1a y thirc hé khi néi dén viéc Nha nuéc duy tri kiém soat nhitng dinh cao chi
huy.



Khoi théng nhirng nat that thé ché dé phuc hdi tdng trwéng
Trang 39/46

Phan VIII. Téng két va x&c lap wu tién trong cai cach thé ché

Nhu da dé cdp, nhitng truc tric trong cd may ting truong cua Viét Nam déu c6 nguyén nhan
sdu xa & thé ché. Thuc hién tai cAu tric kinh té, cho du 1am theo céc lya chon riéng r€ hay két
hop ciia cac Iya chon khac nhau, c6 thé chira dung nhitng bién phép cap bach trudc mit,
nhung sau cung déu phai di dén céc cai cach thé ché mot cach can ban.

Ter céi cadch hanh chinh huéng téi xay dung nhiing thé ché co chat luong tét

Nén hanh chinh & dau cling duoc coi la cdt 161 cua thé ché nha nudc, vi vay cai cach hanh
chinh la mot thanh phén quan trong cua cai cach thé ché. bay 1a mot linh vuc ma Viét Nam
da dat dugc nhiéu thanh tyu. Tuy nhién, vuot xa hon cai cach hanh chinh, cai cach thé ché
thudng dugc cac nha kinh té hoc dinh nghia rong rii hon, bao gém cac thé ché kinh té va thé
ché chinh tri va quan tri nha nudc.

Xét vé khia canh thé ché kinh té, mot ché do so hitu 16 rang 1a thé ché nén tang cho bat ky
mot nén kinh té thi trudng ndo. Moi sang tao, canh tranh khong ngimg nghi cua cic cé thé
trén thi truong déu duoc dan dit boi dong co loi ich khoi ngudn trén nén tang sé hitu rd rang.
Ché dd s6 hitu duoc cho 1a o rang khi céc quyén dinh doat, hudéng dung tai san ctia nguoi
chu dugc ghi nhan, Nha nudc bdo hd cac quyén éy trudc moi hanh vi xam pham, moi tranh
chap can dugc phan xtr khong thién vi bai toa an doc lap.

Xét vé khia cgnh thé ché chinh tri va quan tri nha nwéc, mirc d6 tham gia ctia nhan dan trong
qué trinh Gy tri quyén luc cho chinh quyén tao nén nén tang cho tinh chinh danh (hay con goi
1a tinh chinh dang) dé cAm quyén cta bat ky ché d6 dan chil nao. Sy tham gia dy can t6i cac
thé ché chinh tri gitp nguoi dan thuc hién quyén duoc biét, dugc tham gia trong doi séng
chinh tri, dugc bay to ¥ kién, dugc lién két 1ap hoi, duoc hdi thuc trach nhiém giai trinh cia
cac cap chinh quyén khi can thiét.

Tuy vao muc do tham gia cua cic giai ting trong xa hoi, Acemoglu va Robinson trong tic
pham noi tiéng da néu & phan Gidi thi¢u, da phéan chia cac thé ché kinh té-chinh tri ra thanh
hai loai: cac thé ché chiém dogt (mang tinh khai thac, boc 16t, loai trir) va cac thé ché dung
hop (mang tinh dung nap, trao quyén, tao diéu kién tiém can, phan bd phtc loi cho phan dong
dan chiing). Thé ché dung hop ngay cang trao quyén rong rdi va dam bao ting nguoi dan cd
thé thuc hién duge cac quyén cua minh, dugc tham gia du phén trong phuc lgi xa hoi. Bit dau
bang cac quyén tu hitu duoc dam bao, tu phap doc lap dé duy tri cong 1y, béo chi ty do dé
gitp thuc thi quyén duoc biét va bay t6 y kién ctia nguoi dan. Mot khi da duoc xéac 1ap, cac
thé ché dung hop ngay cang lan rong, ting dan qua trinh trao quyén cho ngudi dan, tir d6 hinh
thanh nhitng ché d6 dan chu dai dién dé kiém soat quyén luc va thiic ép trach nhiém giai trinh
ctia quyén lyc hanh phap. Ciing tir d6, b may hanh chinh (cbt 13i cta thé ché nha nudc) ngay
cang chiu sttc ép phai minh bach hon, chuyén nghi¢p hon, nhanh chong hoc theo kinh nghiém
quan tri cta khu vuc tu nhan dé cai to cung cach cung cap dich vu cong cho ngudi dan.
Nhiing thé ché dung hop nhu vay 1am cho cac gia tri nhu dan chi, phip quyén ngay cing
vimg chéc va kho co thé dao nguoc.
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Quan niém vé thé ché dung hop ctua Acemoglu va Robinson ciing trong ddng véi quan niém
vé thé ché tat, quan tri nha nuéc tot duge duc két tir kinh nghiém cua cac qudc gia phat trién.
Chuong trinh Phét trién ctia Lién hop qudc (UNDP), T chirc hop tic va phat trién kinh té
(OECD), Ngan hang Thé giéi tir nhiéu thap ky nay da dwa ra cac tiéu chi dé xac dinh va do
ludng nén quan tri nha nude tt (good governance).

Gian lugc, ¢6 thé tom tit mot s6 tiéu chi nhan dién dudi day: The nhdt, mot thé ché tdt, quan
trj tt can khuyén khich ngudi dan tham gia va ling nghe tiéng néi cia ho, phai tao co hoi dé
ngudi dan bay to ¥ chi, tiéng noi ciia minh. Su tham gia ctia ngudi dan ting thi nguy co xung
dot giam. Nguoc lai, néu qué trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach han ché sy tham gia
rong rdi cua nguoi dan thi bét binh dfmg tang, nguy co khiéu nai, t6 cdo, biéu tinh, bat 6n
dinh xa hoi ting. Thi# hai, mot nén quan tri tot can xac 1ap rd rang trach nhiém giai trinh cta
cac cap chinh quyén va coéng chirc quan 1y. Moi Iya chon chinh sach cua chinh quyén can
duoc giai thich va co lap luan. Néu chinh sach sai hodc viéc thuc thi chinh sach thét bai, dan
dén hau qua tiéu cuc, trong cac tinh hudéng d6 phai xac dinh dugc ngudi chiu trach nhiém cu
thé. Khi sy Uy tri, tin nhiém cta nhan dan cham dut, thi tinh chinh ddng dé cAm quyén ciing
khong con. Nhu viy, trach nhiém gidi trinh cao budc phai dan t6i sy tir nhiém, thay thé boi
nhing ngudi khac ¢6 ning luc diéu hanh tét hon. Thiz ba, mot nén quan trj t6t duoc do ludng
bang ning lyc cua bd may hanh phap, c6 kha ning am hiéu bdi canh chinh sach, nhan thiic
duogc cac giai phap, dua ra cic lwa chon mang lai loi ich, tao cong bang xa hoi, cling nhu t6
chirc thuc thi chinh sach da chon mét cach hiéu qua. Ther fir, mot nén quan tri quéc gia tot can
dam bao chinh quyén minh bach va viéc thuc thi quyén luc tuan tha ché do phap quyén. Su
cam quyén phai dugc chinh dang; tinh chinh dang thong thuong duoc xac 1ap qua 1a phiéu tin
nhiém cua ctu tri. Hoach dinh va thyc thi chinh sach phai chiu sy gidm sat cua co quan dan
ctr, béo chi va cir tri, tuan thu phap luat, theo nguyén tic “co quan nha nudc chi duge lam
nhitng diéu phéap luat cho phép”.

Céc tiéu chi xay dung nhitng thé ché tot, mot nén quan tri nha nude tét, hay c6 thé goi theo
Acemoglu 1a thé ché dung hop, dd mang tinh phd quat toan cau, trén thuc té cling 1a nhiing
muc tiéu ma Chinh pha Viét Nam hudng toi.>

Khai quat nhiing nut that thé ché & Viét Nam

Sau géan ba thap ky ké tir D6i méi, nhirng nan dé cai cach co ban cia Viét Nam - s& hitu, dat
dai, va DNNN - hau nhu van con nguyén ven, tham chi v6i quy mo, mirc 46 phirc tap, va tinh
chat gay git con cao hon nhiéu so véi trude D6i méi. Khu viee DNNN thiéu dong co va kém
hiéu nang dang ngiy cang trd thanh ganh ning cho nén kinh té, dong thoi can tro nhing cai
cach c6 tinh nén tang dé dwa Viét Nam tro lai quy dao ting truéng nhanh va on dinh. So hitu
dat dai dang 1a van dé nhirc nhdi, tiém an nhiéu sy bat man, tham chi x4o tron trong xa hoi.
Khu vye déan doanh — mdt thanh tyu chinh ciia P6i méi — dang sup d6 nhitng mang 16n va

5* Dién van nham chuc ciia Thu tuéng Nguyén Tan Diing xac dinh cac nhiém vu trong tim ctia Chinh pht nhiém ky 2011-
2016 ghi nhén rd diéu nay: “Phai cai cdch manh m& nén hanh chinh quéc gia nhdm ning cao chét lugng quan trj cong. Tang
cuong sy tham gia ciia ngudi dan va doanh nghiép vao qua trinh xay dung chinh sach va thé ché; dé cao vai tro phan bién xa
hoi va trach nhiém giai trinh cua cac co quan quan ly trong viéc hoach dinh chinh sach va danh gia hi¢u qua thuc thi”, Thu
tuéng Nguyén Tin Ding (2011), Nhiém vy cia Chinh phu nhiém ky 2011-2016, Céng TTDT Chinh phu 31/07/2011
http://thutuong.chinhphu.vn/Home/Thu-tuong-neu-nhiem-vu-cua-Chinh-phu-nhiem-ky-moi/20117/12561.vgp
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dan kiét qué. Nhitng nd luc cai cach thé ché nira voi, nhitng quyét tam cai cach thé ché b tri
hoan, va nhirng co hdi cai cach thé ché bi bo 15, tat ca cung nhau lam cho nhitng van dé thé
ché co ban cua dat nude chua bao gid duoc giai quyét mot cach dut khoat va dén tan cing.
Hé qua 1a dudong nhu Viét Nam dang trd lai diém xuét phat voi nhitng nan dé cai cach cua
thoi ky trude Doi méi.

Qua nhirng phan trén day cua Béo céo nay ching t6i di thao luan mot sb thach thirc va rao
can ma Viét Nam dang gdp phai trong qua trinh cai cach thé ché. Tyu trung lai, c6 thé tom tat
nhitng nut that thé ché dudi day:

Vé thé ché kinh té, xac 1ap quyén s6 hitu rd rang van 1a mot thach thire rat 1on dbi véi Viét
Nam. Ché d¢ sé hitu hién thoi ciia Viét Nam mang tinh phan tan, cat ctr, khong rd chi ddi véi
dat dai, tai nguyén cong cong, dbi voi phan von cta nha nude dau tu vao DNNN, d6i véi dau
tu cong. Hién trang phan tdn va khong ro rang d6 c6 nguyén nhén sau xa tur cac cudc cdi cach
ché d6 s¢ hitu dugc thuc hién ngap ngimg, khong triét dé trong sudt ba thap ky qua. Co thé
minh hoa sy phan tan va khong chéc chan cua quyén so hitu thong qua ché d6 so hiru dat dai.
Tinh trang quyén so hitu phéan tan va khong rd rang ciing diing trong thyc hién quan 1y phan
v6n ciia Nha nudc dau tu vao hang nghin DNNN va cac cong ty lién két, trong quan 1y cac
ngudn tai nguyén céng cong hay quan 1y cac du an dau tu cong. Trong 3 thap ky qua, viéc
thiét ké cac thé ché nham chi rd ai 1a chi dich thuc va chiu trach nhiém cubi ciing vé hiéu qua
quan 1y phan von ctia nha nude dau tu vao DNNN van chua thé thanh cong.

Trong bdi canh quyén sé hitu phan tin nhu vay, nhiing nhom xa hoi co thé luc va doanh
nghiép c6 quan hé than thiét véi gidi chirc trong chinh quyén ndm quyén dinh doat cac ngudn
luc kinh té trong qudc gia s& duge hudng loi. Cac thé ché kinh té trén thuc té s& duge xéac lap
dé réo riét bao vé lgi ich cua ho. Co hoi cho viée thiét 1ap cac thé ché kinh té mang tinh dung
hop s& ngay cang tré nén kho khan hon.

Vé thé ché chinh trj va qudn trj nha nwéc, mic du dat duge nhiéu thanh twu trong cai cach
nén hanh chinh va cai thién chat lugng cung cép dich vu cong cho nguoi dan, song nhin sau
hon nhiing tién b it nhiéu mang tinh bé n6i nhu bd phan mot ctra lién thong, ISO hanh chinh
va phiéu danh gia cua cong dan, cac thé ché trao quyén cho nguoi dan tham gia xay dung
chinh sach, phan bién chinh sach, gidm sat, kiém tra thuc thi chinh sach, héi thic trach nhiém
giai trinh ciia cac cap chinh quyén, xac 1ap tin nhiém dam béo tinh chinh dang dé cam quyén
van dang duoc thiét ké do dang. Chi sb danh gia quan tri nha nudc (World Governance
Indicators) ctia Ngan hang Thé gi6i cho thiy trong 6 tiéu chi danh gia nén quan tri nha nudc
0 Viét Nam, tiéng noéi cua nguodi dan va dg chiu trach nhiém hay trach nhiém gidi trinh cia h¢
thong chinh quyén duge danh gia rat thap trong thap ky qua. Ngoai ra, chat lwong cia chinh
sach va phap quy ¢ Viét Nam ciing dugc danh gia ¢ muc thip (chi dugc dénh gia cao hon
CHDCND Lo va Myanmar), chi tiét xem hai hinh so sanh dudi day:™

55 86 1idu chi tiét co thé tai vé tir: http://info.worldbank.org/governance/wgi/



http://info.worldbank.org/governance/wgi/

Khoi théng nhirng nat that thé ché dé phuc hdi tdng trwéng
Trang 42/46

Hinh 6. Chat lwgng quan tri quéc gia: Viét Nam so vé&i khu vie
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Nguon: Co s dit liéu World Governance Indicators ctia Ngan hang Thé gidi.

Trong cac nhiém vu xay dung thé ché cua Chinh phii nhiém ky dén 2016 nhu da trich dan &
trén, Thi tuéng Nguyén Tan Diing da nhan manh téi nhiém vu phai ting cuong su tham gia
clia gia cia ngudi dan va doanh nghiép vao qua trinh xay dung chinh sach, dé cao phan bién
x4 hoi va trach nhiém giai trinh day du ctia cac co quan quan 1y nha nude. Sy vu tién nay cho
thdy, cling gidng nhu cac chi bao vé quan tri nha nuéc cua Ngan hang thé giéi, Chinh phu
Viét Nam da danh gia cac nat that vé thé ché chinh tri va hé thong quan 1y nha nuéc nim
chinh & chd céac thé ché hién tai chua mang tinh dung hop, chura mang tinh trao quyén manh
meé cho nguoi dan.

V6 s6 vi du lang phi ngudn luc va co hoi lién quan dén hang van du 4n dau tu cong (dau tu tir
ngan sach nha nudc hodc boi cac tdp doan KTNN, DNNN) déu co6 mot nguén géc siu xa, do
1a Viét Nam dang thiéu nhiing thé ché budc nhitng ngudi ra quyét dinh, chil truong dau tu
phai xem xét ling nghe diy du y kién ctia ngudi dan, y kién phan bién, phan anh cua béo chi,
y kién tham chi trai chiéu ctia giéi chuyén gia... va nhiing nguoi c6 quyén quyét dinh d6 phai
chiu trich nhiém chinh tri ciing nhu phép 1y khi quyét dinh d6 14 sai lam, gdy lang phi, gy
thiét hai kinh té-xa hoi nghiém trong.

Vé thé ché xac ldp trach nhiém chinh trj véi ctr tri va nhan dan, cac can bo va cong chire lanh
dao trong bd may hanh chinh chi chiu trach nhiém gian tiép thong qua hé thong co quan dan
cu, qua sy giam sat cua Mat tran va hé théng chinh tri, cling nhu sy gidm sat cua bao chi. Viét
Nam c6 mot hé théng co quan dan cu day dac gém hon 30 van dai biéu dan cur tir HDND x3
phuong téi Qudc hoi. Tinh trung binh chwa téi 300 ngudi dan Viét Nam c6 mot dai biéu dan
ctr, tuy vay dai da sb cac dai biéu nay hoat dong kiém nhiém, kiém chtrc, phan 16n ddng thoi
1a can b, cong chirc trong bd may chinh quyén. Mot hé théng dai dién nhu vay duong nhién
phan 4nh va bao vé loi ich cua cac cp chinh quyén. Mot khi c¢6 xung dot loi ich gitta cac
nhém dan cu va co quan nha nuédc, mot thé ché dai dién mang tinh kiém nhiém nhu vay
khong thé xac 1ap duoc trach nhiém chinh tri.
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Nguyén nhan dan t6i bt cap cua thé ché kinh té cling nhu chinh tri va quan 1y nha nudc 1a da
dang, song tur g(’)c do nghién ctru kinh té va phan tich chinh sach céng, nhirng nguyén nhan
dudi day c6 thé 1am cho Viét Nam bi mic ket lau dai trong cac thé ché lac hau, can tro phat
trién:

Thw nhdt, xét vé mit loi ich kinh té, cac thé ché hlen hanh di mang lai quyén klem soat cac
nguon luc kinh té cho mot giai tang kiém soat quyén luc & Viét Nam, tir cac nguon tai nguyén
dat dai, khoang san cho t6i dau tu cong va tai san trong cac DNNN. Giai ting nay dang
huong loi tir nhitng thé ché hién hanh, vi vay ho khong c6 dong co thay dbi thé ché. Nguoc
lai, trudc nguy co s& mat loi ich khi trao thém quyén rong rai cho ngudi dan, ho s& cong khai
hay ngam chdng lai moi y tuong xdy dung thé ché mang tinh dung hop.

Thit hai, cac thé ché kinh té, chinh tri va quan 1y nha nuéc hién hanh vé cin ban duoc thiét ké
v6i nhitng diu 4n tir mot hé quy chiéu cii nhin manh vai trd cua sé hitu toan dan va vai tro
chi dao cua nén kinh té Nha nudc. Hé quy chiéu nay ban dau thuong gdom cac quan niém
mang tinh chinh trj, d3 dan dan duoc dua vao vin ban phap luat va thé ché hoa thanh chinh
sach cia Nha nudc, qua thoi gian nhitng gid tri d6 trd thanh nhitng nép nghi va théi quen.
Vugt qua nhiing quan ni¢ém, nhéan thue, thoi quen da tré thanh nép nghi cia nhiéu thé hé 1a
mot didu khé khin. Diéu nay c6 thé minh hoa qua qua trinh sira d6i Hién phap hodc Luat dat
dai trong thoi gian vira qua. Dinh hudng trao quyén trung cau dan ¥, quyén tham gia lap hién
cho nguoi dan, hay tao quyén s& hitu chic chin vé dat dai, han ché quyén luc nha nudce, phan
quyén va ché uéc quyén lyc nha nudc, han ché quyén thu hoi dat cia Nha nude, tat ca nhitng
tu duy cai cach thé ché hudng t6i trao quyén manh mé& hon cho ngudi dan, 1am cho thé ché
mang tinh dung nap hon, da gap nhiéu can trd tir nhitng quan niém va tu duy cil.

Thit ba, nhidu bao co chinh sach trudc ddy da nhan manh va phan tich rat 16 cac diém tic
nghén trong thé ché quan 1y kinh té - x4 hoi ¢ Viét Nam, vi du nhu su phéan tan cat ctr quyén
lyc trén thyc té gitta cac b, cac nganh, cac dia phuwong, qua trinh phan cong phan nhiém
thiéu kiém soat tap trung va thiéu trach nhiém giai trinh, trach nhiém khong rd rang giita cac
co quan Dang va hé théng chinh quyén, nén bao chi chua doc lap, phan bién xa hoi yéu
kém, ... song moi cai cach thé ché déu ham chira rui ro, déu c6 nguy co din tdi tinh trang mat
kha nang kiém soat. Néi cach khac, cac rui ro va chi phi chuyén ddi, lo s¢ trudc bat on dinh
va rdi loan trong quan 1y diéu hanh 1a mot tim 1y pho bién lam suy giam va mai mon dan
quyét tim cai cach trong gidi 1anh dao cling nhu 1am giam niém tin va su ung ho cai cach thé
ché cua cac tang 16p nhan dan.

XAc 14p wu tién céi cach thé ché

Thoi khéc thic ép cai cach thé ché thuong xuat hién tir hai bbi canh, hodc tinh chinh danh dé
cam quyén cua giai ting kiém soat quyén luc c6 nguy co bi thach thic bai doi hoi cua nhan
dan trong nudc, hodc tr nhitng de doa, stic ép hay co hdi tir bén ngoai. Vi suc ép tir trong
nudc, tinh trang kinh té-xa hoi Viét Nam c6 18 da dat toi thoi diém thich hop dé bat dau véi
nhimg chinh sach xay dung thé ché dung hop, trao quyén so hitu, trao quyén tham gia rong
rai hon cho nhan dan trong tham gia x4y dung, giam sat thuc thi chinh sach va héi thuc trach
nhiém giai trinh cta chinh quyén.
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Véi strc ép tir bén ngoai, sau su kién gia nhap WTO vao cubi nim 2006, tham gia dam phan
Hiép dinh ddi tac chién luoc xuyén Thai Binh Duong (TPP) 1a mot co hoi méi dé Viét Nam
dung sirc ép tir bén ngoai thuc ddy cai cach thé ché trong nuéc. Khong chi 1a mot hiép dinh tu
do thuong mai thong thuong, TPP tao ra nhimg sirc ép mdi nham xay dung mot nén quan tri
qudc gia minh bach, nhat quan, véi nhitng chuan muc dang tin cdy. Dé khai thac duoc nhimng
loi thé TPP mang lai, Viét Nam can chu dong du nap nhiing gia tri va chuan muc tuong déng
v6i nhitng chuén muc duoc cac quéc gia ndi khéi ton trong, thuc thi. TPP trd thanh mot co
hoi, cling 1a mdt surc ép tir bén ngoai héi thic cai cach.

Trong bdi canh do, tir nay cho dén 2016, & Viét Nam day dac cac co hoi cai cach thé ché vai
viéc stra d6i Hién phap va sua ddi, bd sung hodc ban hanh méi 85 dao luat lién quan dén cac
thé ché kinh té, to chtrc bd may nha nudc va quan 1y x4 hoi. Nhitng thé ché mang tinh dung
hop, vé ban chét 13 trao quyén lam chu cho nguoi dan vé kinh té va chinh tri, cAn c6 nén
mong tir cac cam két ctia Hién phép. Vi I& d6, tao sy ung hd rong rai trong xa hoi nham thiét
ké nhitng thé ché dung hop vé kinh té va chinh tri, trao quyén manh mé& hon cho ngudi dan
thong qua ban Hién phap sira doi sé 1a mot ndi dung quan trong bac nhat trong cai cach thé
ché.

Vé thé ché kinh té, trong cac thé ché dung hop, viéc xay dung quyén s hitu 16 rang, dugc bao
ho mot cach hiéu qua, ngin chin moi sy vi pham ciia cac bén thir ba, ké ca sy can thiép mang
tinh dinh doat bat hop 1y cta cic co quan nha nudce, 1a uwu tién quan trong bac nhét. Tai
nguyén quéc gia, dat dai, bo bién, hai dao... 1a tai san tich tu duoc béi Xuong mau cua nhiéu
thé hé nguoi Viét Nam, viéc str dung va khai thac phai vi loi ich toan dan, vi loi ich quéc gia,
d6 1a mot nguyén tic chinh tri tuyét d6i ding dan. Tuy nhién, quyén tai san va dinh doat d6i
v6i timg 6 thira d4t phai 1a nhitng quyén tai san 1 rang, chac chin. Vé mit phép 1y, dua trén
tuyén bd chinh tri vé lgi ich toan dan, phai xay dung nhiing thé ché phéap 1y mach lac.”® Nhu
vay, tir cac quy dinh cua Hién phap, cho t&i nhitng dao luat co ban vé quyén so hiru, nhu Bo
luat dan sy va Luét dat dai, cAn manh dan thoat ly khoi nhitng khai niém khong rd rang vé
phap 1y (vi du khéi niém so hiru toan dan), va xay dung mot nén tang quyén s hiru (vat
quyén) chic chin ddi voi nguoi dan, cic cong ty va cac cép chinh quyén tir dia phuong t6i
trung uong.

Ciing nhu vdy, tranh phan tan va cit clr trong thuc hién quyén s¢ hitu ddi voi DNNN, can
thao luan dé thanh 1ap céc co quan tin thac, nhan iy nhiém cta chinh quyén Trung wong hodc
chinh quyén cac dia phuong dé thuc thi mot cach tap trung cac quyén so hitu ciia Nha nude
tai doanh nghiép. M6 hinh Téng Céng ty Pau tu va Kinh doanh vén Nha nuéc (SCIC) cua
Viét Nam trong nhﬁ:ng nam qua m&i chi 1a mot budce di de dat, chu’a triét dé, chua thanh cong,
chua du tam va quyén lyc dé quan 1y mot cach tap trung cic quyén s& hiru ciia Chinh phu va
chinh quyen dia phuong tai DNNN. Viét Nam can tham khao kinh nghiém cua cac qudc gia
OECD va gan day la kinh nghiém cta Trung Qudc trong viéc thanh 1ap cac ty ban quéan ly

% Theo klnh nghiém cua Luat Vat quyén Trung Hoa 2007, cin xac 1ap s6 hitu dét dai rd rang, bao gdm dit thudc s hiru ciia
chinh quyén Trung wong, chinh quyén céc tinh, cac d6 thi, lang xa huong thon doc 18p (goi 1a nhimg phap nhan cong) va s&
hiru cta cac td chirc/ca nhan. Ludt Vat quyén Trung Hoa da lam m& dan mét cach thanh cong khai niém “s¢ hitu toan dan”
nhu mot chu din chim trong sé hitu nha nuée. Sau d6 “sé hiru nha nude” lai dugce 1am rd thanh quyén sé hitu cia timg cip
chinh quyén, mot ché do vat quyén rach roi c6 thé so sanh véi ché d6 s¢ hitu 16 rang ciia bit ky quc gia Phuong Tay nao.
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cong san c6 tham quyén manh mé, thuc thi mot cach tip trung cac quyén so hiru cta chinh
quyén trung wong va chinh quyén dia phuong tai cic DNNN chu chét.

Pong thoi véi trao quyén quan 1y tip trung, can siét chit ky luat minh bach va cong khai nén
quan tri cia DNNN, it nhit cling & mtc d6 nghiém khic nhu nghia vu cung cép thong tin cta
cac cong ty niém yét. Suy cho ciing, DNNN c6 cac chu sé hitu 1 toan thé nhan dan, do vy
cac co quan tin thac nhan Uy nhiém cua Chinh phii hoic UBND cac tinh dé quan 1y cac
DNNN phai chiu trdch nhiém minh bach théng tin trudc toan thé dan chung, dac biét 1a trude
cac co quan dan cur dai dién cho ctr tri.

Vé thé ché chinh tri va qudn tri nha nwéc, da co nhiéu kién nghi rat c6 gia tri nay no trong
qua trinh thao luan stra d6i Hién phdp, tuu trung lai can thuc hién udc vong lam chu cia
nguoi dan, bt dau béng cac thé ché trao quyén, tao diéu kién cho nguoi dan dugc biét, dugc
tham gia thao ludn, phan bién va khi can c6 thé lua chon nhitng phuong cach bay té tiéng noi
ctia minh mdt cach 6n hoa va hop phap d6i véi chinh sach cia chinh quyén. Cac quyén nay
can dugc thé ché hoa bang nhimng dao luat, vi du Luat tiép can thong tin, Luat trung cau dan
y, Luat vé tu do 1ap hoi, va Luat biéu tinh.

Thé ché hoa bai cac dao luat chi 12 budc khdi dau, qua trinh trao quyén cho ngudi dan con
can duoc hau thudn boi tu do bao chi va cac kénh truyén thong giup ngudi dan tu do tim
kiém thong tin va tao lién két. Ngoai ra, khi cic co quan nha nudc khong tuan thu nghia vy
cung cip thong tin hay tao can tré bat hop 1y, cic quyén tham gia ciia nguoi dan can duoc
thuc thi béd1 mot hé théng tu phap khong thién vi, doc 1ap xét xur va c6 nang lyc cudng ché thi
hanh cac phan quyét ddi v6i cac co quan hanh chinh.

Trach nhiém giai trinh ciia cac quan chue chinh tri 1dnh dao co quan cong quyén trudc sy tin
nhiém cua nhan déan can t6i thé ché phu hop. Bau cir tryc tiép, nhu duoc dé xuét thi diém bau
tryc tiép chu tich UBND cap xd/phudng hodc bau cir tryc tiép thi trudng trong mé hinh chinh
quyén do thi 1a nhiing budc di dung nham xac lap trach nhiém giai trinh tryc tiép cta ngudi
quan 1y chinh quyén trudc ctr tri va nhan dan dia phuong. Viét Nam dang xay dung mot
chinh thé dai dién dan chu, trach nhiém giai trinh ctia chinh quyén can duogc xéac 1ap trude
nhiing co quan dan ctr bam sat 191 ich cu tri, hoat dong chuyén nghi¢p va thuong xuyén. Nhu
vay, thay vi d& xuit mua Ipad cho gan 30 van dai biéu dan ctr, can tu do héa quy trinh tmg ctr
va bau ctr, cho phép duy tri mot sb lugng dang ké hon cac dai biéu chuyén nghiép véi ché do
thu lao va thAm quyén twong xtmg du dé chuyén tdm chi 1am mot nhiém vu thuong xuyén
giam st chinh quyén vi loi ich ctia nhitng cir tri 3 bau ra minh. Khi d6 viéc phan cong, phan
nhiém dé kiém soat quyén luc giita hanh phap, 1ap phap va tu phap s& dan dan hinh thanh
cung voi xac 1ap trach nhiém chinh tri cua nhiing ngudi nhan Uy tri tr nhan dan dé 1anh dao
bd may cong quyén.

Cubi cling, trong nhiéu bao cao trudc ddy, ching toi di nhin manh sy phan tan va cat ctr
quyén quan 1y cac ngudn luc kinh té giita 63 tinh thanh va cac tap doan kinh té, trén thuc té
can tré nang luc quy hoach va diéu tiét cua Chinh phu, gay ra nhimg lang phi vé ngudn luc va
co hoi phat trién. Ciing gidng nhu gia nhap WTO, tham gia TPP can téi mot Chinh phu ¢
nang lyc diéu tiét kinh t& mot cach tap trung va cé hi¢u lyc, tranh phan tan va cat cu. Mubn
lam duogc diéu d6, ching t6i cho rang, stra d6i Hién phap va xdy dung Luat chinh quyén dia
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phuong 1a mot co hoi rat phu hop dé thao luan vé co cdu dia phuong va mdi quan hé giira
chinh quyén dia phuong v6i Chinh quyén trung wong & Viét Nam. Can thao luan dé thiét lap
cac thiét ché quan 1}'1 kinh té cip ving c6 du thAm quyén dé quan 1y Vél diéu tiét hiéu qua hon
cac nguon luc kinh té. Quyén luc thyc té hién nay da duoc phan quyén dan cho céc tinh, quy
mo chia cit, khong du quy md hop 1y cho quy hoach va quan 1y mét cach tap trung cic ngudn
luc kinh té. Vi vy, Chinh phu phai tinh t6i thiét 1ap cip ving hodc lién tinh. Dya vao thao
luan quy hoach céc vung kinh t€°7 ¢6 thé thao luan thém vé cach td chirc chinh quyén vung
v6i nhitng thAm quyén quan 1y ngudn luc kinh té mot cach rong rai twong duong nhu cép tinh
hién nay. Ngoai ra, dudi cip ving, cac d6 thi va lang xi can duogc ty quan theo nguyén tic tu
quan dia phuong duoc quy dinh trong Hién phép véi nhitng thAm quyén va ngan sach duoc
phan tach rach roi v6i chinh quyén trung wong.

57 Tham khao kinh nghiém cac quéc gia Dong A, v6i dan sé 1 ,3 ty nguoi Trung Qudc ¢6 33 tinh, Han Qudc c6 9 tinh, ngudn
luc duge phan bd khong qua dan trai, nhat 14 tir goc do tan quyén kinh té mot cach hop ly xudng cép tinh. Nhin xudng Dong
Nam A, twong ty nhur Viét Nam, Thai Lan ¢6 75 tinh, Philippines c6 80 tinh, cac quoc gia nay co ngudn lyc bi phéan tin kém
hiéu qua hon. Vé cac vung kinh té & Viét Nam, tham khao thém:
http://chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/noidungvungkinhtetrongdiemquocgia?articleld=10000721
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