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Ban tiép vé tinh doc |ap clda ngan hang trung wong

DO Thién Anh Tuén - Tran Thanh Hang - Nguyén Thanh Nha

(TBKTSG) - Liéu mét ngan hang trung wong (NHTU) déc lap cé gidp duy tri mdc lam phat thap va
ddéng gop vao tang trudng kinh t€ cao hon hay khong? Va liéu mét moé hinh NHTU déc lap ¢6 thich
hop trong diéu kién nén kinh t& Viét Nam hién nay hay khéng? Bai viét nay nham tra |6i hai cau hoi
trén.

Cac bang chirng thuc nghiém

Thap nién 1990 da chirng kién nhiéu nudc, trong d6 c6 ca nhirng nude da va dang phat trién, thuc
hién qua trinh chuyén ddi mo hinh NHTU sang hudng lam tang tinh doc 1ap hon cho 8 chirc nay.
Khuynh huéng nay vira tdc dong, vira chiu tac déng bdi cac phan tich thuc nghiém vé méi quan hé
gitra su doc lap ciia NHTU véi cac bién so kinh t& vi mo chinh.

Quan hé véi lam phat: Nghién ctru cua Alesina va Summers (1993) dua trén cac quan sat giai doan
tir ndm 1955-1988 cho thay c6 mai quan hé nghich bién gitra tinh doc lap cia NHTU véi lam phat
binh quan va véi sy bién thién cua chi sé lam phat. Két qua nay ciing phu hop véi nhiing két qua
nghién ctru khac cua Cukierman, Webb va Neyapti (1992), Debelle va Fischer (1994). Biéu nay mang
lai nhiéu y nghia cho Viét Nam bdi kiém ché lam phat da tirng la mét uu tién chinh sach cta Chinh
pht va trong tuong lai lam phat van ludn la mot nguy co 16n tiém &n d6i véi nén kinh té€ Viét Nam.
Quan hé véi tham hut ngan sach: Nghién ctru cua Pollard (1993) vé méi quan hé gitra tinh déc lap
clia NHTU véi cén can ngén séach trong giai doan tir nam 1973-1989 da chirng minh rang & nhirng
nudc cé NHTU doc lap cao thi ty Ié thdm hut ngan sach cang giam.

Theo Pollard, khi cédc quan hé cho vay theo chi dinh hay (rng vén cho ngan sach khéng con chiu su
chi phéi cua chinh phu thi sé tao ra moét ky luat trong chi tiéu t6t hon, qua dé gép phan lam tang tinh
minh bach va tao ra mét can can ngan sach bén virng hon.

Cung vai lam phat, tham hut ngan sach & Viét Nam ciing la mét thach thire I6n cho cac nha hoach
dinh chinh sach. Véi tinh trang thdm hut ngan sach hang nam trén duéi 5% GDP va luén kéo dai trong
nhiéu nam da khong nhirng lam x6i mon tinh ky luat trong chi tiéu ngan sach ma con lam tang ganh
ndng no qudc gia (k& ca ng trong nudc va nudce ngoai).

Quan hé véi tang trudng kinh té: Nghién ctru cua Alesina va Summers (1993), ctia Barro (1991), De
Long va Summers (1992), Levine va Renelt (1992) khéng thady méi quan hé co y nghia vé mat thong
ké giira tinh doc 1ap cia NHTU vdi tang trudng san luong thuc t€ sau khi kiém soat cac yéu to khac
tac déng dén tang trudng kinh té.

Chéng han, Thuy S§ la nudc cé6 NHTU doc 1ap nhat nhung lai cé mic d6 téng trudng thuc va su bién
thién tang trudng kinh té€ thuc thap hon mirc binh quan cla cac nudc trong mau. Trong khi dé, Tay
Ban Nha la nudc c6 NHTU doc lap khéng cao nhung lai cé toc d6 tang trudng kinh té t6t nhat.

Céc ly thuyét kinh t& phat trién da chirng minh rang tang trudng kinh t€ la sy phirc hgp clia nhiéu yéu
t6 va chinh sach khac nhau. Cho nén méc du khong cé mai quan hé cé y nghia vé mat théng ké gitra
murc d6 doc lap cua NHTU véi tang trudng kinh té€ nhung mét chinh sach tién té cé hiéu luc va hiéu
qua sé gop phan vao tang trudng kinh té on dinh hon.

Pa dén luc Viet Nam can mot NHTU daoc lap hon

Thuc té cho thdy Ngan hang Nha nudc (NHNN) Viét Nam c6 mirc dé doc lap thap va chiu su can
thiép hanh chinh toan dién cta Chinh phd. Day ciing la mét trong nhitng nguyén nhan lam han ché
hiéu qua hoat dong cia NHNN, nhat |1a trong viéc thuc hién muc tiéu kiém soat lam phat va 6n dinh
thi truong tién té va hé thong tai chinh thai gian qua(1) . Vi vay, nang cao tinh déc lap cia NHNN la
mot trong nhirng diéu kién tién quyét dé tao tién dé can ban trong hiéu qua hoat dong va la nén tang
quan trong bao dam trudc hét NHNN thuc sy la NHTU va sau dd la tién téi mot NHTU hién dai.
Trong khuon khé bai nghién ctru nay, nhdm phan tich dua ra mot s6 dé xuat chinh sach chinh nham
tao diéu kién va co s& d& NHNN co thé doc 1ap hon, qua d6 ky vong lam cho chinh sach tién té tré
nén co hiéu luc, hiéu qua hon ddi véi cdc muc tiéu kiém soat lam phat, giam tham hut ngén séach va
on dinh hé théng tai chinh.



Vé dia vi phap ly: Trong du thdo Luat NHNN stra doi, dugc NHNN soan thao chuén bi trinh Chinh phd,
dia vi phap ly ctia NHNN van dugc gilr nguyén, tirc 1a co quan ngang bo ctia Chinh phd. Diéu nay cho
thay chinh ban than NHNN van chua san sang cho mét dia vi mai c6 tinh doc |ap hon ddi véi Chinh
pha. Tuy nhién, cho du NHNN d3 san sang cho mot vi thé doc lap mdi thi véi ciu tric thé chinh tri
hién nay cong véi nhirng quan hé cé tinh “thong 1&” gitra NHNN v&i cac co quan khac cua Chinh phu
thi muc tiéu doc lap hoan toan vdi cac quyét sach Chinh phd la chua kha thi.

Khi dia vi phap ly khéng dugc doc 1ap thi kha nang doc lap vé muc tiéu va qua trinh thuc thi chinh
sach ciing it nhiéu bj gisi han. Ap dung céch thirc gidn tiép theo hudng lam téng tinh doc 1ap cla
NHTU trong diéu kién maoi truong kinh té - chinh tri nhu hién nay & Viét Nam, cé vé la cach thic cé
hiéu qua nhat trong ngan han va trung han(2) . Budc di dau tién co6 tinh thir nghiém cho mot NHTU
doc lap la cho phép NHNN dugc doc lap trong viéc lya chon muc tiéu chinh sach wu tién trong nhém
cac muc tiéu dugc chon lua phi hgp véi diéu kién nén kinh t&€ vi mé ma khong nhat thiét phai phu
hop véi céc chinh sach khac ctia Chinh phu.

Vé muc tiéu: Luat can dua ra mot hodc mét nhém cac muc tiéu chinh sach cu thé, ré rang va thdng
nhat. Quéc hdi can loai bo nhirng muc tiéu chung va khong ré rang nhu dam bao qudc phong an ninh
hay ndng cao doi s6ng nhan dan. Nghién cru muc tiéu chinh sach ctia cdc NHTU trén thé gidi cho
thay ching thudng tap trung vao cdc muc tiéu chinh nhu kiém soat lam phat, duy tri cong an viéc
lam, tang trudng kinh t€, 6n dinh hé thdng tién té va thi trudng tai chinh (Cecchetti, 2008). NHNN nén
duoc trao quyén lwa chon muc tiéu cho tirng thai ky phu hop véi diéu kién kinh t€ vi mé ma khong
chiu sy can thiép hay chi dao tir phia Chinh phu hay cac co quan lién quan khéc.

Vé quyét dinh thuc thi chinh sach: Théng doc phai dugc trao quyén quyét dinh trong viéc thuc thi cac
chinh sach tién té va tu chiu trach nhiém vé cac quyét dinh d6 chir khdng nén thong qua Chinh phu.
Diéu nay khong nhitrng gop phan lam tang tinh chd déng cho NHNN ma con lam giam do6 tré ngoai
cua chinh sach tién té - mot yéu td quan trong lam giam tinh hiéu luc cda chinh sach.

Vé quan hé véi ngan sach: P& dam bao hiéu qua cda chinh sach tién té&, nhirng nhiém vu khac nhu
tam (rng chi ngan sach cling nén dugc quy dinh lai d€ Thong déc cé quyén tir chdi trong muc tiéu
tham hut ngan sach dugc Qudc hdi phé duyét hang ndm va chd dong trong viéc diéu hanh cung, cau
tién trén thi truong.

V& t6 chirc va co ché tai chinh: Thuc hién 16t chinh sach tién té doi hdi NHNN phai thu hit duoc doi
ngl I&n nhitng chuyén gia dau nganh vé tai chinh, ngan hang nén can phai canh tranh véi cac ngan
hang thuong mai trong viéc thu hat chuyén gia vé méi truong lam viéc va ché do luong thudng. Hon
nira, d€ cho viéc thuc thi chinh sach cé tinh phan bién cao, Théng déc can duoc trao quyén cha dong
trong viéc thanh lap Ban tu van chinh sach tién t&, trong d6 quy tu khoang 10 nguai, gém nhirng
chuyén gia dau nganh co kinh nghiém quan Iy va tu van tai cac NHTU cla céac nudc phat trién am
hi€u vé diéu kién kinh t&€ Viét Nam(3) .

Théng déc can dugc trao quyén trong viéc quy dinh st dung nhitrng khoan thang du trong hoat dong
ngan quy, chuyén tién dién ttr hay quan ly quy du trir ngoai héi quéc gia, d€ c6 thé cé co ché tién
luong phu hgp hon. Hon nita, cac khoan thu chi sé hop ly hon khi NHNN dugc quyén tu chd trong thu
chi dac biét la trong viéc quan ly bién ché céc chi nhanh va vy, cuc.

Vé trach nhiém gidi trinh: Nang cao tinh doc lap va tu chi cia NHNN ddi véi cac muc tiéu va quyét
dinh chinh sach phai di kém véi trach nhiém giai trinh day dd va minh bach. Théng doc NHNN theo
dinh ky hoé&c theo dé nghi phai cé trach nhiém giai trinh trudc Qudc hoi vé cac quyét dinh chinh sach
trong gidi han chirc nang va tham quyén dugc giao pho.

Két luan

Céc bang ching thuc nghiém cho thdy mot mé hinh NHTU doc 1ap hon sé gitp ki€ém soat tot lam
phat va lam giam tham hut ngan sach nhung khong c6 bang ching ro rang ddi véi tang trudng kinh
té. Tuy nhién, duy tri lam phat thap va mot can can ngan sach can bang ciing la nhirng muc tiéu quan
trong vi né khéng nhirng tao diéu kién cho viéc phan bé cé hiéu qua hon cac nguén luc cla nén kinh
t&€ ma con gilp duy tri tinh 6n dinh cta hé théng tai chinh va nén kinh t&€, gop phan vao tang trudng
kinh té€ va dam bao an sinh x3 hoi.



Phén tich bdi canh nén kinh t€ Viét Nam hién nay cho thay lam phat cao di kém v&i bat n vi mo6 da
lam boc 16 nhiéu han ché trong viéc xay dung va thuc thi cac chinh sach tién té ma mét trong nhirng
nguyén nhan quan trong la do NHNN thiéu tinh doc lap trong viéc hoach dich va thuc thi chinh sach.
Nang cao tinh doc 1ap ciia NHNN Viét Nam vé dia vi phap ly, vé cong cu va muc tiéu chinh sach ciing
nhu vé t6 chirc, nhan su va tai chinh 1a nhirng yéu cau can thiét nham tao co sé cho su can thiép cé
hiéu qua hon ctia NHNN vao hé thong kinh t&, gép phan kiém ché lam phat, duy tri tinh 6n dinh va
thac day tang trudng kinh té€ Viét Nam bén virng hon.

(1) Lé Xuan Nghia (2006). Tinh doc lap ctia Ngan hang Trung uwong - mét nén tang quan trong cho
hoat dong Ngan hang Trung uong hién dai. Tap chi Ngan hang, sé Chuyén dé nam 2006.

(2) Vién Nghién ctru quan ly kinh té€ Trung wong (CIEM) va Vién NIAS, 2004. Tir ngan hang mot cap
dén ngan hang thuong mai: Cai cdch khu vuc tai chinh & Viét Nam, 1988-2003. Nha xuat ban Ly luan
chinh tri, Ha Noi.

(3) Chuong trinh chau A thudc Trudng Harvard Kennedy va Gidng day Kinh t& Fulbright, 2008. Bai
thao luan chinh sach so 1: Tlr ngdn hang mot cap dén ngan hang thuong mai: Cai cach khu vuc tai
chinh & Viét Nam.
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