Khuodn khé chinh sach tai khoa:

Nhin lai chinh sach wng phé véi Covid-19 caa Viét Nam?!

Dd Thién Anh Tuan

Truong Chinh sach Cong va Quan ly Fulbright

1. Giei thi¢u

Pa tang truong kinh té khé tét ciia Viét Nam giai doan 2016-2019 bdng dung bi giang mot don
suy giam nang né do tac dong khong thé du bao cua dai dich toan cau Covid-19. Trai qua hai
nam ‘dai nan’, kinh té Viét Nam mic di khong bi roi vao suy thoai nhu nhidu nuéc khac nhung
ciing suy giam dang ké, chi dat ting truong lan lugt 2,91% va 2,56% trong hai ndm 2020 va
2021 — la mic thap nhat ké tir khi Boi méi dén nay. Cudc khang hoang y té chua tirng c6 tién
té trén dudi 100 nim qua da dat gudng may cua Chinh phi vao mot trang thai duge vi nhu
“chdng dich nhu chéng giac”. Nhiéu chinh sach kiém soat dich bénh va y té dugc ban hanh
nham ngan chan su lay lan cua dich bénh, dong thoi giam thiéu céc thiét hai vé ngudi, tai san
cling nhu cac hoat dong kinh té.

Trén phuong dién kinh té, Chinh phu di ban hanh nhiéu chuong trinh hanh déng, sir dung nhiéu
cdng cu chinh sach kinh té dé han ché nhing tac dong cua dich bénh dbi véi cac hoat dong
kinh té, nd luc duy tri chién Iuoc “muyc tiéu kép”, tirc vira kiém soat dich bénh, vira duy tri stc
tang trudng kinh té trong chirng muc tot nhét co thé. Trong hé théng cac chinh séch kinh té vi
md thi chinh séch tién té va chinh sach tai khoa duoc xem 4 hai tru cot chinh séch vi mé quan
trong, nhat Ia trong viéc (g pho véi cac bién dong mang tinh chu ky cia nén kinh té (business
cycle).

Nhu chung ta di biét, c6 ba cong cu chinh sach tai khoa co ban la thué, chi tiéu cong va tai trg
no cua chinh phi. Cac cdng cu chinh sach nay tac dong vao phia tong cau caa nén kinh té, qua
d6 hudng dén thuc day ting truong, tao viéc lam, ting thu nhap ciing nhu binh 6n kinh té vi
md noi chung. Trong bdi canh Viét Nam, dé tng phd véi dai dich Covid-19 va ké ca sau nay
khi Covid-19 co ban dugc kiém soat voi muc tiéu chinh sach hudng vao thuc day su phuc hoi
kinh té, cac cong cu chinh sach tai khéa ciing dd dwoc Chinh phu van dung, chang han nhu ddi
véi chinh sach thué, Chinh phu da thuc hién mot sé chinh sach mién, giam, hoén thué cho
ngudi dan va doanh nghiép; ddi véi chinh sach chi tiéu cong, Chinh phu di tang cudng cac goi
chi tiéu céng nham hd tro nguoi dan gap kho khan, hd trg nguoi mat viéc 1am tam thoi do gian
doan chudi cung tng, ting cuong chi tiéu cham soc y té, v.v... Bai viét ndy nham muc dich
nhin lai cac phan ng chinh sach caa Chinh phu trén phuong dién tai khoa ung pho vai dai dich
Covid-19 va hd tro phuc hdi kinh té giai doan hau Covid-19 ¢ Viét Nam.

2. Nhic lai mat s6 khudn kho Iy thuyét vé chinh sach va cong cu tai khoa

1 Tai liéu nay duoc soan dé Iém tai liéu doc tham khao cho hoc \{iénrldp Thac si Chinh sach cong cia Truong Chinh sach
Cdng va Quan ly Fulbright. B¢ nghi khong dugc chia sé hay pho biét khi chwa dugc sy dong y bang van ban cua téc gia.
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Chinh séch tai khoa (fiscal policy) 1a chinh sach cua chinh pha lién quan dén nhimng thay doi
vé chinh sach thué va chi tiéu céng, bao gdom ca viéc tai trg thdm hut, nham dat duoc cac muc
tiéu cua nén kinh té vi mo. Cac muc tiéu kinh té vi mé thuong duoc nhic dén 1a thic day ting
truong kinh té, giam that nghiép/tang nhan dung, kiém soét gia ca/lam phét, giam bién thién
chu ky kinh té hay néi chung 1a binh 6n cac hoat dong kinh té vi mo.

C6 ba cdng cu chinh sach tai khda chu yéu, gom (i) thué, (ii) chi tiéu cong, va (iii) tai tro tham
hut. Trong d6, thué va chi tiéu cong la hai cong cu tai khéa cha yéu. Riéng tai trg tham hut
ciing 12 mot ¢6ng cu tai khoa nhung it dwoc sir dung hon. Cong cu nay lién quan dén viéc phat
hanh tréai phiéu chinh pha véi ky han va 13 suat khac nhau, qua dé dinh hinh nén hinh dang cua
duong cong loi suét (yield curve) cuaa thi truong.

Khi thuc thi chinh sach tai khoa, cac nha kinh té chia khuynh huéng cua chinh sach tai khoa
lam ba loai:

e Chinh s&ch tai khéa mé rgng (Expansionary): Chinh sach tai khéa ma rong la khi
chinh phii giam thué hoac/va ting chi tiéu cong.

e Chinh séch tai khoa thu hep (Contractionary): Chinh sach tai khéa thu hep khi chinh
phu tang thué hoic/va giam chi tiéu cong.

e Chinh sach tai khéa trung lap (Neutral): Chinh sach tai khoa trung lap khi chinh phu
clng tang/cung giam thué va chi tiéu cong mot lugng nhu nhau.

Bén canh d6, cac nha kinh té ciing chia chinh sach tai khoa lam hai dang, 1a chinh sach tai khoa
thuan chu ky va chinh sach tai khoa nghich chu ky.

e Chinh s&ch tai khoa thuan chu ky (Pro-Cyclical): Chinh phua s&€ mao rong tai khéa
trong thoi ky tang truong va nguoc lai, that lung budc bung trong thoi ky suy giam kinh
té.

e Chinh sach tai khéa nghich chu ky (Counter-Cyclical): Chinh pha sé ma rong tai
khoa trong thoi ky kinh té suy giam va nguoc lai, thu hep tai khda trong thoi ky ting
truong nong.

Nhiing ngudi theo quan diém cua Keynes ung ho chinh sach tai khéa nghich chu ky. Theo J.
M. Keynes (1936), “thoi ky bung né, chiz khdng phdi thoi ky suy thodi, méi 1a thoi diém thich
hop dé thdt lung budc bung ngan khé.” Piéu nay ¢ nghia 13, theo Keynes chinh pha can kich
thich tai khda khi kinh té suy thoai va that nghiép ting dé chdng lai sy xau hon ctia nén kinh
t&; nguoc lai can that chat tai khoa trong thoi ky bung nd dé ngan nén kinh té qua néng.

Trén thyc té, viéc nén sir dung chinh sach tai khda thuan hay nghich chu ky thuong 1a mét cha
dé tranh luan chinh sach ca trong gisi hoc thuat 1an trén nghi truong chinh phii. Mot s6 nguoi
cho rang 10i khuyén cua Keynes khé &p dung ding lc, chiang han nhu vao thoi diém géi kich
thich kinh té dugc théng qua thi suy thoai da qua di. Diéu nay lién quan dén mot khia canh
duoc goi 1a @6 tré cua chinh sach. Péi khi vin dé kinh té trong qua trinh tranh luan lai duoc
chuyén sang chu @& dao duc hay chinh tri. Chang han nhu trong thoi ky suy thoai, kinh té kho
khan, thu ngén sach suy giam, viéc mé rong chi tiéu cong cé thé 1a céi ly do cho su phé phén
Vé su ‘vung tay qua tran’ ciia mot s6 nghi si. Nguoc lai ciing c6 quan diém cho rang, ting
truong kinh té cang cao cang tdt chir sao lai phai kim hdm bang mot chinh sach tai khda nghich
chu ky. Bang céc théng ké va nghién ctru thuc nghiém cho thdy cac nudc phét trién thuong
theo dudi chinh sach tai khda nghich chu ky, trong khi cac nudc dang phat trién va méi noi



thuong co chinh sach tai khda thuan chu ky. Theo Frankel, Vegh, va Vuletin (2013), do kha
nang tiép can thi truong vén qudc té bi han ché, dong thoi ¢ thé do dong co chinh tri cung voi
chat luong thé ché yéu, cac nén kinh té dang phat trién va mai néi ¢d khuynh huéng khuyén
khich chi tiéu qua mac trong thoi ky thuan loi.

3. S6 nhan tai khoa (Fiscal multiplier - Fr)
Nhu chiing ta hoc, c&c cdu phan cua tong cau bao gom:
Y=C+I+G+X-M (1)
Ham tiéu dung ho gia dinh dugc thé hién dudi dang:
C=Co+MPC*Yg= Co+MPC*(Y-T)
Trong do,

- Co la chi tiéu ty dinh: Pay duoc xem 1a muc chi tiéu tdi thiéu trong trudong hop thu
nhap cia ngudi dan bang 0. Trong truong hop thu nhap kha dung bang 0, ngudi dan co
thé phai di vay hodc ban tai san tich liiy dé chi tiéu.

- MPC (Marginal Propensity to Consume) la khuynh hudng tiéu dung bién: Tc la mac
tiéu dung ting thém khi thu nhap kha dung tang thém 1 don vi. Chang han néu MPC =
0,4 c6 nghia Ia khi thu nhap kha dung ting thém 1 dong thi tiéu dung s& tang thém 0,4
ddng.

- Ya=Y —T duogc goi 1a thu nhap kha dung: La thu nhap sau khi trir cac khoan thué
phai nop cho chinh phu.

Pau tu 1a mot ham ty 1é nghich véi 14 suat.
L= 1(r) = lo + a*r (0 < 0)

Tuy nhién dé don gian, tam thoi xem dau tu 1a mot yéu t6 cho trudc.

I=lo=1
Chi tiéu cbng la mot ham tuy dinh caa chinh phu, nghia la:

G=Go
Thué ciing 1a mot ham tuy dinh ciia chinh phi:

T=To

Xuét nhap khau 1a mot ham phu thudc vao ty gia hbi doai thuc (). Trong bai nay tam thoi
xem xuat nhap khau 1a mot yéu tb ngoai sinh.

X-M=NX
Nhu vay, tir (1) ta co:
Y=Co+ MPC* (Y -To) + 1+ Go+ NX
= AY =MPC * (AY -AT) + AG

AY = —L _« AG + =MPC
1-MPC 1-MPC

* AT 2



Dit m = 1/(1-MPC). Gn goi la s6 nhan chi tiéu cong.
Tm = -MPC/(1-MPC). T duoc goi 1a s6 nhan thué.

Nhu ching ta thdy, do MPC < 1 nén Gp > 1. Piéu nay c¢6 nghia 1a khi chinh phi ting chi tiéu
mot luong AG thi san luong Y sé ting mot luong AY > AG (trong diéu kién cac yéu té khac
khong d6i). Trong khi do, Tm ¢6 gid tri am, c6 nghia la thué nghich bién véi thu nhap/san luong.
Cu thé 13, Tm cho biét néu chinh phu ting thué T mot luong la AT thi thu nhap/san luong cua
nén kinh té s& giam maot luong Tm lan véi diéu kién céc yéu t khac 1a cho trudc.

Chung ta ciing nhan ra rang, tong cua sd nhan chi tiéu cong va s6 nhan thué 1a bang 1. Tac 1a:
__t e

~1-MPC 1-MPC

Diéu niy c6 nghia 1a néu chinh phu tang chi tiéu thém mot lugng AG va toan bo phan chi tiéu
nay duoc tai trg bang ting thué thém mot luong twong tng AT = AG thi khi d6 san luong ciing

sé tang dung mot luong AY = AT = AG (céc yéu té khac khong d6i). Xem Phu lyc 6 dé hiéu
thém vé hiéu ang s6 nhan chi tiéu cong.

Fn, =Gy + Ty

4. Hiéu &ng chén 1an (crowding-out effect)

Nhu ching ta vira chi ra, khi chinh phu ting chi tiéu G s& lam cho tong cau caa nén kinh té
tang 1én. Theo md hinh IS-LM d3 hoc, tong ciu ting s& khién 14i suat ting. Nhu ching ta gia
str, dau tu tu nhan 13 mot ham nghich bién véi 13i suat. Do d6, khi 13i suét ting s& 1am cho dau
tu tu nhan giam. Nhu vay, khi G ting s& lam cho | giam. Cac nha kinh té goi day 1a hién tuong
chén lan dau tu tu nhan cua chi tiéu cong. Mac do chén lan s& tiy thudc vao do co gidn cua
ham cau dau tu tu nhan ddi véi 1di suat, tac phu thudc vao do 16n caa hé sé a. Chung ta luu ¥
rang, tac dong chén lan du tu tu nhan thudng chi xay ra trong mot nén kinh té dong hoac nén
kinh té cd su kiém soét tai khoan tai chinh, & 6 diéu kién ngang bang Iai suat (IRP) bi han ché.
Trong mét nén kinh té ma va nho, hiéu tng chén lan caa chi tiéu cong sé tac dong 1én cac hoat
dong kinh té v&i bén ngoai thong qua co ché ty gia hdi doai. Hiéu twong ndy sé duoc minh hoa
trong m6 hinh IS — LM — BP (m6 hinh IS* - LM*) hay md hinh Mundell — Fleming. Xem Phu
luc 6 dé hiéu thém vé tinh hudng hiéu &ng chén lan dau tu tu nhan trong nén kinh té dong.

5. Tinh hinh thyc hién chinh sach tai khéa caa Chinh pha @wng pho Covid-19

Tur dau thap nién 2010, no cdng cua Viét Nam di bat du ting t6¢c mot cach rd nét. Pén nam
2016, no cong dd gan nhu cham ngudng 65% GDP do Qudc hoi 4n dinh. Tuy nhién giai doan
2016-2019 cho thay tinh hinh no cong da c6 sy cai thién kha tét nho viéc that chat cac ky luat
tai khoa va giam boi chi ngan sach caa Chinh phu, qua d6 timg budc cang ¢b khong gian tai
khéa qudc gia cho dén nam 2020 khi dai dich Covid-19 né ra.

Hinh 1: Tham hut ngan sach va n¢ cong caa Viét Nam
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Nguon: Tng hop tir céc bao céo cua Chinh phu, Bo Tai chinh va tinh toan cua tac gia
Nam 2020

Nam 2020, khi dich bénh bat dau bung phat ¢ Viét Nam véi cac lan séng nho, kinh té da bat
dau suy giam rd rét véi muac ting trudng san luong thap ky luc chi dat 2,91%. Trong béi canh
do6, diéu moi ngudi ky vong 13 mét chinh sach tai khda nghich chu ky (giam T hoic/va ting G)
s& duoc Chinh phu ap dung dé chéng suy thodi kinh té. Tuy nhién, di liéu duong nhu khong
thé hién diéu nay. Cu thé, tong thu ngan sach du toan nam 2020 duoc Chinh phu thiét lap ¢
muc 1,54 triéu ti ddng, cao hon dén 9,1% so véi con sé thuc hién cua nam 2019. Tinh hinh
thuc hién dir toan thu ngan sach 2020 cho thiy kho khan thuc sy khi ting trueang kinh té khong
dat muyc tiéu dé ra (6,8%). Theo két qua thuc hién dy toan ngan sach 2020, téng thu ngan sach
chi dat 1,51 triéu ti ddng, thip hon du toan khoang 1,85%, tuy nhién van cao hon thu ngan sach
nam 2019 1én dén 7,03%.

Hinh 2: Thu, chi va cin ddi ngan sach Vigt Nam 2018-2022

Thu, Chi va cin d6i ngan sach giai doan 2018-2022
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Nguon: Bo Tai chinh



O phuong dién chi ngan sach, trude kich ban khéng thuan lgi cia nén kinh té, nhidu nguoi ky
vong Chinh phu sé ting chi ngan sach dé bu dip cho su suy yéu cua tong cau. Trén thuc té, s6
chi ngan sach duoc Chinh phu duy toan twong ddi cao, dat 1,774 triéu ti dong, ting dén 8,6% so
vé6i sb chi thuc hién cia ndm 2019. Tuy nhién, tinh hinh thuc hién lai cho thay diéu nguoc lai
khi sé chi thuc hién 2020 chi 1a 1,709 triéu ti dong, tic chi dat 96,4% so véi du toan dé ra.
Diéu tha vi 13, ngay ca khi tinh hinh thuc hién ngan sach, ca phi thu va chi ngan sach, déu léch
s0 véi dy toan dé ra thi mac boi chi ngan sach trong nam 2020 van khop véi muyc tiéu boi chi
& mic 3,4% GDP ma Quédc hoi cho phép. Sé bai chi ngan sach tuyét dbi nam 2020 13 216.406
ti ddng, thap hon mirc bdi chi duoc gidi han trong du todn 1a 234.800 ti ¢ong. Thuc ra con sb
ty 1& boi chi ngan séch so véi GDP duoc thé hién trong cac bao cdo quyét toan ngan sach caa
Chinh phu khong khép véi sb liéu GDP thyc té ma Tong cuc Thong ké cong b sau khi tinh
toan lai. Cu thé, ty 1& boi chi ngan sach thyuc té nim 2020 duoc tinh toan lai dya trén muc ting
GDP thuc té chi 1a 2,7% GDP. Diéu nay 1a mau thuan, bai ty 1¢ boi chi theo du toan 3,4% GDP
nam 2020 duoc tinh todn dua trén kich ban tang truéng GDP muc tiéu 6,8% trong nam 2020.
Tuy nhién thyc té GDP nam 2020 ting truéng tham chi thip hon muc tiéu dé ra, chi dat 2,91%.
Do d6, viéc ty 1¢ boi chi ngan sach trén thyc té thap hon so vdi muc tiéu dé ra cho thiy su mau
thuan trong cong tac lap va tinh toan ty I¢ boi chi ngan sach.

Nam 2021

Budc sang nam 2021, tinh hinh Covid-19 dién bién tham chi con phuc tap hon nam 2020 khi
dot dich lan thir 4 gay thiét hai niang né vé s6 ngudi ché va nhidm bénh, cac hoat dong kinh té
bi gian doan mot cach nghiém trong. Trudc bdi canh d6, Chinh phu ciing da thuc hién mot s6
chinh sach mién/giam thué cho ngudi dan, ké ca tién thué dat cho doanh nghiép gap kho khan
do Covid-19. Piéu nay dat Chinh phii vao mét kich ban thu ngan sach than trong hon trong
nam 2021. Thuc té du todn thu ngan sach 2021 da duoc xay dung mot cach kha khiém tén, voi
s6 tong so thu chi 1,343 triéu ti dong, twong duong gan 88,9% s6 thuc hién ciia nam 2020. Tinh
hinh kinh té kh6 khin qua ding nhu dy béo ciia Chinh phu. Mac du van dat mirc ting truong
kinh té duong, nhung con sb 2,56% duoc xem la thap nhat chua ting c6 tién 1é ké tir khi Viét
Nam thuc hién cong cuoc Boi mai kinh té gitra thap nién 1980 dén nay. Thé nhung thu ngan
sach thuc hién nam 2021 con gay ngac nhién 16n hon. Cuy thé, tong thu ngén sach nam 2021
dat dén 1,568 trigu ti dong, vuot dén 16,8% so voi du toan dé ra, dong thoi ting 3,8% so voi
thuc hién cua nam 2020.

Bang 1: Thu, chi ngén sach va béi chi so véi GDP

2018 2019 2020 2021 2022
Thu NSNN 20,4% 20,2% 18,8% 18,5% 17,0%
Chi NSNN 20,5% 19,8% 21,3% 21,9% 21,4%
Boi chi 2,2% 2,1% 2,7% 3,4% 4,4%

Nguon: Tinh toén tir s6 liéu Bo Tai chinh va Tong cuc Thng ké

O phia chi ngan sach, so véi nam 2020, nhiéu g6i chinh sach hd trg ngudi dan va doanh nghiép
gap kho khian do Covid-19 dugc Chinh phu du kién s& trién khai manh mé trong nim 2021.
Diéu nay ciing duoc thé hién & muac boi chi du toan nim 2021 dugc Chinh phi xay dung &
mttc 4% GDP, cao hon 0,4 diém phan tram so véi nam 2020. Tuy nhién, diéu dang noi 1a ngay
ca nhu vay thi sé chi ngan sach van chi dugc dy toan & mic khé khiém tén. Cu thé, tong sé chi
ngan sach du toan nam 2021 1a 1,687 triéu ti ddng, bang 95% s6 chi du toan va 98,7% s chi
thuc hién cia nam 2020. Diéu nay cho thiy Chinh phu khéng c6 chu dich thuc hién mét chinh
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sach tai khdéa mo rong trong nim 2021 so v6i ndm 2020. Diéu nay ciing c6 thé Chinh phua da
chua luong truéc hét duoc nhitg kho khin nghiém trong ma nén kinh té s& ddi mat trong nam
2021 dé c6 thé 1ap mot ké hoach ngan sach mé rong hon. Tuy nhién, tinh hinh thyc hién du
toan chi ngan sach trong ndm 2021 cho thdy mot birc tranh trai ngugc. Cu thé, tong chi ngan
sach trong ndm 2021 1én dén 1,855 triéu ti ddng, vuot dén 10% so véi du toan da dé ra va ting
dén 8,5% so véi s6 chi thuc hién cua ndm 2020. Tuy nhién, diéu dang néi 1a mac bdi chi ngan
séch thuc hién nam 2021 chi 286.487 ti dong, thap hon so véi mic du todn 343.670 ti dong.
MGt 1an nita, didu dang néi 1a con s ty 18 boi chi thuc hién chi 3,41% GDP so véi muc tiéu 1a
4% GDP. Nhu vay, mot lAn nira cau hoi duoc dat ra & day 1a Chinh phu dang thuc hién mot
chinh sach tai khoa thuan hay nghich chu ky?

Nam 2022

Lan s6ng Covid-19 1an thir 4 & Viét Nam co ban duoc kiém soat vao dau quy 4/2021 va nén
kinh té bit dugc mo cira tro lai trong ndm 2022. Trudce vién canh séng sua, Chinh phu da manh
dan dat muc tiéu tang truéng GDP tir 6 — 6,5% trong nam 2022. Tuy nhién, du toan thu ngén
sach 2022 cua Chinh pha lai c6 phan kha than trong khi chi dat muc tiéu thu 1,412 triéu ty
ddng, twong duong vai 90% so thu thuc hién cia nam 2021. Két qua thuc hién cho thay thu
ngan sach da vuot dén 14,33% so véi dy toan dé ra va vuot 2,9% sb thuc hién cua nim 2021.
Piéu nay phan nao phan anh bic tranh kinh té ting truong trén thuc té 1én dén 8,02% so véi
2021. Mot s6 y kién cho rang ty I¢ tang truong kinh té cao trong ndm 2022 c6 mot phan ly do
quan trong la nén tang trudng cua nam 2021 thap.

Nhin & goc do chi ngan sach, muc tiéu thic day phuc hdi kinh té hau Covid-19 cua Chinh phi
trong nam 2022 di khong sic nét. Cu thé, dy toan chi ngan sach 2020 chi dugc thiét 1ap ¢ mirc
1,785 trigu ti dong, chi twong dwong 96,2% so véi 6 chi thuc hién cua nam 2021. Biéu nay
mau thuan véi muc tiéu ting truong 1én dén 6,5% ma Chinh phi manh dan dit ra trong nim
2022. Mrc boi chi ngan sach du toan van dugc duy tri trong gisi han 4% GDP trong nam 2022.
Thé nhung thyc té, Chinh phu da phai mo rong hau bao ngan sach trong nam 2022 1én dén
2,035 trigu ti dong, tang dén 9,73% so véi s6 chi thyc hién ciia nam 2021 va 14,05% so véi du
toan da dé ra. Ty 1é boi chi ngan sach 2022 ciing duoc ngi rong thém 0,5 diém phan trim GDP,
Ién 4,5% GDP. Muc boi chi ngan sach tang tir 372.900 ti dong theo du toan, 1én 421.321 ti
dong.

Pé tra loi cau hoi liéu Viét Nam dang thyc hién mot chinh sach tai khéa thuan hay nghich chu
ky dé tng pho véi Covid-19 trong hai ndm 2020 va 2021, mét chi tiéu thuong duoc sir dung 1a
S0 sanh quy md thu va chi ngan sach ciing nhu murc bdi chi vai GDP. Tinh toan ¢ Bang 1 cho
thiy ty Ié thu ngan sach trén GDP c6 phan giam di trong nim hai nam dich bénh Covid-19 la
2020 va 2021, lan luot 18,8 va 18,5% GDP. Thuc ra muc giam nay ciing khong nhiéu va khong
rd rang. Néu nhin dai han hon thi ty 18 thu ngan sach trén GDP cua Viét Nam di ¢6 xu hudng
giam mot cach tiém tién tir nhidu ndm trude Covid-19. Tuy nhién néu quan sat & khia canh chi
ngan sach thi bac tranh c6 phan rd rang hon. Cu thé, ty 18 chi ngan sach so voi GDP trong 2
nam 2020 va 2021 da tang tro lai, dat lan luot 21,3 va 21,9% GDP, sau khi dd c6 xu hudng
giam trong 2 nam trudc dich 2018 va 2019. Tuong tu, ty 1€ boi chi ngan sach trén GDP cling
tang nhe, song con s6 ciing khdng qué cao, lan lugt 13 2,7% va 3,4% GDP trong nam 2020 va
2021. So vdi cac nude trong khu vuc, ty 18 boi ngan sach cua Viét Nam thap hon han. Chang
han nhu tham hut ctia Thai Lan da tang vot 1én 4,71% va 7,03% GDP trong hai nam 2020 va



2021. Tuong tu, Indonesia hay Philippines ciing ¢6 mtrc thAm hut 4,6 dén 6,5% GDP. Cac nuéc
phét trién nhu Hoa Ky hay Anh, tham hut tham chi & mic hai con sb (xem chi tiét Phu luc 5.)

Hinh 3: Tham hut ngan sach ciia mét so6 nén kinh té

Ty 1& boi chi ngan sach ciia mot s6 nude (% GDP)

5
0 o I n_ I N n
| IIIII | |II| I I III'
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-10
-15
-20
2018 2019 2020 2021 2022
B Viét Nam Thai Lan Malaysia Indonesia  m Philippines ® Singapore
B Trung Quoc @Nhat Ban ®HoaKy  ®Anh B Phap H Dirc
Nguon: IMF?

Diéu nay cho thay Viét Nam mac di khong gian tai khoa cua Viét Nam da duoc cai thién dang
ké trong giai doan 2016-2019 nhu di phan tich & trén, song Viét Nam van khong bo nhiéu
nguon lyc nhu cac nudce dé chdng dich ciing nhur giam nhe nhiing ton thuong 1én nén kinh té.
Ngay ca nhur vay, kinh té Viét Nam van duy tri sirc ting truong dwong trong khi nhidu nudc lai
roi vao suy thodi nghiém trong. Mdi twong quan giira chinh sach tai khoa véi tang truong kinh
té Viét Nam van chua rd rang.

6. Mt sé chinh sach tai khoa ing pho Covid-19 ciaa Viét Nam

Nhu d3 trinh bay, hai céng cu chinh sach tai khda chi yéu ma chinh phu thuong st dung 12
thué va chi tiéu cong. Trén phuong dién binh 6n vi mo, dé (ng phd véi Covid-19 trong giai
doan 2020-2021, Chinh phu Viét Nam da thuc thi mot sb chinh sach thué 1an chinh sach chi
tiéu cong. Tuy nhién, trén thuc té viéc phan tach cac chinh sach tai khoa va chinh sach xa hoi
nham hd tro ngudi dan va doanh nghiép gap kho khin do Covid-19 1a khéng d& dang. Mot s6
chinh sach c6 thién huéng 16ng ghép gitra cong cu tai khda véi cong cu tién té, chang han nhu
chinh sach hd tro 14i suat tir ngan sach dugc thuc hién qua kénh cap tin dung cua hé thong ngan
hang. Dén nay, mot bao cao day du va chi tiét vé chinh séch tai khoa caa Chinh phu nham tng
pho véi Covid-19 trong 2 nam 2020 va 2021 la chua co.

Phan nay chi yéu tong hop lai cac goi hd tro cd tinh chat tai khoa caa Chinh phu di duoc thyc
hién trong hai nam 2020-2021. Theo mot Bao céo kiém toan chuyén dé Covid-19 caa Kiém
toan Nha nuéc,® trong 2 ndam 2020-2021, Chinh pha da huy dong hon 376 nghin ti dong, dong
thoi hd tro hon 142 nghin tan gao cho cong tac chong dich. Sé tién thuc chi chdng dich tinh
dén cudi nam 2021 khoang 351.170 ti dong, twong dwong 2,1% GDP cua hai nim 2020 va
2021. Con s nay bao gom ca hd tro vé mat chinh sach tai khoa lan hd trg vé mit chinh sach

2 https://www.imf.org/external/datamapper/GGXCNL G01 GDP_PT@FM/ADVEC/FM _EMG/FM LIDC
3 https://tuoitre.vn/hai-nam-chinh-phu-chi-hon-351000-ti-de-chong-dich-covid-19-20220609105233316.htm
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tién té. Cu thé, theo Bao cao nay, tong sb thué da gia han, giam thu tir cac gdi hd tro tai khoa
ctia Chinh pha 182 nghin ti dong, trong d6 nim 2020 1a 111 nghin ti déng va nim 2021 1a
72.100 ti ddng. Nhiéu gdi hd tro khéng mang tinh chit “tién tuoi thoc that” ma chi 1a nhitng
khoan giam, gidn hay hoan nghia vu tai chinh cho nguoi dan va doanh nghiép trong giai doan

kho khan.

Bang 2: Phan loai cac chinh sach tai khéa wng phé Covid-19

BIEN PHAP TAI
CHINH HO TRQ
DOANH NGHIEP

BIEN PHAP TAI
CHINH HO TRQ' HQ
GIA DINH

BIEN PHAP TAI
CHINH HO TRQ
NGANH Y TE

Chinh sach thué

CA4c bién phap veé thué
nham bao vé doanh
nghiép

Khéu hao tai san nhanh
(TNDN): Kéo dai thoi
gian chuyén 16 cho cac
khoan 15 phét sinh trong
khung hoang (TNDN;
Mo rong kha nang khau
trir thué (vi du: doi véi
tat ca cac chi phi kinh
doanh lién quan dén
COVID-19); Giéi thiéu
cac khoan tin dung thué ;
Tri hodn nop thué
(TNDN, Thué TNCN déi
Véi lao dong tu do, thué
GTGT, cac loai thué kinh
doanh khéac); Hoan nop
thué va/hoac tra 13i va
phat; Giam thué suét
(TNDN, TNCN dbi voi
lao dong tu do); An x&
thué; Hoan thué nhanh
(VAT); Giam khoan tam
mg (TNDN, TNCN dbi
véi lao d@ong tu do céd
viéc lam); Pinh chi hoat
dong thu hdi no; Pinh
chi hoat dong kiém toan;
Mién/gidn/tam ding thué
Khac

CA4c bién phap veé thué
nham bao vé ca nhan
Ho&n nop thué (TNCN,
thué bang luong
(payroll), thué bat dong
san, v.v.); Hodn nop thué
(TNCN, thué bang luong,
thué bat dong san, v.v.)
va/hoic thanh toan tién
I4i va tién phat; Giam
thué suat (TNCN, thué
bang luong, thué bt
dong san, v.v.); An xa
thué (bao gdm ca thué
qué han va tién phat); M¢
rong kha nang khau trir
thué (vi du: ddi voi cac
khoan dong gop cho
cham soc stc khoe)
(TNCN); Ban hanh tin
dung thué Mi&n/mién/tam
ding thué

Khac

Cac bién phap thu ngan
sach dé thuc day tiéu
dung/nhu cau

Murc thué suat thip hon
(thué nhap khau, VAT va
céc loai thué va phi gién
tiép khéc);
Mi&n/mién/tam dung thué
Khéc

CA4c bién phap vé
thué nhiam thuc
diy sw siin co caa
cac mat hang y té
Muc thué thap hon
ddi véi cac mat
hang y té (thué nhap
khau, thué GTGT va
céc loai thué gian
tiép khéc);
Mién/mién/tam
dirng thué

Khéc

Chinh sach chi
tiéu cong

H&b tro truc tiép cho
doanh nghiép

Tro cip mot lan cho céc
nganh gap khé khan

HJ trg thu nhap

Cac bién phap hé tro
chi tiéu cho céc ca nhan
Chuyén tién mit tryuc tiép
cho céc ca nhan; Mo rong
trg cAp that nghiép ca vé
muc boi thuong va thoi
gian; Mo rong tam thoi
cac phuc loi hién c6 nhu
lwong huu va bao hiémy
té: Cac chuong trinh dac
biét bd sung (chuong

Cac bién phéap chi
tieuy té

Cung cap cac mit
hang y té chi phi
thip (khau trang,
gang tay, bo dung
cu xét nghiém, 4o
choang, tim che
mit, v.v.); Cung cap
cac mat hang y té
chi phi cao (méy




trinh cho an, mién trir tién | tha, v.v.); Pau tu co
ich); Tro cap boi thuong | s& ha tang ¢6 muc
luong va tang cuong tro | ti€u dé mé rong

cap nghi dm/c6 luong nang luc cham soc
Khac suc khoe; Mé rong
ngudn nhén luc
Tin dung/ von c6 | Cac khoan vay wu dai Cho vay uu dai ho gia
phan danh cho cac doanh dinh

nghiép (va cac nganh
cbng nghiép) gap kho
khin; Khac (bao gdbm cac
bién phap hd tro cho cac
ho gia dinh va doanh
nghiép)

Khac Tang thu

Cac bién phap tang thu
khac

Céc bién phap khéc
khbng thuoc nhém nao
Nguon: World Bank (2021), A Review of Fiscal Policy Responses to COVID-19.

Chang han, theo mét béo céo caa Chinh phu giri Quéc hoi danh gia vé tinh hinh thyc hién Nghi
quyét 30/2021 thi ngudn lyuc tir ngan séach cho phong, chdng dich Covid-19 trong hai nim qua
khoang 79.700 ti dong.* Riéng nam 2021, ngan sach nha nude da danh 51.220 ti ddng cho cong
tac phong, chéng dich, trong d6 8.830 ti dong tir quy vaccine. Ngoai ra, ndm 2020 sé chuyén
ngudn sang dé mua vaccine 1a khoang 13.337 ti dong. Tuy nhién, s6 tién thuc chi dén cubi nam
2021 chi khoang 34.260 ti dong, twong duong 67% ké hoach. Ngoai ra, ngan sach trung wong
cling da chi gan 7.980 ti ddng dé hd trg cho mot sé dia phuong chdng dich, trong d6 cac khoan
chi hd tro truc tiép cho lao dong va ngudi st dung lao dong khé khin chiém khoang 62% khoan
hd tro. Mot s6 cong cu tai khoa di duoc st dung cu thé nhu sau:

6.1. Chinh sach thué

Chinh pha da thuc hién mot s bién phap mién, giam, gian thoi gian nop thué, trong do6 c6 ca
tién thué dat cho doanh nghiép va ngudi dan gip kho khin do anh huéng boi Covid-19. Tong
s tién thuc hién chinh sach nay du kién khoang 140.000 ti dong trong nam 2021, twong dwong
gan 9% tong thu ngan sach nim 2021. Mot s6 chinh sach dién hinh nhu sau: Giam 30% muc
thué bao vé méi trudng ddi véi nhién liéu bay trong ca nam 2021; mién va giam mot sé khoan
thué trong nam 2021 dé hd trg cho cac SMES, ho kinh doanh va hoat dong ciia mot s6 nhoém
nganh dich vu nhu du lich, van tai, luu tra, an ung, chiéu phim, thé thao, giai tri; giam 30%
tién thué dat cua nam 2021 d6i voi cac ddi twong bi anh huong béi dich Covid-19; cho phép
doanh nghiép duoc tinh vao chi phi cac khoan chi ung ho, tai tro (tién, hién vat) cho cong tac
phong, chéng dich COVID-19 khi x4c dinh thu nhap chiu thué caa DN; gia han thoi han nop
thué, tién thué dat tir quy 1/2021 cho cac ddi twong gap kho khin do anh huong dich Covid-19;
tiép tuc mién giam 30 loai phi, 1¢ phi trong nam 2021.

Riéng trong dot dich 1an thir 4 nam 2021, Chinh phu di ban hanh mét loat chinh sdch manh mé
nhiam hd trg kho khin cho doanh nghiép, ching han nhu giam 30% thué thu nhap doanh nghiép
phai ndp trong nim 2021 d6i véi doanh nghiép c6 doanh thu khdng qué 200 ti ddng trong nim

4 https://vnexpress.net/gan-80-000-ty-dong-ngan-sach-danh-cho-phong-chong-dich-covid-19-4517189.html
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2021 va doanh thu giam so véi nam trudc dich 2019. Chinh pha cling da ban hanh chinh sach
mién thué thu nhap ca nhan va thué GTGT va mot sé loai thué khéc phat sinh trong Quy 3 va
4 ndm 2021 d6i véi khu vuc kinh té ho, ca nhan hoat dong & mot sé dia ban chiu tac dong cua
Covid-19. Bic biét, chinh sach giam thué GTGT trong 2 thang cudi nam 2021 d6i véi nhiéu
nhém hang hda, dich vu. Chinh phi ciing d cho phép mién tién cham nop phat sinh trong nam
2020 va 2021 dbi véi cac khoan no tién thué, tién str dung dat, tién thué dat déi voi doanh
nghiép cd phét sinh 15 trong nam 2020. Ngoai ra, con nhiéu chinh sach hd tro khac duoc Chinh
phu thyuc hién vao nhitng thang cudi ndm 2021. Theo wdc tinh, tong s tién thué tién thué dit. ..
duoc mién, giam hay gia han nam 2021 1a khoang 145 nghin ti dong, trong d6 s tién midn/giam
khoang 25 nghin ti dong, con lai 120 nghin ti dong la gia han cac nghia vu tai chinh véi nha
nuoc.

Viéc thyc hién cac chinh sach mién, giam hay gian thué cd nhiing tac dong va y nghia khac
nhau d6i voi doanh nghiép. Trong nhiéu trudng hop, chinh sach nay tao ra tranh luan gita céc
nha phan tich chinh sach. Chang han nhu viéc mi&n hay giam thué thu nhap doanh nghiép chi
c¢6 ¥ nghia d6i voi nhitng doanh nghiép ¢ phat sinh thu nhap chiu thué. Trong bdi canh chiu
tac dong boi Covid-19, nhiéu doanh nghiép khdng c6 thu nhap/lgi nhuan nén chinh sach nay
khong c6 y nghia hd tro doanh nghiép. Nguoc lai, chinh séch mién/giam thué GTGT dugc cho
la mang lai y nghia hd trg, ddng thoi tinh lan téa ciing rong hon. Loi ich cua mign/giam thué
GTGT khong chi di v6i nguoi tiéu ding ma con ddi vaoi doanh nghiép thong qua co ché dinh
gia cua thi truong. Ngoai ra, chinh sach mién/giam hay gi&n/hoén thué ciing c6 y nghia khéc
nhau. Khac véi chinh sach mién/giam thué, viéc gian thué hay hodn thué chi 1a sy tri hodn
nghia vu nop thué caa doanh nghiép trong mét thoi han nhét dinh. Biéu nay cé thé gidp cho
doanh nghiép c6 dugc mot dong tién tam thoi dé vuot qua kho khan trudc mat, nhung sau do
van phai tiép tuc nop thué vao ngan khé cho Chinh phu. Loi ich & day twa nhu mét khoan cho
vay khong tinh 14i caa Chinh phu déi voi doanh nghiép. Trén phuong dién 1a mot cong cu tai
khoa, chinh sach mién/giam thué caa Chinh pha dugc ky vong 1am tang thu nhap kha dung cua
nén kinh té (dispossible income), tir d6 lam ting tong cau, chin da suy giam kinh té.

6.2. Chi ngan sach

Dén nay khong c6 mot bao céo tong két nao caa Chinh phi hay Bo Tai chinh veé tong sb chi
ngan sach da thyc hién nham hd tro nguoi dan va doanh nghiép chiu tac dong caa Covid-19.
Theo mat tinh toan so bd cua Tong cuc Thong ké, tong ngudn luc cua trung wong va nguon luc
ctia dia phuong bo tri cho cac nhiém vu chi chéng dich khoang hon 127 nghin ty dong, tuong
duong 6,8% tong chi ngan sach thuc hién trong ndm 2021. Bao c4o khong phan tach dugc ddu
la nhitng khoan chi c6 tinh chat tang chi cho nhiém vu chéng dich hay chong suy giam kinh té
va dau 1a khoan chi trong nhiém vu thuong nién. Céac khoan chi c6 tinh chat chdng dich dién
hanh 1 chi thanh toan chi phi cach ly, kham, chira bénh; chi hd tro tién an va boi dudng chong
dich Covid-19; chi mua sim thudc, hda chat, vat tu, trang thiét bi, phuong tién phuc vu phong,
chéng dich Covid-19. Ngudn luc huy dong cho cong tac chdng dich ngoai céc khoan huy dong
tir thué 13 cac khoan tiét kiém chi ngan sach, chiang han nhu ngudn tiét kiém nho cit giam toi
thiéu 50% kinh phi hoi nghi, cong tac trong va ngoai nudc con lai; ngudn tiét kiem thém 10%
kinh phi chi thudng xuyén khac con lai ciia ndm 2021; ngudn thu hdi cac khoan chi thuong
xuyén chua thyuc sy can thiét.

Phan tich ki cho thay, tinh toan ngudn luc chi chéng dich cua Bo Tai chinh khong phan anh
dung thue chét cua khoan chi ngan sach ma thuc ra 1a khoan tiét kiém chi ngan séch, chang han
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nhu cac khoan chi tiét kiém tir chi phi hoi thao, hoi nghi, cdng tac phi, hay cac khoan thu hoi
chi phi thuong xuyén khac. Mot sé chinh sach khac Chinh phu da thyuc hién dé hd trg ngudi
lao dong va ngudi st dung lao dong giap khé khian do Covid-19 nhu chinh phu hé trg cho
khoang 14,95 triéu nguoi lao dong, voi nhu cau thuc hién chinh sach wdc tinh khoang 26,2
nghin ty dong, trong d6 chi tir NSNN khoang 2,15 nghin ty ddng; ngudn tai cap von qua Ngan
hang Chinh sach x& hoi khoang 7,4 nghin ty ddng va thanh toan qua ba quy bao hiém 16,6
nghin ty ddng. Theo Bao co cua Kiém toan Nha nuédc di dan, ngudn ngin sach nha nuée giai
ngan cho chinh sach hd tro an sinh xa hai va phuc hdi kinh té trong nam 2020 theo Nghi quyét
42/NQ-CP 14 14.023 ti dong. Tuy nhién trong dé chi ¢6 13.100 ti dong 1a dugc hd tro tryuc tiép
bang “tién tuoi thoc that”, con lai 786 ti dong la khoan tam dimng dong quy huu tri, tir tuat. Nam
2021, tong hd tro 12 13.965 ti dong, trong d6 khoan hd tro tién mat truc tiép chi 12 6.210 ti
dong, con lai 1a hd tro vé bao hiém 5.439 ti ¢ong, va cho vay qua Ngan hang Chinh sach x& hoi
la 2.315 ti ¢ong. Bén canh d6, Chinh phii ciing da trich nguon két du Quy bao hiém that nghiép
Vi s6 tién 30.835 ti dong dé hd tro cho hon 12,87 triéu lao dong gap kho khan; dong thoi giam
mirc dong bao hiém that nghiép cho gan 347 nghin don vi vai sé tién khoang 2.150 ti dong.
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Phu luc 1: Ting trwéng GDP caa Viét Nam va mét sé nwéc so sanh 1980 - 2025

IMF DataMapper
20

Real GDP growth (Annual percent change)

-20

1980 1985 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025
@ Vietnam @ China, People's Republicof @ Malaysia
©IMF, 2022, Source: World Economic Qutlook (October 2022)
Nguon: IMF
Phu luc 2: Dw todn ngéan sach
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Thu NSNN 1.319.200 | 1.411.300 | 1.539.053 | 1.343.330 | 1.411.700 | 1.620.744

Chi NSNN 1.523.200 | 1.633.300 | 1.773.766 | 1.687.000 | 1.784.600 | 2.076.244
B6i chi ngan sach 204.000 222.000 234.800 343.670 372.900 455,500

Ty 1€ bdi chi (% GDP, MOF) 3,70% 3,6% 3,4% 4,0% 4,0% 4,4%
Nguon: B Tai chinh
Phu luc 3: Quyét toan/wéc thuc hién ngan sach

2018 2019 2020 2021 2022

Thu NSNN 1.431.662 | 1.553.611 | 1.510.579 | 1.568.453 | 1.614.059

Chi NSNN 1.435.435 | 1.526.893 | 1.709.524 | 1.854.940 | 2.035.380

Boi chi ngan sach 153.110 161.491 216.406 286.487 421.321

Ty 1€ boi chi (% GDP, MOF) 2,8% 2,7% 3,4% 3,4% 4,5%

GDP (Gia hién hanh, GSO) 7.009.042 | 7.707.200 | 8.044.386 | 8.479.667 | 9.513.000

Ty 1€ boi chi (% GDP, GSO) 2,2% 2,1% 2,7% 3,4% 4,4%

Nguon: Bo Tai chinh
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Phu luc 4: Tham hut ngan sach caa VN so sanh véi cac nén kinh té trén thé giéi

IMF DataMapper
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Nguon: IMF
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® viétNam

©IMF, 2022, Source: Fiscal Monitor (October 2022)

Phu luc 5: Can can ngan sach téng thé ciia mét sé nén kinh té 2018-2022 (% GDP)

Nén kinh té 2018 2019 2020 2021 2022
Viét Nam -1,03 -0,4 -2,89 -3,47 -4,68
Thai Lan 0,06 -0,82 4,71 -7,03 -5,58
Malaysia -2,64 -2,01 -4,62 -5,46 -4,91
Indonesia -1,07 -2,23 -6,11 -4,62 -3,86
Philippines -1,55 -1,66 -5,73 -6,47 -5,44
Singapore 3,68 3,78 -6,9 -0,19 1,37
Trung Qubc -4,02 -6,1 9,72 6,1 -8,9
Nhat Ban -2,47 -3,03 -8,97 -6,66 -7,87
Hoa Ky -5,33 -5,46 -14,49 -10,91 -4,03
Anh -2,16 2,21 -12,76 -7,99 -4,27
Phéap -2,29 -3,06 -8,88 -6,43 -5,1
Puc 1,95 1,53 -4,33 -3,73 -3,32
Nguon: IMF
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Phu luc 6: Minh hoa hiéu #ng s6 nhan chi tiéu cong va hiéu &ng chén lan dau tw tw nhan
Ta c6 can bang thi trudng hang hoa:

Y=C+I1+G

Y=CO+MPC*(Y-T)+I1+G

=AY = MPC*AY - AT) + Al + G

= (1 - MPC)*AY = Al + G— MPC*AT

=AY = [1/(1 - MPC)] * Al + [1/(1 — MPC)] *AG + [-MPCI(1 — MPC)] * AT
Vi du:

Xét mot nén kinh té dong c6 hé thdng cac phuong trinh sau:

Thi truong hang hoa:

C =125+ 0.75(Y - T)

| =200 —-10r

G la chi tiéu chinh phu, méc thué T = 100

Thi trudng tién té:

Cung tién thyc:

MS/P = 800, trong d6 P 1a muic gia cua nén kinh té

Cau tién thuc:

MP/P = L(Y, r) =0.8Y — 32r

Gia sir chi tiéu chinh phi G = T = 100. Khi d6 ta ¢6 can bang thi truong hang hda khi:
Y=C+I1+G=125+0.75(Y -T) + 200 - 10r + G Q)

Gia st 1i sudt r = 5, khi d6 ta c6 | =200 — 10 * 5 = 150

— Y =275+0.75Y - 0.75T + G )

T (3) = 0.25Y= 300

= Y=1200

S6 nhan chi tiéu cong

Gia st chinh phu tang chi tiéu G 1én thém 10 don vi, tac G = 110.

Khi d6 tinh lai Y = 1220, tic Y tang thém 40 don vi, gap 4 lan mirc ting cta G.
Diéu nay dugc thé hién qua dinh nghia sé nhan chi tiéu Gm nhu sau:
Gm=1/(1-0.75) =4

Hiéu #ng chén ldn
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Tu(1l),tacoY =125+ 0.75(Y - T) + 200 - 10r + G

= 0.25Y =350 - 10r

— Y = 1400 — 40r 3)

Xét thi truong tién té can bang khi cung tién bang cau tién:
0.8Y —32r = 800

=Y = 1000 + 40r 4)

Tu (3) va (4) suy ra: Y1 =1200,r1 =5

Khi chinh phu tang chi tiéu cong AG = 10, gia sir néu cac yéu td khac khong ddi, véi sé nhan
chi tiéu cong Gm = 4 thi AY = 40, tac Y > = 1240.

Tuy nhién, khi chinh phu ting G = 110, tinh lai hé thong phuong trinh (3) va (4) ta duoc:
Y,=1220var, =55

Diéu nay c6 nghia 12 Y van tang so vai tinh hudng chua tang chi tiéu cong G, nhung so véi gia
dinh 1ai suat khong doi. Trén thyc té, do 1ai suat tang (r tang tir 5 1én 5.5), khién cho dau tu tu
nhan giam xuong mét luong la:

DAu tu tu nhan tai 14i suat r. = 5: 13 = 200 — 10r = 200 — 10*5 = 150
PAu tu tu nhan tai 1di suat r, = 5.5: 1, = 200 — 10*5.5 = 145
Nhu vay, do i suat ting khién dau tu tu nhan giam di 5 don vi.

Ciing do hiéu ung s nhan dau tu tu nhan 1/(1-MPC) = 4: Khi dau tu tu nhan giam 5 don vi
lam téng can giam 5 * 4 = 20 don vi.

Pay 1a Iy do khién cho san luong Y ting tir Y1 = 1200 trudc khi chinh phu ting chi tiéu cong
I&n Y2 = 1240 sau khi chinh phu tang chi tiéu cong, nhung lai giam bét di 20 don vi do hiéu
{rng chén lan du tu tw nhan, khién Y giam tré lai bang Y2 = 1220.
Str dung mé hinh IS-LM dé minh hoa su chén lan nay.

r

- LMy
/ Tdc dgng chén lén
rn=55

«— Do l3i suét tang khién dau tu

tu nhéan giam, dan dén san
luong giam

rn=5

Tdc dgng sé nhan chi tiéu cong

! . ‘ 1S, Khi chinh phu ting chi tiéu G
Ly S lam san lugng tang theo hé s6
1 ‘ 1 nhan 1/(1-MPC)
Y. =1200 Y’ = 1240 Y
Y, =1220
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Phu luc 7: Tong hop mét sé chinh sach hd tro khoé khin do Covid-19 ciia Chinh phi

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.
19.
20.
21.

Tang phu cip vu dii nghé 18n 100% cho nhan vién y té co so, y té du phong.

Chinh sach mién giam thué, phi, 18 phi hd trg doanh nghiép theo Nghi quyét 11/NQ-CP
ngay 30/01/2022.

Giam thué suat thué GTGT tir 10% xudng 8% tir ngay 01/02/2022 theo Nghi dinh
15/2022/NB-CP va Nghi quyét 43/2022/QH15.

Chinh séch tién lwong, phu cip véi ngudi tham gia chéng dich bi méac Covid-19 theo
Nghi quyét 12/2021/NQ-UBTVQH15

Phu cap chéng dich téi da 450.000 dong/ngudi/ngay theo Nghi quyét 145/NQ-CP.

H6 tro nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong gap kho khan do dai dich COVID-
19 theo Quyét dinh 23/2021/QD-TTg, Nghi quyét 68, Nghi quyét 126/NQ-CP.

Mién, giam thué TNDN, GTGT cho doanh nghiép kho khin theo Nghi dinh
92/2021/NB-CP.

Thuc hién mién, giam thué TNDN, TNCN, GTGT cho nhiéu déi tugng theo Nghi quyét
406/NQ-UBTVQH14 ngay 19/10/2021 vé giai phap nham hd tro doanh nghiép, ngudi
dan chiu tac dong cua dich COVID-19.

Dung 30.000 ty ddng tir quy Bao hiém that nghiép hd trg lao dong theo Nghi quyét cua
Thuong vu Québc hoi.

Hd tro ngudi lao dong, ngudi st dung lao dong tir Quy Bao hiém that nghiép theo Quyét
dinh 28/2021/QD-TTg, Nghi quyét 116/NQ-CP.

Giam 30% tién thué dat ciia nam 2021 cho nhiéu dbi twong bi anh huéng boi Covid-19
theo Quyét dinh 27/2021/QD-TTg ngay 25/9/2021.

Dung dong BHXH bt budc vao Quy huu tri, tir tuat véi cac doanh nghiép theo Nghi
quyét 68/NQ-CP ngay 01/7/2021.

Mtic dong BHXH bat budc vao quy TNLD, BNN bang 0% dén 30/6/2022 theo Nghi
quyét 68/NQ-CP ngay 01/7/2021.

HG tro 1 triéu dong cho NLD nging viée vi di cach ly, phong toa theo Nghi quyét
68/NQ-CP.

Nam (05) ddi tugng dugc nhan tién mat do anh huang Covid-19 tai TP.HCM.

Giam 30 loai phi tir ngay 1/7/2021 dén 31/12/2021 dé hd tro kho khan bai dich Covid-
19.

Khoan déng gop Quy vac xin Covid-19 dugc trir khi tinh thué TNDN theo Thong tur
41/2021/TT-BTC ngay 02/6/2021.

Giam gia dién, giam tién dién dot 3 do Covid-19 theo Nghi quyét 55/NQ-CP.

Hd tro tién an 80.000 dong/ngay cho tré em phai céach ly tap trung.

Gia han nop thué, tién thué dit nam 2021 theo Nghi dinh 52/2021/ND-CP.

Pugc trir khoi thu nhap tinh thué TNDN dbi véi khoan déng gop Covid-19 theo Nghi
dinh 44/2021.

Phu luc 8: Khung danh gia cac bién phap chinh sach tai khoéa &ng phé véi Covid-19°

CAc bién phap chinh sach tai khoa duoc danh gia trong mot khudn khd bat ngudn tir md hinh
danh gia (mg pho véi cac tinh hudng khang hoang theo thoi gian, c6 muc tiéu, kip thoi, tap
trung vao cac khia canh sau:

5 World Bank (2021), A Review of Fiscal Policy Responses to Covid-19.
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/e69efa67-d744-5bcc-92a4-d51945586128
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Hiéu qua (Efficiency). Hiéu qua cia mot cdng cu tai khoa cu thé dé dat duoc cac muc tiéu cu
thé theo cach tiét kiém chi phi s& bi anh huong boi:

e Khd ndng nham muc tiéu (Targetability) — mic d6 ma cdng cu cho phép nham tryc tiép
vao cac hoat dong hodc nhom dan cu hoic doanh nghiép cu thé

e Toc dg (Speed) — thoi gian troi qua gitra nhirng 1an 4p dung cdng cu va tac dong mong
muén

e Chdng lgi lam dung (Abuse resistance) — c6 thé kiém soat d& dang viéc lam dung cua
nhitng ngudi thy huong du diéu Kién va cac bén khéc lién quan dén bién phap nay

Chi phi va tinh bén viing tai chinh (Cost and fiscal sustainability). Chi phi cua céc bién
phép tai khoa 1a mot khia canh quan trong khac cua phan ng tai tai khoa. Diéu nay ciing s&
lién quan dén viéc xem xét chi phi va loi ich cua cac cong cu cu thé va su twong tac ctia ching.
Vi du: c&c bién phap nham giam sa thai nhan vién c6 thé tao ra loi ich vé mat giam ty 1¢ that
nghiép va cac khoan thanh toan an sinh xa hoi.

e Khd ndng chi tra (Affordability) — mic do tac dong caa viéc s dung cong cu ddi voi
su 6n dinh tai khéa. Vi du: cac cdng cu cung cip hd tro dudi hinh thic tin dung hoic
thong qua viéc hodn thanh toan s& cé chi phi thap hon so véi céc cong cu dudi hinh
thirc tro cap va chi tiéu hoan toan.

o Khd nang dir dodn va kiém soét chi phi (Predictability) — mac do gioi han trén cho chi
phi ctia mot chuong trinh c¢6 thé duoc thiét 1ap va chi phi thuc té ¢6 thé dugc du doan
hop ly hay khéng.

Tinh linh hoat (Flexibility). Su khdng chic chan cao vé thoi gian xay ra dai dich va cuong do
ma cé&c qudc gia riéng lé s& bi anh hudng dit vu tién cao cho tinh linh hoat ma mot céng cu co
thé duoc trién khai, bao gom kha niang mé rong quy mé cdng cu hoic ngirng sir dung cong cu
d6 khi can thiét.

e Khd ndang mé réng (Scalability) — mac do ma cong cu cé thé duoc ma rong hoic nhan
rong cho cac nhém ngudi huong loi bd sung pht hop véi nhu cau

e Khd nang ddo ngiroc (Reversibility) — kha nang rat lai phan hoi mot cach dé dang ma
khong gy ra nhitng bién dang vé kinh té va hanh vi

Tinh kha thi (Feasibility). Cac bién phap c6 thé khdng c6 tac dung nhu mong doi néu ching
kho thuc hién do céc rang budc hanh chinh hoic tac dong bi giam st boi cac bién phap v té,
chang han nhu cach ly giao tiép x& hoi va phong toa.

e Sy dé dang vé hanh chinh (Administrative ease) — mic d6 ma cong cu c6 thé duoc thuc
hién trong pham vi hanh chinh hién c6 kha nang

e Tdc dong cua dai dich va cac bién phdp ngan chan (Impacts) — dai dich COVID-19 ¢o
tac dong tryc tiép dén viéc trién khai cac cong cu tai khda. Vi du, viéc ting quy mo chi
tiéu cho y té co thé bi han ché do thiéu nhan lyc co trinh do; cac bién phép lién quan
dén su tiép xtc cua con ngudi, dac biét 1a theo nhém, s& it dugc mong mudn hon so voi
cac bién phap han ché sy tiép xtc do; va viéc mé rong quy md tiéu dung va dau tu co
thé gap phai nhitng han ché tir phia cung vi céc nha cung cap va nha thau c6 thé dang
& ché d6 phong toa.
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