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Khung quan ly dau tu
cong va kinh té hoc ve
cac sieu du an
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Khai niém dau tw

* Pau tw 13 lvu lwong (hay dong) chi tiéu nham bo sung cho dung luwong von thuc té.
« Pau tw 13 lvu lwong chi tiéu dé san xuat hang hoa ngoai muc dich tiéu dung truc
tiep:
 Pau tu vao von vat chat
« Pau tu vao von con ngudi
« Pau tu vao ton kho
e Chi luu lugng chi tiéu 1am tang ning luc san xuat hang hoéa méi duoc tinh 1a dau tu.
* (14 tr1 hién tai rong (NPV) duong
« Suat sinh loi noi tai (IRR) 16n hon chi phi von

e Gia tri dau tu 1a gid tri thi truong cua tai san khi nd duge chuyén quyén so hiru.



Khai niém dau tw

O Viét Nam, "von dau tu" 13 “toan bo nhitng chi tiéu dé lam ting hoic duy tri tai san vat
chat trong mdt thoi ky nhat dinh .. thu:o’ng dugc thyc hién qua cac dy an dau tu va mot
s6 chuong trinh muc tiéu quoc gia vdi muc dich chil yéu 1a bo sung tai san ¢b dinh va tai
san luu dong”

* “Ong bo thing”: Khoéng phai tat ca ngan sach dau tu déu gitip hinh thanh tai san (capital
formation) hay b6 sung vao dung luong tai san (capital stock)

. “V‘én dau tu” (capital investment) khong phai “von” (capital) ma ciing khong phai 1a
“dau tu” (investment)

* “Tong tich liiy tai san" thuong xap xi 65-75% cua "von dau tu" va dang c6 xu hudng
ngay cang giam.



Khai ni¢ém dau tu cong

* Pau tw cong la dau tu cua khu vwe nha nwoc:
« Pau tu tir ngan sach (phan cho cac bd nganh trung wong va cho cac
dia phuong)
« Pau tu theo chuong trinh muc tiéu qubc gia
» Tin dung dau tu (thudng duogc vu dai)
« Pau tu cua cac doanh nghiép nha nudc.




Luit Pau tu cong 2019

* Pau tw cong la hoat dong dau tu ciia Nha nwéc vao cac chu’()’ng trinh,
dy an va doi tu’()’ng dau tu cong khac theo quy dinh cua Luat nay.

» Hoat dong dau tu cong bao gom lap, tham dinh, quyet dinh chu truong dau
tu; 1ap, tham dinh, quye€t dinh chuong trinh, du’ an dau tu cong; lap, tham
dmh phé duyet glao, trién khai thuc hién ké hoach, du an dau tu cong;
quan 1y, str dung von dau tu cong; nghiém thu, ban giao chuong trinh, quyét
toan duy an dau tu cong; theo do1 va danh gié, kiém tra, thanh tra ké hoach,
chuong trinh, du an dau tu cong.

* Von dau tw cong gom: von ngan sach nha nudc, von cong trai quog gia,
von trai phleu Chinh phu, von trai phleu chinh quyén dia phuong, von ho
tro phat trién chinh thic (ODA) va von vay uu dai cua cac nha tai trg nuoc
ngoai, von tin dung dau tu phat trién ciia Nha nude, von dau tu tir nguon thu
dé lai cho dau tu nhung chua dua vao can d6i ngan sach nha nuéc, cac
khoan vén vay cua ngan sach dia phuong dé dau tu.



Dau tw, dau tu cong va tong dau tu quoc gia

\

Dau tu cong

Bao lanh Chinh phu cho
khoan vay dau tu cua SOEs

Pau tu cua khu vuc tu nhan
trong nudc

Pau tu cua khu vuc j
nudc ngoai

Nguén: World Bank 2007.



Vai tro va y nghia cua dau tw cong

» Pau tu cong dinh hinh céc Iya chon vé cach thirc nguro1 dan song va
lam vi€c, anh hu:crng tinh chat va vi tri ctia dau tu tu nhan, tac dong
dén chat luong cudc song.

. Dau tu cong co thé thuc day ting trudng va cung cap nén tang co so ha
tang dé thuc day dau tu tu nhan.

e Cac du an dau tu cong toi lam lang phi nguon luc, x6i mon niém tin
cua cong chung va kim ham cac co ho1 tang truong.



Xu hwéng dau tw cong (Yo GDP)
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«Céac nén kinh té OECD:
o Pau tu cong chiém 15% tong dau tu & cac nudc OECD, tuong duong 3% GDP
o 57% dau tu cong dugc thuc hién ¢ cép do vung va dia phuong (2016)
o 60% dau tu céng & cac nén kinh té OECD tép trung vao cac linh vuc kinh té va
gido duc

Cac nen klnh te o Dau tu cong giam 1,3% hang ndm theo gia trj thuc tir ndm 2008 dén nim 2016
ta1 OECD.

Pau tu cong o

Co cau dau tw cong theo cip chinh quyén & cic nwéec OECD (2014)

Pau t&r cong cua khu vuc con lai (chinh quyén
trung wong va bao tro xa hoi)

= Pau tu cua chinh quyén dia phuong (bang,
vung, chinh quyén dja phuong)
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«O Viét Nam:

o Chiém khoang 9% GDP (giam tir 13,1% GDP vao nim 2009)
o 73% ngan sach dau tu do dia phuwong quan 1y (2011-2015)
o Pau tu cong & VN chi yéu tap trung vao co sé ha tang (chu yéu giao thong)
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Piic thu cia dau tw cong can hé thong
phap luat riéng

* Céc dy 4n thuong mat nhiéu nim dé hoach dinh, trién khai va quan 1y

* Du an bao trum nhi€éu van dé€ phtrc tap vo1 nhiéu bén lién quan co
nhtrng 1¢1 ich khac nhau

« Poi hoi tdm nhin dai han

» Nhiing tac dong tiém an doi véi ting trudng kinh té

» Loi 1ap ké hoach mang hé thong

» Van dé thuong gip cla cac siéu du an (megaprojects)



Cac truc trac thuwong phat sinh

H¢ qua tiém nang

K& hoach phat trién bi ngét két ndi véi
ngan sach hoac du an thuc té

“Duy an voi trang” it gid trj kinh té x3 hoi
Thiéu nguén du an chét luong cao

Du an dugc trao cho cac cong ty khong
du nang luc

Céac hop dong d6i tai nguyén lay co s&
ha tang khong rd rang ma khong c6 bién
phéap bao vé phu hop dé dam bao gia tri
tot

Tham nhiing hodc cham tré trong mua
sim

Cham tré trong viéc thu hoi dat hodc mit
bang

Chi phi leo thang, vuot thot gian

Tranh chap hop dong hodc bo do du an
Chat luong du 4n hoan thanh kém

Van hanh va bao tri tai san hoan thanh
yéu kém

Thé ché tri tré hoic khong co6 phan ung
mang tinh hé thong ddi véi cac van dé

nay sinh

Tao ra it tai san cong co6 gia tri
Thiéu cac cong trinh cong cong
quan trong

Co s6 ha tang xudng cap: thiéu
dién nudc, tal nan giao thong
duong bo va duong sit, bénh vién
déng duc, chi sb phat trién con
nguol giam sut

Pau tu khong tao dong luc ting
trudng va cai thién phuc loi xa hoi
Khé mé rong dau tu nguoc chu ky
Tao ra mdt khoan no phai tra néu
khoan dau tu duoce tai tro béng no
Ganh nang cho nguoi dan va khu
vue tu nhan néu dau tu dugce tai
tro bang thué

Giam tai san rong néu dau tu dugc
tai trg bang cach khai thac tai
nguyén thién nhién hitu han

Bat 6n kinh té vi mo

Bét 6n chinh tri

Ap luc va rii ro tai chinh

Ngudn: World Bank 2015

Duw an “voi trang”
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Khung hé thong quan ly dau tw cong

Nhat quan Tham quyén Van hanh hiéu qua,  Pénh gi d¢ lam
trong viéc lua chon/bac bo bao tri tai san hinh co so cai thién
chuan bi dy 4n du an thanh huéng dan
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Gﬁm Vol Chia khoa Mot ngan sach va tién trinh dau
chién h.‘—’S”C cho Iva chon thau hiéu qua nham ho trg cho viéc
phat trién déng tin ciy thue thi va van hanh

Ngudn: Rajaram et al. 2010, reproduced in Rajaram et al. 2014. H



Chat lwong quan 1y dau tw cong

Cic chire ni an ly dau t H3 T Viét
ac chire nang quan ly dau tw Chile Ireland a:I Brazil | Belarus r uilg 1€ Nigeria
cong Quoc Quoc Nam

Dinh huong, xay dung dw an, va
sang loc bude dau

Théam dinh dy dn chinh thire

Danh gia doc ldap doi véi tham dinh

Lya chon va ldp ngan sach

Trién khai dw an

Diéu chinh du an

Van hanh dy an

Pdnh gid va kiém toan sau khi hoan
thanh du an

Trung binh Yéu Kém
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Cac chi bao danh gia tac dong dau tw va do lwong hiéu qua

chinh sach

Chi tieu Cac chi bao

—

Tong gia tri gia tang
2 Gia trj tich Iy von dau tu
Tao kim ngach xudt khau
Gidtrigia 3 gop/rong
tang kinh té
SO luong thye thé kinh doanh
4 chinh thirc

5 Tong doanh thu thué

6 SO lao dong

Tao viéc lam 7 Tién lwong

8 Hinh thdi ky nang lao dong

9 Cac chi bdo tac dong lao dong
Phat trién
bén vitng 10 Cac chi béo tac ddng xa hoi

11 Céc chi bao tdc dong moi treong

12 C&c chi bao tac dong phat trién

Chi tiét va vi du
Déng gdp vao san luong, GDP tir cac hoat ddng kinh t€ mdéi mang lai tir dau tu
Doéng gdp vao tich lity von dau tu gop

Tao ra xuat khau gop, xuat khau rong

S6 leong DN trong chudi gia tri dwoc hd tro boi dau tu; day 1a chi bdo dai dién cho phat
trién doanh nghiép va mo rong khu viec nén kinh té chinh thiec (ndp thué)

SO thué thu duoc (tat ca cac loai thué) tir hoat dong kinh té tao ra tir dau tu

Tong s6 viéc lam dwoc tao ra boi dau tw, ca lao dong triec tiép 1an gian tiép (trong chudi
gid tri), tw cha va doc lap

Tong thu nhap ho gia dinh dwoc tao ra

SO lwong cong viéc dugc tao ra theo dinh nghia caa ILO, dwoc xem la bién dai dién cho
chat lugng lao dong va trinh do ky thuat

Lao dong nir (so sanh mtic lwong) va ctia cac nhém yéu thé; nang cap ky nang, dao tao lao
dong; tac ddng lén strc khoe, su an toan va tai nan nghé nghiép

SO lwong ho gia dinh thoat ngheo, tién lwong trén mirc co ban; s¢ mo rong cung irng hang
hoa, dich vy; kha nang ti€p can va dap tng cac hang hda, dich vu co ban

Phat thai GHG, carbon; tiéu dung nang lugng, nudc; phat trién doanh nghiép linh vic
moi treong

Phat trién nguon luc dia phuong; cai thién nang lwc cong nghé



A

Cac yéu t6 cau thanh hé thong quan 1y dau tu cong

IMF PIMA
Hoach dinh mirc bén virng cua dau tw cong
Quy tac tai khda
Lap ké hoach quoc gia vd ngdnh
Diéu phéi trung vong - dia phuong
Quan ly PPPs
Diéu tiét doanh nghiép
Dam bao dau tv cong duwgc phan bé dung linh
vwc va dv dn
Lap ngdn sdch nhiéu Nndm
Tinh todn dién cua ngdn sdch
Tinh thong nhat ngdn séch
Tham dinh dv dn
Lva chon dvw &n
Trién khai dv an dong tién dé va ngdan sach
Bao vé dau tu
Tinh san c6 clta ngdn quy
Minh bach diéu hanh
Quan ly dv dn
Gidm sat tdi san

O MNOGODN—
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KHUON KHO CUA WB
8 yéu t6 hé théng quan ly dau tw cong can "phai cé"
Huéng dan dau tu, phdt trién du édn va gidm sdt co ban
Tham dinh du an chinh thic
Xem xét dinh gid déc lap
Lwa chon va 1ap ngdn sach dy an
Trién khai du an

Piéu chinh dy dn
Van hanh phuwong tién
Bdanh gid va dinh gid hodan thanh co ban



Khuén kho Panh gia quan ly dau tw cong (PIMA)

* PIMA danh gia dua trén 15 thé ché
tuong trng vo1 3 giai doan chinh
cua chu trinh dau tu cong:

1) Lap ké hoach dau tu bén viing
trong toan khu vuc cong;

2) Phan bo dau tu dung linh vuc,
ding du an;

3) Thuc hién cac du 4n dau tu dé
cung cdp tai san cong hi€u qua va
l1au bén.

* PIMA cung bao gom danh gia dinh ,.
tinh ba yéu t0 thuong anh huong ' T
dén hi¢u qua tong thé cua quan ly
dau tu cong:

1) Khung phap 1y va quy dinh,

2) Nang luc can bg, va

3) Hé thong CNTT.

N1 nep yoes uedu dé7 g



Phwong phap cham diém

* Mdi thé ché duoc phan tich theo ba khia canh phan anh cac dac diém
chinh cua thé ché voéi tong diém 45 (=3 x 15).

. M01 thé ché chi c6 t01 da ba diém (1: khong dap tmg, 2: dap tmg mot
phan, 3: dap u’ng day du)

« Sir dung chi s6 diém trung binh doi véi mot thé ché.

. Dlem PIMA dugc tom tat trong mot biéu do cho phép so sanh giira cac
thé ché va giita cac doi tugng can so sanh.

» Cang xa trung tam, diém PIMA cang cao.



Thiét ké thé ché va hiéu qua thue té

« Trén thuc té thuong c6 khoang cach giita thigt lgé cac quy tac chinh thitc va cach
thirc thuce hién trén thuc t€ do nhitng han ché vé nang Iuc thuc thi.

» Do d6, PIMA ¢ the danh gié ca thiet ke thé che (“nhig gi trén giay t0”) va tinh
hi€u qua thuc t€ (“nhtrng g1 trong thuc te”)

* Thong thugng cac quoc gia dat di€ém cao hon v€ thi€t k€ th€ ¢h€ so vo1 hi¢u qua
thue t€, D1€u nay cho thay tam quan trong cya viéc co cac th€ ch€ khong chi dugc
thiét ké tot ma con van hanh tot trong thuc te.

» Khoang céch giita thi€t ké the ché va tjinh hiéu qud trén thyc t€ the hién rd nhat doi véi cac
nudc dang phat trién hoac thu nhap thap

* Trong ba giai doan chinh cua chu trinh dau tu cong, di€ém hi€u, qua thap nhat va
chénh 1éch cao nhat thuong duoc ghi nhan ¢ giai doan phan bo va thuc hién, khi
cac ta1 san dugc lya chon, giam sat va duy tri.

* Cac quoc (§ia thuong dat di€ém kém hon 6, cac thé ch€ ra quyét dinh dap tu,cong (vi
dy: thdm dinh dy an, lya chon dy an va cap von bao tri), so vo1 cac thé ché quan ly
tai chinh cong no1 chung (vi du: tinh toan di€n cua ngan sach va kha nang tai trg).



Hoach dinh

Giai doan/Thé ché

Cac muc tiéu va quy

il .
tac tar khoa

, Quy hoach quoc gia
va nganh

; Phoi hop gifta cac
chu thé

4 Tham dinh dy 4n

5 Tai1 tro co so ha tﬁng
thay the

Sirc manh thé ché

A . X U'u tién cai
Hi¢u qua thuc te

Cao. Co gidi han ng cong theo luat dinh & muc 65% GDP, Trung binh. Gi61 han ng dugc thuc thi nghiém

cac muc tiéu thAm hyt ngan sach manh mé va nguyén tic
vang. MTFF khong dugc cong bo va khong phan biét cac
du an dang trién khai va du an moi.

Cao. Ké hoach phat trién kinh té xa hoi va quy hoach
nganh duogc phoi hop véi nhau. Cac dy 4n bao gom trong

MTIP duogc tinh toan chi phi va cac muc tiéu veé két qua va vi¢c gidm sat cac chién lugc va ké hoach cua

dau ra ctia nganh dugc cung cap.

Trung binh. Chuyén giao cho cic tinh duya trén quy tac,
duoc thong bao vao cudi thang 10. Céc tinh c6 su linh
hoat trong quy hoach. No tiém tang dugc bao céo ddi véi
trrong hgp DNNN, khong phai PPPs.

Trung binh. Cac dy &n 16n phai dugc phan tich k¥ thuat,
kinh té va tai chinh. Tuy nhién, khong c6 phwong phap
danh gia duoc cong bd va khong cé danh gia doc 1ap.

Trung binh. Canh tranh dang duoc cai thién trong thi
truong co so ha ting ma khong ¢ co quan quan 1y doc
1ap. Khung phép 1y cho PPP con rai rac. Hi¢u qua tai
chinh ctia cac DNNN dugc gidm sat.

Nguén: IMF (2018), Public Investment Management Assessment - PIMA

cach
ngit. S6 lugng 16n céc quy tic va muc tiéu c6 thé Thﬁ_p
dan dén cit gidm chi tidu von. Khong gian tai
khoa cho dau tu chua dugc danh gia ro rang.
Trung binh. Cac van dé phéi hop giita cac bd
nganh trung vong, B KHDT va BTC can tr¢
nganh. Trung binh
Trung binh. B KHDT han ché vé nang luc diéu
phoi cac ké hoach cap quoc gia va cap tinh. Bao
cao trung ldp xay ra. Phan tich rui ro tai chinh
con yeéu, mac du viéc su dung PPP ngay cang
ting. Cao
Cao
Trung binh. Theo doi va giam sat cac du an PPP
1a mot phan va roi rac. Khong c6 thong tin tong
hop vé ké hoach dau tu cia DNNN, va khong c6
danh gia rui ro dé chuén bi ngan sach. Cao (PPP)
18



Phan bo

Ul tién cai

Giai doan/Thé ché Strc manh thé cheé Hi€u qua thue té ,
cach
. Trung binh. Ngén sach luan phién 3 nim bao gdm cac dw  Trung binh. Dy toan chi tiéu cip du an khong duoc trinh
6 Lap ngan sach nhiéu nim bao vé chi tiéu von cho moi linh vue. Chi phi xdy dung cua bay trong ngén sach 3 ndm (hodc hang nam). Cac udc
) cac du an trong MTIP duoc tinh toan nhung khong duge  tinh ngoai nim khéng dugc sir dung dé sap xép thu tu
cong bo. uu tién. Cao
4 A A A A Trung binh. Ngan sach chu yéu 1a toan dién trong pham
7 TII}h t?an dien Ya thOIlg Trung binh. Chi tiéu vén ciia GG duoc thyuc hién hoan toan vi chi tiéu von va phu hop véi ké hoach dau tu. Lap
nhat cua ngan sach thong qua ngan sach. Qua trinh 1ap ngan sach bi roi rac va ngan sach kép ngan can quan diém théng nhét, toan dién .
ngén sach trinh Quéc hoi thidu chi tiét. v& chi tidu. Trung binh
8 T4 A 2ch d,\ t Trung binh. Kinh phi du 4n dl}’qc phan b6 hang nam. Chi
ap ngan sac au tu phi du 4n khong dugc cong bo. PIL quy dinh mirc dd wu  Trung binh. MTIP va céac ké hoach 3 nam cung cép kha
tién cua viéc dang dién ra so voi méi. Viée chiém dung von ning du doan quy cho cc du 4n. Yéu cau uu tién cho .
khong thé chuyén hudng. cac du an dang trién khai khong duoc tuan thu day du. TI'UIlg binh

9 Kinh phi bao tri Trung binh. Lut cung cap mdt khuon kho hop 1y cho viée
1ap ké hoach bdo tri, nhung nhu cau bdo tri van chua dugc

dap tung do han ché vé kinh phi. Cao

10 Lwa chon du an Trung binh. Cac du an 16n duge chinh phu xem xét trude
’ ) ’ khi lya chon. Tiéu chi lya chon do PIL dit ra. Khong c6 hé
thdng cac du an dugc tham dinh.

Ngudn: IMF (2018), Public Investment Management Assessment - PIMA

Cao
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Thuec thi

11

12

13

14

15

Ngudn: IMF (2018), Public Investment Management Assessment - PIMA

Giai doan/Thé ché

Pau thau mua sam

Kha nang tai trg

Quan 1y va giam sat
danh muc dau tu

Quan 1y thuc hién du
an

Giam sat tai san cong

Ul tién cai

Strc manh thé ché Hiéu qua thuc té ,
cach

Trung binh. Mua sdm 14 canh tranh theo mic dinh hop
phap. Khong c6 co ché khiéu nai doc 1ap. HE thong e-
GP da duoc dua ra dé theo doi va tiét 16 thong tin.

Cao

Trung binh. Lap ké hoach tién mit duoc phét trién di Trung binh. Cac co quan chi tiéu 1ap ké hoach va

dé dam bao du thanh khoan dé dép Gmg cac nghiavu  cam két chi tiéu phi hop véi ké hoach giai ngan

khi dén han. S6 du tién mat cua cac du an c6 von dau tu cia ho. Kiém soat cam két chit chd hon s& ngan Z
nudc ngoai duge duy tri tai cac ngan hang thwong mai. chin moi khoan ng thanh toan c6 thé Xay ra. Thap

Trung binh. M6t cong thong tin da dugc thiét 1ap dé
giam sat cac du an. Viéc phan bo lai gilta cac du an la
6 thé nhung khong dugce danh gid mét cach co hé
théng. PIL yéu cAu xem xét lai cac du an 16n.

Cao

Trung binh. Ban quan ly dy an va thu tuc diéu chinh dy
todn duoc thanh 18p theo quy dinh cia phap luat. Kiém
toan hau kiém do Kiém toan Nha nudc thuc hién.

Trung binh

Trung binh

20



Figure 3.A. Strength of PIM Institutions:
Cross-Country Comparison
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Ngudn: IMF (2018), Public Investment Management Assessment - PIMA
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Figure 3.B. Effectiveness of PIM
Institutions: Cross-Country Comparison
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Canh tranh

L(.)’i iCh Cﬁa PIMA Elguénkhétéikhéa_ﬁ

Lap ké hoach dau tu
* Lap ngan sach trung han
*  Quanly dy an

Panh gia toan dién
* PIMA bao trum toan b0 chu trinh dau
tu cong mot cach toan dién.

Cac ket qua co thé truy cap
* PIMA cho phep truyén dat hi€y qua
cac két qua cua quoc gia bao gom
thon(%_ q}ljla cac bieu do truc quan, giap
xac dinh cac khoang cach va cac uu
tién cai cach.
Trién khai thuc té
* PIMA cung cap cac khuyén nghi cu
thé phu hop voi nhu ciu va nang lug
cu thé cua qudc gia, san sang de trién
khai.
Pho1 hop t6t hon
* PIMA dong vai tro,la chat xtc tac dé
cac do1 tac phat trién phoi hop va
theo doi chat ché hgn, vi no tao diéu
kién chia s€ hi€u biét v€ nhitng thach
thuc chinh trong dau tu cong. Cé thé tiép can
* So db tom tit don gian
* So sanh ngang hang
» Phan biét giira thiét ké va
ap dung thuc té

Thue tién

Khuyén nghi chic chin

Phti hop béi canh

Chuong trinh hanh dong theo
thtr tu wu tién

Thic day diéu phoi

Chét xtc tac dé theo doi
ho tro

Cai thién diéu phbi giira
cac dbi tac phat trién dé
dat dugc muc ti€u



12 Nguyén tic dau tw cong hiéu qua cia OECD

Phoi hop giita cac 01. Ap dung chién lugc tich hop, cu thé theo dia diém
chinh phu va cac linh
vuc chinh sach 02. Diéu phoi & cap dia phuong va cip qudc gia

03. Pau tu & quy md phu hop

Téng cuong ning luc 04, Hiéu rd tic dong va rii ro
dautwcong vathic s Gn két cac bén lién quan & moi bude

day hoc tap 06. Bao gém cic chu thé va to chirc tu nhin
07. Xay dung kién thirc chuyén mon cho cac ddi tac dia phuong
08. Tap trung vao két qua, rat kinh nghiém

Dém bao cac dicu 09. Xay dung khung tai khéa phu hop véi muc tiéu

kién khung hop ly & A e a1 s 1 . .

tAt cé céc cap chinh 10. Kién tri quan 1y tai chinh lanh manh, minh bach

quyén 11. Thuc day sir dung chién luge mua sdm cong

12. C6 gang dat dugc quy dinh nhat quan, c6 chat luong
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Kinh té hoc vé céc siéu dw an:
Nhan dién truc trac cua cac sieu du an (Flyvbjerg, 2014)

* (Cac siéu du an von da tiém an nhiéu rui ro do tam nhin 13p k& hoach dai va giao thirc phirc tap

« Céc du 4n thuong duoc dan dat bai cac nha 1ap ké hoach va quan 1y khéng co kinh nghiém trong linh
vuc

« Nhitng nguoi dan dit du an thuong thay doi trong sudt chu ky du an khién kha niang 1anh dao yéu kém

« Ra quyét dinh, 1ap ké hoach va quan 1y thuong 1a cac quy trinh da tac nhan lién quan dén nhiéu bén lién
quan, ca cong va tu, voi cac loi ich xung dot

« Cong nghé va thiét ké thuong khong theo tiéu chuan, ddn dén 'sy thién vi vé tinh déc dao' gitra cac nha
quy hoach va quan 1y

e Thuong c6 su cam két thai qua & giai doan dau, dan dén tinh trang 'chdt chin’ (lock-in) hodc 'bat gitt’

(capture), khién céc phan tich vé cac phu’O’ng an tro nén yéu kém, dan dén cam két leo thang (“dam lao
thi theo lao”) trong cac giai doan sau cua du an

« Do lién quan dén khoan dau tu 16n, van dé uy quyén thira hanh va hanh vi tim kiém dic loi (rent-
seeking) trd nén pho bién

« Pham vi dy 4n hodc mirc d6 tham vong thudng sé& thay doi theo thoi gian



Kinh té hoc vé cac siéu du an:

Tai sao cac siéu du an thwong tro nén t

Qua lac quan

Chi phi va thoi gian duoc danh gia thip mot cach co hé thong
Loi ich duoc danh gia qua cao mot cach co hé thong.
Cac nha quan ly thuong nhao nan dir liéu dé du an dugc thuyét phuc.

Qua phire tap

Siéu du an thu:orng vuot qua ranh g101 dia phu:orng va nhiéu nganh, sy két hop glua chinh phu va tu nhén, v
van tiéu chuan vé k¥ thuat va moi trudng, ciing hang chuc nha thau, nha cung cap, ngudi ding cubi.

Nhirng van d& phtrc tap thuong khong duoc xem xét thiu ddo hodc dinh gia ddy du trudce khi khoi dong mot
du an.

Thuc thi kém

Tir thiét ké, 1ap ké hoach dén xay dung nay sinh nhiéu van dé nhu thiét ké khong, day du, thiéu pham vi rd
rang, cac truc tric khong duoc tur van va tham chi ca cac 16i toan hoc trong 1ap ké hoach va danh gia rui ro.

Nghlen cliru McKmsey vé 48 siéu du an gip kho khan cho thiy viéc thyc thi kém la nguyén nhan dan dén chi
phi va thoi gian vuot qua trong 73% trudng hop; phan con lai 14 do chinh tri, ching han nhu thay d6i chinh
pht hodc ban hanh luat moi.

Piém yéu trong thiét ké t6 chirc va ning luc

Qu4 nhiéu tang nic tham gia vao cac siéu dy an
Tham quyén dua ra quyét dinh cudi ciing thudng cach xa v6i hanh dong
Mot siéu dy an c6 thé mat 10-15 ndm dé hoan thanh

Cé nhan xay du.'ng si€u dy an thuong chi thuce hién ba hodc bdn siéu du an trong doi. Do d6, duong cong hoc
tap ludn dbc va cac ki nang can thiét thi khan hiém

Céc siéu du an thuong bt dau tir con s khong dé thanh 1ap cac to chirc gdm vai nghin ngudi trong vong 12-
18 thang.

>

thau phu cho
nha thau

L6p 2: Nha thau
dén nha quan ly
xay dung hodc

Lép 3: Giam déc xay
dung dén dai dién chu
s¢ hiru

Lop 4: Dai dién
chu sé hiru voi
nha tai tro du an

Lép 5: Nha tai
tro du an cho

giam déc diéu
hanh kinh doanh

Ngudn: McKinsey 2018



Cac nhan thirc thwong muon mang

» Bit ky siéu du an ndo ciing c6 kha ning that bai, nhung viéc thuong
xuyén vugt qua thot gian va ngan sach cho thay co6 nhirng sai sot
mang tinh h¢ thong va lap di lap lai

* Khi cac si€u dy an gap truc trac, nhan thirc mudn mang cho thay rang
cac truc trac da bat dau ngay ti dau do su bién minh kém va nhu
cau dm Vo1 du: an, su khong thong nhat g1u:a cac bén lién quan, vi¢c
1ap ké hoach khong day du va khong c6 kha niang tim kiém hoac su
dung cac nguon luc phu hop

* Néu khong co sy danh gia nghlem ngat va giam sat chat ché, ching
ta c6 thé da nhin thay nhu:ng cay cau dan dén hu khong, nguon d1en du
thira va nhiing xa 16 vang vé ¢ ving mién nui héo lanh



Lam theé nao dé thwe hién 1ol hira cua cac siéu du an?

* Thyc hi¢n phan tich Ky thuét va rui ro trwéc khi bat d?u; xay dung
* McKinsey (2015): N€u nha phat trién chi tir 3 - 5% chi phi von cua du an cho ky
E_ih,uélt 1\{/9 thiét ké ¢ giai doan dau thi kha nang cham tién do va vuot ngan sach sé giam
ang ke.
* Hop ly hoa viéc cap phép va thu hoi dat
* Sap x&p thir tu uvu tién cho cac hang muc du an
* Xac dinh vai tro va trach nhiém r6 rang
* Thiét 1ap gi61 han thoi gian trong suot qua trinh thyc hién
* Cung cap [“gidy phép” moét cira (O Anh va xir Wales da cat gidm thoi gian phé duyét
co sq ha tang nganh dién tur 12 thang xuong con 9 thang, so véi murc trung binh 4 nam
& phan con la1 cua chau Au.)
* Xay dung mot nhom dy an voi sy két hgp cac kha nang phu hgp
* Chu dau ty phai hinh thanh mang lud1 quan 1y du an véi cac ¢ van va kiém soat vién
cO du nguon luc va trinh do
* Mot nguoi quan ly ¢6 kinh nghiém 1a khong du, doi hoi phai tap hop cac nha chuyén
moOn phap ly va ky thuat, quan ly hgp dong, bao cao du an, phe duyet theo quy dinh,
quan 1y cac bén lién quan cling nhu quan h¢ vdi chinh phu va cong dong.



