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Khuyen kthh ll’ll dﬁl, D3 Thién Anh Tuén

crong ché thué



Khuyén khich thué la gi?

« Khuyén khich thué 1 chinh sach thué cua
chinh phu nham lam giam hay mién trir nghia
vu thué doi voi ca nhan hoic doanh nghiép,

qua d6 khuyén khich, thiuc day dau tu hay cac
hanh vi dang mong dgi nao do.

* Hinh thirc khuyén khich thué

« Khiu trir thué: Mot so khoan chi phi dugc
phap luét cho phép khau trir vao thu nhap
chiu thué

* Giam thué: Trong mot sO tru:ong hop,
chinh phu quyét dinh giam s6 thué phai nop
cho t6 chirc hodc ca nhan

 Thué suat wu dii: Mot sd hoat dong kinh té

dugc ap dung muc thué suat vu dai so voi thué
suat pho thong

Mién thué: Mot sb hoat dong dugc mién thué
thu nhap

Tin dung thué: Khi thu nhép sau thué thap hon
mot ngudng nhat dinh s& duoc chinh phu cap bu
thu nhap

« Giam trir gia canh: Vi du thué TNCN ¢ VN

cho phép giam tri thu nhap cho ban than va
nguoi phu thudc

 Cac hinh thirc khac



Khuyén khich thué

* Thué suat thap:
« Giam dong co tron, tranh thué
* Gi4o duc, tu van, ho tro, dich vu:
* Giam chi phi tuan thu tu nguyén
e Giam chi phi kiém tra, kiém toan
» An x4 thué (mién truy ctru trach nhiém)
e Co ché khuyén khich toi, thuong that bai
* Chat lvong dich vu, hang hoa cong:
» Tiang hiéu qua st dung cia tién thué



Chi tiéu thué (tax expenditures)

* Chi tiéu thué 1a nhu:ng c'heu khoan trong cac van ban phap luat, quy
dinh va thong 1 vé thué lam giam hoac hoan thu ap dung v61 mot
nhém hep nhiing ngudi nop thué so véi thué chuan (Anderson, 2008).

» Hoi dong Chuan muc ké toan cong: Chi tiéu thué “1a nhiing dicu
khoan wu dai trong luat nham wu d3i cho mot d6i tuong nguoi nop
thué nhat dinh, nhung khong ap dung cho nhiing d6i twong khac”

O Viét Nam khong dung thudt ngi chi tiéu thué, thay vao d6 1a wu dai
thue.



Cac hinh thirc wu dai thué é Viét Nam

* (i) giam thué suat thué TNDN;

* (ii) nang murc chiét trir gia canh cho ngudi nop thué thu nhap ca nhan,

* (iii) mién hoic giam thué str dung dat nong nghiép;

* (1v) gia han nop thué gia tri gia ting, thu nhap doanh nghiép va thu
tién st dung dat; va

e (v) mién, giam muc thué khoan (gia tr1 gia tang, thu nhap doanh
nghi€p, thu nhap ca nhan) cho t6 chirc, ca nhan kinh doanh nha tro,
phong tro, cung rng suat an ca v.v..



Mot s6 chinh sach wu dai thué danh cho
KCN/KKT ¢ VN

Chinh sach wu dai

Uu dii ve CIT

Uu dai ve thué
XNK

KCN/KCX

Thu€ suat pho
thong la 20%, duoc
mién 02 ndm va
giam 50% trong 4
nam tiép theo.

Mién thué

KKT ctta khau va
KKT ven bién

Thué suat 10% trong
15 ndm, mién thué
trong 04 nam va giam
50% trong 9 nam tiép
theo.

Mién thué nhap khau
hinh thanh tai san co

dinh; mién thué& nhap
khau 5 nam dau doi
voi nguyeén liéu, vat

tu, linh kién trong
nudc chua san xuat
duoc ké tir ngay bat
dau san xuat.

Khu cong nghé cao

Thué sudt vu dai 10%
trong 10 ndm, mién
thué trong 04 ndm va
giam 50% trong 9
nam tiép theo.

Mién thué nhap khau
doi vai tai san cd
dinh. Mién thué nhap
khau 5 nam ké ttr
ngay bat dau san xuat
ddi véi nguyen liéu,
vat tu, linh kién trong
nudc chua san xuat
duoc.

Khu cong nghé
thong tin tap
trung
Thué suat vu dai
10% trong 15 nam,
mién thué 04 nam
va giam 50% sO
thué phai ndp
trong 09 nam tiép
theo.

Mién thué nhap
khau doi voi tai
san cO dinh va tai
san phuc vu san
xuat san pham,
dich vu cong nghé
thong tin cua
doanh nghiép.




So sanh chinh sach thué gitta khu vic hd kinh
doanh va doanh nghiép

_ Doanh nghiép Ho kinh doanh

Thué mén bai  Quy dinh tai Khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh  Quy dinh tai Khoan 2 Diéu 4 Nghi

139/2016/ND-CP: dinh 139/2016/ND-CP:

- DN c¢6 von diéu 1é hodc vOon dau tw trén - Doanh thu trén 500 triéu

10 ty dong: 3.000.000 dong/nam; dong/nam: 1.000.000 dong/nam;

- DN c6 von diéu 1é hodcvon dau te ttt - Doanh thu trén 300 dén 500 triéu
10 ty dong tro xudng: 2.000.000 dong/nam: 500.000 dong/nam;
dong/nam; - Doanh thu trén 100 dén 300 triéu

- Chi nhanh, van phong dai dién, dia dong/nam: 300.000 dong/nam.

diém kinh doanh, don vi sy nghiép, to Lwu y: Doanh thu twr 100 triéu

chttc kinh t€ khac: 1.000.000 dong/ndm.  déng/nam tré xudng dwgc mién
lé phi mon bai.



So sanh chinh sach thué gitta khu vic hg kinh
doanh va doanh nghiep

_ Doanh nghiép Ho kinh doanh

Thué gia tri gia Quy dinh tai van ban hop nhét s6 13/VBHN-BTC: Quy dinh tai thong tw 92/2015/TT-BTC:

tang (VAT) * Truong hgp tinh thu€ GTGT theo phwong phap Xac dinh s6 thué phai nop:
khéu trix S6 thué phai ngp = Doanh thu tinh thué
VAT phai ndp = VAT dau ra - VAT diu vao GTGT X Ty 1¢ thué GTGT
+S6 thué GTGT dau ra bang tong s6 thué GTGT ban  -Doanh thu tinh thué la doanh thu bao gém
ra ghi trén hda don. thué€ cta toan b tién ban hang, tién gia
+ Thué& GTGT dau vao bang (=) tong s6 thué GTGT cong, tién hoa hong, tién cung tng dich vu.
ghi trén héa don GTGT dau vao - Ty 1€ thué tinh trén doanh thu nhu sau:
Truong hgp DN tinh thué theo phwong phéap truc + Phan phdi, cung cap hang hoa: 1%
tiép + Dich vu, xay dung khong bao thau nguyén
VAT phai nop = Doanh thu x ty 1€ % vat lieu: 5%;
Ty 1€ % dé€ tinh thué GTGT: +San xuét, van tai, dich vu c6 gan véi hang
- Phan phoi, cung cap hang hoéa: 1%; hoéa, xay dung c6 bao thau nguyén vat liéu:
- Dich vy, xay dung khong bao thau nguyén vatliéu:  3%;
5%; + Hoat dong kinh doanh khac: 2%;
- San xuat, van tai, dich vu c6 gan véi hang héa, xdy ~ Lwu y: HO kinh doanh c6é mttc doanh thu tit
dung c6 bao thau nguyén vat liéu: 3%; 100 triéu dong/nam tré xuéng khong phai

- Hoat dong kinh doanh khéc: 2%. d6i twgng nop thué GTGT.



So sanh chinh sach thué gitta khu viec ho kinh doanh
va doanh nghiép

Thué Thu nhdp ¢4 Doanh nghiép c6 str dung lao ddng, tién hanh khau HO kinh doanh nép thué¢ TNCN theo quy

nhan trtr, nop thué TNCN theo quy dinh tai Van ban dinh tai thong tw 92/2015/TT-BTC nhw sau:
hop nhét 05/VBHN-BTC S6 thué TNCN = Doanh thu tinh thué
*D3i vdi cd nhan cu tri c6 hop dong lao dong TNCN x Ty 1¢ thué TNCN
duwdi 03 thang hodc khong c6 hop dong: Khdu trir - Doanh thu tinh thué'la doanh thu bao
10% trén mai [an tra thu nhap tt 2 triéu dong trd gom thu€ cta toan b tién ban hang, tién
lén. gia cong, tién hoa hong, tién cung tng

* Truong hop ca nhan cw tra c6 hgp dong lao dong  dich vu phat sinh.
tir du 03 thang tro 1én: Khau trir theo biéu thué€'lay  -Ty 1é thué TNCN:

tién tirng phan +Phan phoi, cung cap hang hda: 0,5%.
* Truong hop ca nhan khong cw tri: Khdu trir 20%  + Dich vuy, xay dung khong bao thau
trén moi lan chi tra thu nhap nguyén vat liéu: 2%.

+San xuét, van tai, dich vu c6 gan véi
hang hda, xay dung c6 bao thau nguyén
vat liéu: 1,5%.

+ Hoat dong khac: 1%.

Luu y: Doanh thu tir 100 triéu dong/nam
tré xudng khong phai nop thué thu nhap
ca nhan.



Tron thué va tranh thué

» Tron thué (tax evasion): Phi phap
. Khong khai, khai giam thu nhép, doanh thu hay tai san; hay khai

qua nhirng khoan chi tiéu dugc khau trir; hodc khai sai nghla vu
dong thué (tai san hay thu nhép chiu thué), khong ndp thué

» Tranh thué (tax avoidance): Hop phap

» Loi dung k& ho cua luat thué hay su dung cac thu thuat ké toan,
cach thirc quan tri tai chinh dé giam nghia vy dong thué



Tranh thué

» Loi dung su thay doi gia tri ciia dong tién theo thoi gian:

* Ti€u xao ké toan: Di€u chinh tho1 gian phat sinh nghia vu ndp thué
e Loi dung thué suat khac nhau

* Chuyén thu€ (gitra cac ca nhan, doanh nghi¢p, hay hoat dong chiu thué)
* Ntip thué (tax shelters)

* Vidu cac khoan trg cép khong chiu thué (tro cép kho khan dot Xuat, tro cép tai
nan lao dong, trg cap do suy giam kha nang lao dong, trg cap thoi viéc, mat
VIEC...)
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Chuyén gia (transfer pricing)

* Chuyén gia dugg hi€u la viéc thl}l’lc hién Tinh chat phirc tap ciia cac giao dich giira cac
Chm~ Sacll gla dO} VOl cac hang noa, .d}Ch thanh vién trong mot tap doan da quoc gia
vu cung nhu tai san dugc giao dich gitra
cac thanh vién trong mot tap dpan hoac

.~ , A 4 o R X P ]
l%w;a cac cong ty c6 mo1 lien két vo1 nhau ;5:
hong theo cac ti€u ¢huén gia thi truong -:E;u
nham t61 thi€u hoa s6 thué thu nhap phai »" > :
nop cua tap doan hay nhom cong ty lién 7 i
ket do. L i
* Cac hinh thttc chuyen gia: Dich fquin -
 Téng gia tri khoan von gop dau tw e g—
» Tang vay no va chi phi tra lai Cong ts dich va =
« Mua nguyén vat liéu dau vao véi gia cao |
* Mua ban quyén cong nghé, phat minh p Y ——
sang ché > =
* Tra cac chi phi cao khac (quan ly, quang Lt v
cdo, ban hang...) Cong ty phiin phéi A m'
» Ban hang v4i doanh thu thap chviriciny B

i

Mt l--- W
i

1

Céng ty phan phéi B 12



Noi tra an thué/“Thién dwong thué” (tax
haven)

» Thién duong thué (theo OECD):
» Khong c6 thué hodc thué rat thap,
» Thiéu co ché trao doi thong tin hiéu qua,
* Thiéu sy minh bach, va
» Khong c6 nhiéu hoat dong dang ké trong nudc

e Tranh thué nhu thé nao?

» Phan bo chi phi ng vay va dai loi nhuin

» Chuyén gia (transfer pricing)

» Hop dong san xuat

» “Panh dau vao 6” (check the box), cac to chirc ludng thé, cong cu
ludng tinh

* Tin dung che¢o vao quy tac tai nguon doi véi tin dung thué ¢ nudc
ngoai



Danh sach cac nwdc c6 nhirng dac tinh caa thién

duwong thué

Caribbean/West Indies

Central America
Coast of East Asia

Europe/Mediterranean

Indian Ocean
Middle East

North Atlantic
Pacific, South Pacific

West Africa

Anguilla, Antigua and Barbuda, Aruba, Bahamas, Barbados,d¢ British Virgin Islands,
Cayman Islands, Dominica, Grenada, Montserrat,2 Netherlands Antilles, St. Kitts and
Nevis, St. Lucia, St. Vincent and Grenadines, Turks and Caicos, U.S. Virgin Islands*¢

Belize, Costa Rica,b< Panama
Hong Kong,be Macau,2be Singaporeb

Andorra Channel Islands (Guernsey and Jersey),e Cyprus,e Gibralter, Isle of Man,e
Ireland,2be Liechtenstein, Luxembourg,2be Malta,e Monaco,* San Marino,2¢
Switzerland®

Maldives,2d Mauritius,2c¢ Seychellese

Bahrain, Jordan,2b Lebanonab

Bermudae

Cook Islands, Marshall Islands,2 Samoa, Nauru,c Niue,2< Tonga,2<d Vanuatu

Liberia

Ghi chi: Xem mot s6 ghi chu chi tiét tai Gravelle (2013)
Ngudn: OECD (2000), Gravelle (2013).
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A A
Tron thue
» Khong khai, khong nop thué . Vin hoa tron, tranh thué
e Giam thu nhap chiu thué bang * Hau qua:
cach k,llai bdo sa1 muc giam tru e Giam nguén thu, tang tham hut
hay mién tru  Giam chi ti€u cta chinh phu
- Tai sao tron thue? * Sac thué mai
. Khuon kho phap 1y/luat phap yéu  * Thue suét cao hon v61 cac sac
. Thiét ké hé théng thué bat cap thue hien tai

. Thiéu hut ngudn luc * Tang ng cua chinh phu

. Bién phap cudng ché khong thich
hop
. Thiéu quyét tAm chinh tri
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Cac yé€u t6 anh huong dén viéc khong tuin thu va lam
that thoat nguon thu

Yéu té cha quan ¢utd khach quan

Hanh vi caa nguoi nép thué

Nguén: NHTG (2011)
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Thu thué sv. Tham nhiing

Thamn hung va That thu
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@ That thu thué @ That thu khong to ngudn thué

Ngudn: Dan lai tr NHTG (2011)
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Thu thué sv. nén kinh té phi chinh thirc

Quymoé caanén kinh té phi chinh thdc va thu thué
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Ngudn: Schneider va Klinglmair (2010); WDI (2007), NHTG (2011)
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M§t s6 dic tinh can thié't cua mot co ché quan 1y
thué tot

» Hé thong ding ky/ma so thué hiéu qua

* Ngudng ding ky/dong thué thuc té

» Toi da hoa kha ning khau trir tai nguon

* Yéu cau luu giit chimg tir rd rang

* Yéu cau bao c4o cho bén thtr ba rd rang

» Quyén truy cap ho so luu trit cia co quan thué
* Quyén xac dinh noi phat sinh nghia vu thué

» Thi tuc khiéu nai cong bang

» Nguyén tic bao mat
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Tuan tha thué

* G1am chi phi tuan thu
» Luat thué don gian
* S6 muc thué hop Iy
* Ngudng chiu thué du cao
» Dich vu tro giup vé chuyén mén
* Giam lg1 ich cua khong tuan thu
» Tang xac suat bi phat hién
» Hinh phat thich dang néu khong tuan thu

20



Udc tinh s6 thu thué tiém ning — treong
hop thué GTGT

TRyar = [Z Bia; + Z K]] Pvar-Ovar
L J
Trong do,

B; = co s6 thu€ GTGT hang hoéa I

a,; = ti 1€ chiu thué¢ GTGT hang hoa I

K, = dau vao cho kinh doanh dugc don vi mién thuéj mua
0 = mirc tuan thu thué GTGT

p = mtrc thué suat thué GTGT

Nim 2006 (NHTG, 2011):
* Doanh thu thu€ GTGT tiém nang: 48.980 ti dong

* Doanh thu thu€ GTGT thuc té: 36.469 ti dong
* Nang luc thu thué: 74,46%



Udc tinh khoang cich thué TNDN

\

(2005) - ti dong, gia hién tai

Thing ];Elélte Doanh  Doanh Miuw&cdé SO thué
du hoat chun thu thué thuthué tuantha  thiéu
déng o )g tiem ning thuct€ thué (%)  hut
(0]
A B C=A*B D E=D/C F=C-D
DNNN 75.777 28 21.217 15.107 71,2 6.110
DN tu doanh 90.018 28 25.205 6.633 26,3 18.572

Ngudn: NHTG (2011)



Mirc d0 tudn thu vé ndp to khai thué trong mot s6
sac thue chinh (2010)

Tuén tha vé nop

. . to khai cua cic  Tuén thu vé ndp Tuan thu tong
Sac thue ” A . . 1 hop veé nop to
doi tegng nop  to khai dung han :
N 3~ 1s , khai
thue da dang ky
Thué TNDN (so bo) 71 68 58
Thuée TNCN 44 36 16
Thué GTGT 91 79 72
Thue TTDB 47 40 19

Ngudén: Tong cuc thué&, NHTG (2011)



Cudng ché thué

« Hé théng kiém toan thué c6 hiéu luc
» Pe doa trimg phat dang tin ciy néu khong tuan thi
» Cong bang trong cudng ché

* Hinh phat thich dang v61 nd1 dung, mirc do vi
pham
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A

Bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué &
Viét Nam

Trich tién tir tai khoan cua doi twgng bi cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué tai Kho bac
Nha nudc, ngan hang thuong mai, t6 churc tin dung khac; yéu cau phong toa tai khoan;

Khau trir mot phan tién lwong hodc thu nhap;

K& bién tai san, ban dau gia tai san ké bién theo quy dinh ctia phap luat dé thu du tién thué, tién
phat;

Thu tién, tai san khac cua doi twong bi cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué do t6 chuc,
ca nhan khac dang nam git;

Dirng lam thi tuc hai quan d6i v6i hang hoa nhap khau;
Thu hdi ma s6 thué; dinh chi viéc s dung hoa don;

Thu héi gidy chirmg nhan kinh doanh, gidy phép thanh 1ap va hoat dong, gidy phép hanh nghé.

Piéu 93 — Luat Quan ly thué 2006



Kieém toan thue

Muc dich: X4ac minh trach nhiém thué do ngudi ndp thué bao céo

Hinh thirc: Tai van phong, dinh ky, dot Xuat, Xac suit hay toan dién, diéu tra sai
pham ...

Nguyén ly:
* Dua vao mtc do rui ro
» Mau kiém toan dd 16n
* Thot gian hop 1y
* Quy md kiém toan phu hop véi mte do rii ro
* Hinh phat thich dang

Lap ho SO’ cua cac déi tuwong rui ro: Doanh nghiép méi, tiéu sir dong thué ngan hay
khong day du, ngudn thong tin cua bén thur ba, tin hoc hoa ...
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H¢ thong khung hinh phat

» Hinh phat (ké ca tién 13i) thich hop
» Thoi gian khuyén cao du dai

* Quyén luc ciia co quan thué trong viéc giai quyét cac
hinh thirc khong tuan thu

» Hinh phat dugc hau thuan béi kha ning bo tu doi tuong
vl pham nghiém trong

» Giay chtrng nhan “thong quan thué”
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Mt s6 quy dinh xir phat vi pham thué é Viét Nam

* Hanh vi cham nop tlen thué: xtr phat 0,05% mdi ngay tinh trén so
tién thué cham ndp (xap xi 1 5%/thang hay 18%/nam).

* Hanh vi khai sai: b1 xu phat 10% so tién thué khai thiéu va phat tién
thué cham ndp trén so tién thué thiéu

* Hanh vi tron thué, gian 1an thué: bi phat tir 1 dén 3 lan so tién thué
tron hodc gian lan



