Bai giang 16 :
Cai cach thue

Do Thién Anh Tuin

Truong Chinh sach Cong va Quan ly (FSPPM)




NOi dung

 Cac khudn khd phan tich cai cach thué
e Cai cach thué o Viét Nam



Thuong nghi si Russell Long
noi vé cai cach thuée

* “L hong thué la diéu gi do cd loi cho ké khd.
Néu nd cd lgi cho ban, thi do la cdi cach thué.”

* “Cdi cdch thué c6 nghia la, ‘ding ddnh thué
anh, hdy danh thué téi. banh thué gd nup ddng
sau cdi cdy kia."”




Nhitng déng co cla cai cach thué

* Tai khoa: Tang thu ngan sach
* Chinh tri:Loi ich cia nhdm dai dién
X3 hdi: Giam bat binh dang
* Kinh té: Giam phi hiéu qua
e Phan bd ngudn luc

e Thuc day tdng trudng kinh té
* Gidm ton that phuc lgi vé ich

e Hanh chinh: Kha thi

FOR A FAIR SELECTION

EVERYBODY HAS TO TAKE
THE SAME EXAM: PLEASE
CLIMB THAT TREE

e Tang cuong hiéu qua hanh thu
 Gidm tai cho hoat ddng quan ly thué
e Giam chi phituan thu




Tai khoa:
Tang thu ngan sach

e La thudc do duoc chap nhan phd bién nhat cho sy
thanh cong cua cai cach thué
e O Viét Nam thi sao?

* Thu ngan sach:
* S tuyét doi: Tong thu sv. nhu cau chi tiéu
e S tuong doi: Tong thu sv. GDP
 Co cau thu: Tinh hop Iy va bén vitng
* Bién phap tang thu:
e Thué suat
e Cosdthué
« That thoat, chi phi quan Iy



Chinh tri:
bai dién cho lgi ich cia nhom van dong

* Dai dién cho lgi ich cda nguoi dan?
e Dai dién cho lgi ich cda nhom van dong chinh sach?
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“Kinh té’chinh tri cua thué'khoa la
ddnh thué’lén da s6'dan chiing réi chia |
lai cho m{t s0 ngwoi trong khi lai
tuyén bd rang 1Ay ctia vai nguweoi chia
cho moi nguwot”




Xa hoi: / \
Tai phan phdi thu nhap va cong bang

* COng bang doc: Ngheo tuang ddi sv. tuyét doi:
* Gidi quyét nghéo tuong doi: “kéo xudng”

e Tang tinh ITy tién, tang thué lgi von, tang thué cda cai, ting thué vdi
hang xa xi ...

* Gidi quyét nghéo tuyét doi: “nang |én”

« Nang ngudng chiu thué, mién gidm do6i vdi nhdm thu nhap thip nhat
[tang chi tiéu cho nguoi ngheo]

* COHng bang ngang
* Thu nhap tu cac hoat dong khac nhau
 Van nan lam phat



Hiéu qua

* Phan bd ngudn luc
« Khuyén khich tiét kiém va dau tu
« Khuyén khich khai nghiép va chip nhan rui ro
* Thic day tang trudng kinh té
e Ju d3i cho mot s6 nganh cdng nghiép hay dja diém dau tu
e Gidm thué suit dé khuyén khich dau tu
e Lvu y: Tinh linh ddng cta cdc dong von qubc té
 Gidm ton that phuc lgi vo ich
* Tinh “trung hoa” cla thué
e Cosdthué rong, thué suat thap



Hanh chinh

* Gidm su qud tai cta hé thdng quan ly thué
* Gidm chi phi quan Iy thu thué
* Gidm chi phi tuan tha thué



Trd ngai trong cai cach thué

Bi cdnh: Chinh tri
* DOI tugng hudng lgi tap trung = nhitng ngudi duagc lgi ¢d to chirc va
hoat dong tich cuc
* DOi twong thiét hai phan tan = bén thiét hai khong duoc to chirc va thy
dong
NOi bo: Ky thuat
e Thong tin han ché vé hién trang va md phdng tac dong kha di = nang luc
hoach dinh kém ,
e Nguon luc tai chinh va con ngudi han ché = nang luc trién khai kém va
sy can trd ndi bo
* Thué “toi uvu”

Tinh than:
e Mac cdm “khong thé thay doi”

Bén neoai: ho tro bén ngoai

« Chuyén gia c6 diéu kién v3 khdng cé chuyén moén = 161 khuyén khong
phu hop nhung kho tu choi
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Nguyén tac cai cach thué

* Gan dung so vdi sai chinh xac:
* Don gian > Toi vu

* Chu trong s thu thué va hiéu qua tdi da:

* Cong bang giai quyét tot nhat bang ngudng chiu
thué cao, mién truv bao trum, va chinh sach chi tiéu

e Kinh té hoc thué khda:

» Thué subt thip, co so thué réng
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10 bai hoc cai cach thué

e Thanh cdng nhat khi it can nhat

* Tinh lién tuc gitta cac nha hoach dinh/chinh sach |a quan trong
e Cai cach vOi va = cai cach that bai

* Phai chu trong vao cong tac quan Iy va trién khai thué

* Truyén théng dai chdng tot la rat quan trong

e Thiéu hut sb thu thué triét tiéu cai cach

* Don gidn hda va gidm thué suat bd sung cho nhau

* Hé thong khau trir tai ngudn la quan trong dbi vdi thué thu
nhap

e Cai cach thué gian thu hién la trong tdm chinh trén toan thé gidi
* Khdng co giai phap nhanh
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Cai cach thué ¢ Viét Nam:
Vi sao Viet Nam can cai cach thué?

Khia canh chinh tri
* Minh bach hoa
e Trach nhiém giai trinh
* Tai phan phdi

Khia canh kinh té&

 Cai thién hiéu qua phan bd ngudn luc

« Ddp Ung cdc cam két hdi nhap

« Nang cao stic canh tranh cho nén kinh té
Khia canh tai khoa

 Tang ngudn thu cho ngan sach

e Gidm tham hut ngan sach va ng cong
Khia canh xa hoi

 Caithién cong bang va tai phan phoi
Khia canh hanh chinh

e Caithién nang luc quan Iy thué

* Gidm chi phi tuan thad va chi phi hanh thu



Xép hang d6 minh bach ngan sach cua Viét
Nam nam 2021 (Chi s ngan sach mo OBI
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Ngudén: Open Budget Survey, 2021



Xép hang mdi truong thué VN clia WB nam
2020 (Doing Business 2020)

SO khoan thué

Cac khoan thué

Xép hang Moi X&p hang nép S6 git nép Thue suat tong Thué loi tire (% tien lwong va Cac khoan thue

Nén kinh té trdg:gnl;.mh thud phallngg nt1rong thué& mét nim gc_r>‘|cr)I l(;’él/onl)c_w lgiinhuan) ;2; I;zz: (doZqui kh:r? u(;/:l)lg’l
nhuan)
Hong Kong SAR, China 3 3 34,5 21,9 16,5 5,3 0,1
Singapore 2 5 64 21 2,1 17,8 1,1
United Kingdom 8 27 9 114 30,6 16,6 12 2
Korea, Rep. 5 21 12 174 33,2 18,2 13,7 1,4
Australia 14 28 11 105 47,4 26,1 21 0,3
United States 6 25 10,6 175 36,6 20,7 9,8 6,1
Taiwan, China 15 38 11 221 36,8 14,7 18,7 3,4
Thailand 21 68 21 229 29,5 22,2 5,4 1,9
Japan 30 51 19 128,5 46,7 23,9 18,6 4,2
Malaysia 12 80 9 174 38,7 19,6 16,7 2,5
Viét Nam 70 109 6 384 37,6 13,2 24,3 0,1
Philippines 95 95 13 171 43,1 20,2 8,9 14
Indonesia 73 81 26 191 30,1 18,1 11,6 0.4
India 62 115 10,94 251,88 49,7 21,6 20,2 7,9
Myanmar 165 129 31 282 31,2 26,8 0,3 4,2
China 32 105 7 138 59,2 6,3 46,2 6,8
Cambodia 144 138 40 173 23,1 19 2,3 1,8

Lao PDR 154 157 35 362 24,1 16,4 6,8 0,9



So sanh co cau thu ngan sdch clia VN véi mot

sO nudc (% GDP) nam 2019
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Ngudn: IMF



DPic diém cu tric thu ngan sach

Ty |& thu ngin sach so v&i GDP rat cao

 Phu thudc chl yéu vao ngudn thu tir thué, dic biét 1a VAT, thu nhap DN va
XNK

 Phu thudc nhiéu vao DNNN

 Thu thué khu vuc FDI han ché

* Thu tir ddu mad dang gidm nhanh

 Thué XNK cling c6 xu hudng giam do su giam thué suat hdu WTO
e Vai tro cua VAT ngay cang lén

e Thué sir dung dat phi ndng nghiép rat nhd

 Cac khodn thu cd tinh chat thué con phd bién

e MOt sb chinh sach thué bat cap

e Thué thu nhap cd nhan con nhd nhung toc do tang kha nhanh



Thdach thirc ciia hé thdong thué & VN

e Thu ngan sach va tham hut ngan sach déu rat cao (so vdi GDP),
khong gian tai khoa dang thu hep

Co cau nguodn thu tiém an sy thiéu bén virng:
* Su suy gidam nhanh cla ngudn thu dau md, ngoai thuong va DNNN

* Ngudn thu tr thué TNCN va BDS con qua thap

Hé thdng quan Iy thu thué kém hiéu qud

MUrc d6 tudn tha cla ngudi ndp thué con thap

Hé thdng ngan sach phuec tap, kém minh bach



M6t s& muc tiéu cdi cach thué cla Viét Nam

Mt d6 hai 1ong ctia ngudi nop thué 90% 95%
Ban hanh vin ban huéng dan 100% 100%
Ty 18 h6 trg ngudi ndp thué dién tir 70% 90%
Ty 18 ho so ding ky thué duge giai quyét truc tuyén 80% 90%

muc do 3 va 4

Ty 16 khai thué, nop thué, hoan thué, mién, giam thué

dién tu:

* Doanh nghiép: 98% 98
* Cénhan: 85% 90%
Ty 18 ho so hoan thué, mién, giam thué duogc giai quyét 98% 98%
ding han

Ty 18 ng thué (trén tong thu NSNN) 8% 7%

Ty 18 thu no thué (trén no c6 kha ning thu) 80% 90%



M6t s6 dinh hudng cai cdch thué cia Chinh
ohu: Vé cai cach chinh sach thué

« Thué GTGT: Mo rong co so thué (giam nhoém hang chiu thué 5%), ting thué suat pho thong theo 16 trinh, tinh lai ngudng doanh
thu khau tru thue. ..

« Thué tiéu thu dic biét: B6 sung d6i twong chiu thué (nh(’)m hang anh huong dén sttc khoe, moi truong), ting thué d6i voi thude 14,
ruou bia; ap dung két hop gitra thué ty 1€ va thué tuyét doi..

« Thué xuit, nhap khau cai cach theo huéng gia tang gia tri ndi dia, han ché xuat khau tai nguyén; thuc day nganh coéng nghiép miii
nhon, cong nghiép hod tro..

« Thué TNDN: diéu chinh/bai bo vu dai thue khong con phu hop, han ché viéc 1ong ghep chinh sach xa hdi véi chinh sach mién,
giam thyé, dam bao tinh trung lap cua thué; wu dai thué d6i voi doanh nghiép nho va siéu nho, chinh sach thu hut FDI tir s6 1u:0'ng
sang chat lu’()’ng, chbng chuyén gia, chong x6i mon ngudn thu. .

 Thué TNCN: b6 sung ddi tugng chiu thué; diéu chinh sé lu’ong va cac muc thué suat, ngan chan cac hanh vi trdn, tranh thué. ..

« Thué tai nguyén: sta gla tinh thué tai nguyén, sira khung thué, muc thué va mién, glam thué tai nguyen dam bao 1a cong cu dé goép
phan quan Iy, bao vé tai nguyén, khuyén khich str dung tai nguyén tiét kiém, hiéu qua, khuyén khich ché bién sau, ning cao gia tri
tai nguyén

« Thué tai san: tiép tuc mién thué dat nong nghiép, ting thué dat phi nong nghiép, bo sung thu thué nha...
* Thué bao vé mdi truwong: mé rong ddi tugng chiu thué d6i voi cac hoat dong gay 6 nhidm moi trudng

* Phi, I¢€ phi: ting muc phi, chuyén doi sang h¢ théng gia dich vy su nghiép cong nham khuyén khich xa ho1 hoéa dich vu cong



