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Tai sao nha nwoc thwong dong vai tro chinh
trong vi€éc cung cap co so ha tang

* Khu vuc tu nhan khong thé tinh dén ‘cac yéu td ngoai tac’, tirc 1o1 ich kinh té - X3
ho1 chung

e Ban chat cta hang hoa cong: khong tranh gianh, khong loai trir

* Canh tranh trong cung cap co s& ha tang co thé khong hiéu qua, viéc cung ing doc
quyen doi hoi ¢o su ki€ém soat cua nha nudec.

* Ngay ca khi ¢6 canh tranh, khu vuc cong van nén cung tmg ‘hang héa tot’ (vi du nhu

g1ao duc)

* Co sO ha tang thuong c6 suat dau tu 16n, do do chi co6 thé co 1gi1 trong rat dai han

* Tu nhén kho huy dong von do rti ro cao néu khong c6 sy ho tro nhat dinh cua nha
nuoc

Tuy nhién, nha nwéc ¢é thé déng vai tro cu thé thé nao?

* Cung Urng truc tieép

. Thao thliéln loi cho su cung tng cua tu nhan (quy dinh diéu tiét, thué, trg cap, hop dong
thué...



Sw that bai ciia nha nwéc va vai tro cia PPP

Cé gi sai vdi co sd ha tang? PPP c6 thé gitp ich nhuthé nao hanh déng bo sung

Cac ngudn tai trg Tang ngudn

Khoéng du tién R .
va tai tro bo sung tai chinh

Poor planning and Phan tich khu vuc tu

: = project selection nhan va doi mai
D6 bao phu thap,

chat luong thap, dé

Nang cao nang luc va
quan tri khu

tin cay tha n S
24 P Giao hang khéng Kinh nghiém va uu dal cua

hiéu qua hoac khdéng hiéu qua khu vuc tv nhan
vuc cong

bao tri Quan diém dau tu
khéng day du dai han

Ngudn: WB 2014



Sw noi 1én ctia md hinh PPP

Trong, giai doan 1985-2015, c6 dén_6.124 dw 4n PPP co so ha tang Vi s6
von dau tu trén 1.700 ty USD da duoc trién khai ¢ 139 nén kinh té c6 thu
nhap thap va trung binh.

Riéng cac nuoc dang phat trién chiu A noi 1én 1a noi thu hat nhiéu du an
PPP 16n nhat vO1 hon 3000 dy an trong duong téng sd von 652 ty USD cam
két dau tu giai doan 1990-2015.

Trong s6 cac nudc chau A, thi Pong A va Nam A .chié'm sé lwong du an va
von dau tu 16n nhat, bao gom Indonesia, Malaysia, Thailand, Philippines,
Viét Nam.

Tinh theo qudc gia thi Trung Qudc va An Do ¢ s6 du an PPP 16n nhat, véi
hon 2.145 du an.

Pa phan cac du an PPP ¢ cic nén kinh té dang phat trién chau A lién quan
dén nang lwgng va giao thong.
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Dinh nghia PPP

* Yescombe (2013): Mot hop dong dai han (‘Hop dong PPP) gitra
mot bén thudc khu vuc nha nudc va mot bén thudc khu vuce tu nhan;
* B¢ cho bén tu nhan thiét k&, xay dung, tai trg, va van hanh co s¢ ha tang
cong cong (‘Phuong tién’);
* Trong tho1 han Hop dong PPP, bén nha nuéc hay cong ching trén cuong vi
nguot sir dung Phuong tién, s€ thanh toan cho bén tu nhan dé st dung
Phuong tién; va

. Phu’O’ng tién van thudc s¢ hitu nha nudc, hay chuyén sang s& hiru nha nude
vao cudi thoi han Hop dong PPP.

.« WB (2014):
o “Mot hop dong dai han gitka khu viee tw nhdn va mét thuc thé chinh phi,
nham cung cap mot tai san hay dich vu cong, trong do khu viec tw nhan chiu
rui vo dang ké va trach nhiém quan ly, va phi thuwong gan voi hiéu qua.”



| 4 A A K o /(
Cac dang mo hinh ppp pho bién
* Nhwong quyén (concession) va dac quyén (franchise/affermage)

* Nhwong quyén 1a mo hinh ‘ngudi st dung tra tién’ - trong do bén tu nhan (Bén
thu nhu:qng) duoc phép tinh mot khoan phi dich vu c‘6n%lccf)n cho vigéc st dung
Phuong tién (vi dy nhu thanh toan phi qua cdu, qua ham hay dudng bo.)

* Dac quyén la quyén khai tha¢ mot Phuong tién da duoc xay dung san, nghia la
no tuong tu nhu Nhuong quyén nhung khong co giai doan, xay dung ban dau (vi
(cily E%u’ nha nudc trao quyen thu thué cho tu nhan dé doi lay mot khoan phi nhat

inh.
* Hop dong mua dién (PPA): nha dau tu dugc tra mot murc “gia ban
dien” gom hai cau phan: ) ?

* Phi cong suat, hay phi tra cho tinh trang san ¢6 nha may di€n, dé cung ung dién
cho cong ty phan phdi; khoan phi nay bu dap cho ¢hi ti€u dau tu lién quan den
viéc xay dyng nha may dién va chi ti€u hoat dong c¢6 dinh cua nha may; va

* Phi str dung (con goi la bién phi) bu dap chi }ihi bién cug viéc san xuat dién khi
dugc cong ty phan phoi dién yéu cau; khoan phi nay bu dap chi phi nhién liu sur
dung dé san xuat dién (vi du nhu than hay khi thién nhién).

* BOO - BOT - BTO - DBFO



Cac loai hop dong ppp

H0’p dong BOT: nha dau tu/DN dugc nhuong quyén dé xay dung, kinh doanh, van hanh cong trinh, h¢ thong
co sO ha tang trong thdi han nhat dinh; hét thoi han, nha dau tu/DN chuyén giao cong trinh, hé thong co sO ha
tang d6 cho Nha nudc.

Hop dong BTO: nha dau tu/DN dugc nhuong quyen dé xay dung cong trinh, h¢ thong co sO ha tang, sau khi
hoan thanh xay dyng, nha du tw/DN chuyen giao cong trinh, h¢ théng co so ha tang cho Nha nuéc va dugce
quyén kinh doanh, van hanh cong trinh, h¢ thong co s¢ ha tang d6 trong thoi han nhat dinh.

Hop dong BOO: nha dau tu/DN dugc nhuong quyen dé xay dung, s¢ hitu, kinh doanh, van hanh cong trinh,
hé thong co so ha tang trong thoi han nhat dinh; hét thoi han, nha dau tu/DN cham dirt hop dong.

Hop dong O&M: nha dau tu/DN duoc nhuong quyén dé kinh doanh, quan 1y mot phan hoic toan bo cong
trinh, h¢ thong co s¢ ha tang san co trong thoi han nhat dinh; hét thot han, nha dau tw/DN cham dut hop
dong.

Hop dong BTL: nha dau tu/DN duoc nhuong quyén d€ xay dung ¢ong trinh, h¢ thong co so ha tang va
chuyén giao cho Nha nudc sau khi hoan thanh; dugc quyén cung cap san pham dich vu cong trén co s van
hanh, khai thac cong trinh, hé thong co sO ha tang d6 trong thoi han nhat dinh; co quan ky két hop dong thué
dich vu va thanh toan cho nha dau tu/DN.

Hop dong BLT: nha dau tu/DN duoc nhuong quyén dé xay dung cong trinh, hé thong co,so ha tang va cung
cap san pham dich vy cong trén co s¢ van hanh, khai thac cong trinh, hé thong co sO ha tang d6 trong thot,
han nhat dinh; co quan ky két hop dong thué dlCh vu va thanh toan cho nha dau tu/DN; hét thoi han, nha dau
tu/DN chuyen giao cong trinh, hé thong co sd ha ting d6 cho Nha nudc.



N
A e < A
NO1 dung co ban hop dong ppp
Muc tiéu, quy mo, dia diém va tién do6 thuc hién; thoi gian xay dung; thoi diém hiéu luc; thoi han hop dong;
Pham vi va yéu cau k¥ thuat, cong ngh¢, chit luong;
Toéng muc dau tu; co cau ngudn von; phuong an tai chinh; gia, phi; vén nha nudc trong du an PPP;

Diéu kién str dung dat va tai nguyén khac; phuwong an to chirc xay dung cong trinh phu trg; yéu cau vé boi thudng, hd
trg, tai dinh cu; bao dam an toan va bao v€ moi truong; truong hop bat kha khiang va phwong dn xir ly trong truong
hop bat kha khang;

Trach nhi€ém thyc hién céc thu tuc; thiét ké; to chirc thi cong; kiém tra, giam sat, quan 1y chat lugng; cung cip nguyén
li€u dau vao du an;

Trach nhi€ém van hanh, kinh doanh cong trinh; diéu kién, trinh tu, thu tuc chuyén giao cong trinh, hé théng co s ha
tang;

Bio dim thuc hién hop dong; quyén sé hitu, quyén quén 1y, khai thic; quyén va nghia vu ciia nha diu tu;

Phwong an xir ly trong truwong hop hoan canh thay doi: bién phap xit 1V, boi thwong, xir phat;

Trach nhiém lién quan dén bao mat thong tin; ché d6 bao cao; cung cap thong tin, tai liéu lién quan va giai trinh;
Céac nguyén tic, diéu kién stra d6i, bo sung, cham dit hgp dong; chuyén nhuong quyén va nghia vu cia cac bén;
Quyén ctia bén cho vay; quyén va nghia vu cua cac bén khi thanh 1y hop dong;

Uu dai, bao dam dau tu, phuong an chia sé phan ting, giam doanh thu;

Phap luét diéu chinh hop dong va co ché giai quyét tranh chap.



Su cung wng co so’ ha tang cua
nha nwdc va tw nhan

Du an nha nuwéc < » Du an tw nhan
< Hop tic nha nuwéc-tw nhan >
Loai hop dong Thu mua cuaa Pic quyén Thiét ké-xay Xay dung- Xay dung-van Xay dung-So
chinh phu (Affermage) dung-tai tro-vin  chuyén giao-vin hanh-chuyén hiru-Van hanh
hanh (DBFO)* hanh (BTO)** giao (BOT)*** (BOO)
Xay dung Nha nude Nha nude Tu nhan Tu nhan Tu nhan Tu nhan
Van hanh Nha nuéc Tu nhan Tu nhan Tu nhan Tu nhan Tu nhan
S6 hiru ! Nha nuae @ Nha nudce Nha nudc Tu nhén trong qua Tu nhan trong qua Tu nhan
trinh xay dung, trinh hgp dong,
sau do nha nudc.  sau do nha nudc.
Ai chi tra? Nha nudce Nguo1 str dung Nha nudc hay Nha nudc hay Nha nuéc hay Tu nhéan, nha nudc
nguoi s dung nguoi st dung nguoi sir dung bao tiéu ’, hay
nguoi su dung.
Chi tra cho ai? Tu nhan Tu nhan Tu nhan Tu nhan Tu nhan

¥ Con goi la Thiét ké-xay dung-quan ly-tai trg (Design-Construct-Manage-Finance, DCMF) hay Thiét ké-xay dung-tai trg-bao tri (Design-
Build-Finance-Maintain (DBFM).

** Con got la Xay dung-chuyén giao-cho thué (Build-Transfer-Lease, BTL), Xay dung-cho thué-van hanh-chuyén giao (Buil-Lease-Operate-
Transfer, BLOT), hay Xay dung-cho thué-chuyén giao (Buil-Lease-Transfer).

** Con goi la Xay dung-s¢ hiru-van hanh-chuyén giao (Build-Own-Operate-Transfer, BOOT).

(1) Trong moi trudng hop, su s¢ hitu ¢6 thé dudi hinh thirc lién doanh giira nha nudc va tu nhén.

(2) Nha nudc chinh thie thiét ké Phuong tién va ky két hop dong voi cac nha thiu tw nhan dé thuc hién vige xdy dung dai dién cho nha nude (thiét ké-ddu thau-xdy dung).

(3) Nha nudc c6 thé ky két cac hop dong dich vu (hop dong gia cong ngoai hay khai thac nguon lyc bén ngoai) vdi cac nha thau tu nhan dé van hanh va bao tri.

(4) Su sé hiru co thé thong qua mot Cong ty du an doc 1ap thudc sé hitu nha nude, nghia 1a sy hgp tac nha nudc-nha r}u(’yc. 10

(5) Hinh thuc Hop dong BOO é4p dung cho PPP trong mot so it truong hop, trong doé s¢ hitu Phuong ti¢n khong chuyén sang Co quan nha nudc vao cudi thoi han hop dong PPP.



N ©® 1 4 r
Tai chinh dw an
Tai chinh du 4n d6i vdi mot Hop dong
nhuong quyén 1am duong

Cé‘c nha
dau tu

T

Nhirng
nguoi cho
vay

L1

Tai chinh dy an dbi v&i mot
Hop dong mua dién (PPA)

Phan phoi lgi Von s¢ hiru No du an Dich vu ng
tirc
Co quan nha Tai chinh Nguoi sir dung
nudc duong
H/dong Phi sur
nhuong \ / e
quyen v
Cong ty
du an
Cac nha thiu phy / L
Hop dong
thiét ké Hop dong Hop dong
va xay van hanh bao tri
dung
v
Nha thau Nha diéu Cong ty
D&B hanh tram bao tri
thu phi

Cac nha Nhirng
dau tu nguoi cho
vay
Phan phoi loi Von s¢ hiru No du an Dich vu ng
tirc
Cong ty phan Tai chinh
phdi dién
Hop dong
mua dién v
Cong ty
du an
Cac nha thau phu N\

Hop dong

thiét ké, Hop dong Hop dong
cung cip cung ung van hanh
thiét bi va nhién liéu va bao tri

thi cong

xay dung

v
Nha thau Nha cung Nha thau
EPC rng nhién O&M
li¢u

Nguon: Yescombe 2007
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Str dung

X
A b ODA thong
Nguon tai tro B
* xuc tac cho
cac nguon tai
L chinh khac S]:I,a dé)l
e Von chu s& hitu T hoc loai bo
quan 1y thué

tro cap

* Ta1 trg cua chinh phu

]
Vay no o Cai thién
A \ . an cap tai : 1A
 Ngan hang (commercials, locals, chinh va sy e
tham gia cua ; ‘A
MDB:s) chinh quyén tréch phﬁmp_
;e 4 , dia phuong glail tI"lIl tai
* Trai phi€u du an chinh

« ODA (WB, ADB...)
* Phi s dung (user fee/charge)

Chéng dong Thu hoi tai
< A A - A tai chinh bat san bi danh
* Tién nhuong quyén/dac quyén hop phap cip

Lén tiéng
chong tham
nhiing




Loi ich ciia dau tu co sé ha tang

Calderon, Moral-Benito, and Serven (2015): d6 co dan san lugng dai han ctia co s& ha tﬁng trai dai tir 0,07 dén 0,1.

Calderén and Servén (2010): ting dau tu co sd ha tang va chat lugng co sé ha tang tot hon c6 tac dong tich cuc 1én tang
trudng dai han, tdc dong ti€u cuc 1€n bat binh dang xa hoi.

Kodongo and Ojah (2016): nghién ctru cac nudc Chau Phi can Sahara giai doan 2000-2011 cho thay tang dau tu co so ha tang
va cai thién kha ning tiép can co sé ha tang co tac dong ¥ nghia 1én ting trudng kinh té, theo d6 quoc gia cé thu nhap cang
thap loi ich cang nhiéu.

Seethepalli, Bramati, and Veredas (2008): tim thay mdi tuong quan dong bién giita co s¢ ha tang vdi ting trudong kinh té & cac
nudc Dong A.

Straub and Terada- Haglwara (2010): ting dau tu co sé ha ting co ¥ nghia va tac dong tich cuc 1én tang trudng & cac nén kinh
té Pong A, Nam A va Thai Binh Duong.

Ismail and Mahyideen (2015) cai thién chat lugng co s6 ha tang giao thong, cong nghé thong tin va truyén thong s& thuc day
tang truong thuong mai va kinh té & cac nén kinh té chau A.

Setboonsarng (2010): dau tu vao ha tang giao thong gitp giam nghéo doi truc tiép thong qua thuc day ting truong.

Kwon (2005) nghién ctru & Indonesia cho thay dau tu cai thién chat lugng du:o’ng sd giup cai thién tinh trang ngheo, thong
qua céac viéc lam phi nong nghiép, ting murc luong va thiic ddy ning suat néng nghiép (nhitng tinh c6 mat d6 duong sa day
hon so v&i trung binh).

Calderon and Chong (2004) and Calderon and Serven (2004): bat binh dang thu nhap giam véi diéu kién co sé ha tang nhiéu
hon va t6t hon.

Mendoza (2017): nghién ctru khu vuc d6 thi & Trung Qudc cho thiy céc loai co sé ha tang nhu xtr Iy nude, khong gian xanh,
cac du an nang lugng va cung cap nudc co tuong quan véi gidm bat binh dang thu nhap.



Loi ich ciia PPP d6i véi kinh té

Trong khi ¢c6 nhleu nghién ctru vé mbi quan h¢ gitra dau tu co 8O ha tang vO1 phat trién kinh té hay giam nghéo thi
nghlen clru vé tac dong ctia PPP ddi véi kinh té lai kha it. Piéu nay 13 do van dé dit liéu hodc cac mé hinh kinh té vi
mo khong c6 kha nang rat ra dugc quan hé nhan qua.

Phan tich cap do du an ap dung cach tiép can tua thuc nghiém (quasi experimental) dé udc luong tac dong cua cac
du an PPP co sé ha tang 1én cac chi bao phuc lgi, trong do6 ¢6 glam ngh¢o. Tuy nhién nhitng danh gia nhu vay da
khéng tim duogc cac nhom ddi chimg (counterfactuals) dang tin cay (Dintilhac, Ruiz-Nufiez, and We1 2015).

Trujillo et al. (2002): sy tham gia cua khu vye tu nhan vao co s¢ ha tang c6 tac dong tot 1én thu nhap binh quan dau
nguoi (dung dir liéu cuia WB veé su tham gia cua tu nhan vao PPP).

Rhee and Lee (2007) st dung cung dir liéu WB, tim thay tac dong 4m nhung khong c6 ¥ nghia thong ké sau khi
kiém soat dau tu cong vao co so ha tang.

Kim et al. (2011): nghién ctru Han Quéc, cho thiy viéc gia ting dau tu PPP vao co sé ha ting giup mo rong ting
trudng thém 0,2% vao nam 2008.

lossa and Martimort (2015): PPP gitp tao ra co ché t6i vu trong viéc st dung k¥ nang, cong nghé va sang tao cua
khu vuc tu nhan, giam gang nang cua khu vuc cong, dac biét khi nguon luc cong bi that chat.

Davies and Eustice (2005): cac dy an PPP gitip dat dugc hi¢u qua mong do1 nho cac thoa thuén hop dong yéu cau
khu vuc tu nhan cung cp tai san dung han, trong gidi han ngan sach, quan Iy phan phdi du an, duy tri va nang cap
tai san.



Lan téa dy 4n PPP dén
Tang truong Kinh t€ va giam ngheo

PPP vi ngudi nghéo tai phan
b8 ngudn luc cong

Gidi phang cac ngudn

BOI CANH DU AN luc cong cang dé cung cip
céac dich vu cdng cdng

quan trong nhu nhau

Source: Minsoo Lee, Raymond Gaspar, Emmanuel Alano, and Xuehui Han, Chapter 2 in ADB 2019
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Sw that bai ctia cac dw an PPP

Cic du an PPP bi hiiy phén theo viing, 1991-2015 Duw 4an PPP bi huy phén theo linh vye va loai dy 4an, 1991-2015
(% tong s6 du an bi hay) (% tong so du an bi huy)

Africa
2.9

Middle East
0.7

Sector Type of PPP
—— Other PPP

' 1.2

Energy
23.4

Latin America
40.8 Developing Asia
54.5
Transport
41.8
Europe
11

Source: World Bank
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Cac yéu to anh huéng dén két qua du an PPP

Yéu t6 du an

= Loai hinh PPP

® Mirc d6 tham gia cua tw
nhan
= Hop dong

= Phudng thife trao thu'dng

= ché d6 dé xuat

® H3 tro da nganh theo
nganh

= HO trg clia chinh phd
théng qua doanh thu
hoéc trg cap van,
hoac bao lanh

= Nha tai trg (nudc ngoai
hoac trong nudc)

= Taitrg (chinh phu, tw
nhan, nudc ngoai va
MDB)

Diéu kién kinh té vi mé

® Tang trudng

» Ty gia héi doai
® Thuong mai

= Can déi tai khoa

= Mir'c ng
= Khi hau
® RUi ro quéc gia/chu quyén
EN

Cac chi s chinh trithé ché
Mtrc d6 tham nhiing
® Xung dét ndi bd
» Trach nhiém dan cha
= Hb so dau tu
+ Chét luogng quan liéu

Source: Minsoo Lee, Pilipinas F. Quising, Mai Lin Villaruel, and Xuehui Han, Chapter 3 in ADB 2019
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Luat dau tu theo phwong thire doi tac cong
tw (PPP) nam 2020 Viét Nam

« Pau tu theo phuong thirc doi tic cong tu (Pubhc Private Partnership - sau day goi la
dau tu theo phuong thirc PPP) la phuong thirc dau tu duge thyc hién trén co so hop
tac co thoi han gira Nha nudc va nha dau tu tu nhan thong qua viée ky két va thuc
hién hO’p doéng du an PPP nham thu hat nha dau tu tu nhan tham gia du an PPP.

 Gop von dw an:
« Nha dau tu phai gop von chu sé hitu tdi thiéu 1a 15% tong mirc dau tu du an
» Tay khong bat giac?

* Quy trinh du an PPP:
« Lap, tham dinh bao cdo nghién ctru tién kha thi, quyét dinh chu treong dau tu, cong bd du an;
* Lap, tham dinh bao cdo nghién ctru kha thi, phé duyét du an;
* Lua chon nha dau tu;
e Thanh lap doanh nghiép dy an PPP va ky két hop dong du 4n PPP;
» Trién khai thuc hién hop déng du an PPP.
* Con gi ntra?



Nghia vu ng¢ tiém an trong PPP

Nguon: D6 Thién Anh Tudn 2023
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Cac cam két tai chinh twong lai ciia chinh phi

a8 Chinh phu dam bao vdi bén cho
vay rang chinh phu sé tra ng cho
ho néu du 4n khéng thé tra duoc
no.

Bao lanh khoan

vay

\
. Cam két cua chinh phu vé duy

tri cac cam két trong hop déng
trwdc cac thay d61 cua luat phap
trong twong lai.

Cam két vé

luat/quy dinh

@ Chinh phi cam két hoan tra cho
bén cho vay néu du an khéng

thé tai cap vén cho khoan ng cua
minh khi gin dénhan.

Bao lanh tai tai

tro [EFINANCIN(

=

(« Cam két thanh todn thay cua

chinh phua cho du an 461 véi mét
s6 nghia vu nog ma du an khéng
thé thuc h1en duoc do phai két
thic hop déng.

Thanh toan

cham dirt

(

dung d1ch vu hoic doanh thu
nhat dinh d6i véi du an. Cam két
nay cung cap su bao vé it hon so
v6i bao Ianh khoan vay.

Bao dam doanh
thu hoac nhu

cau str dung

CCung cap bao 1anh cho bén cho

vay trong dir an PPP. Cam két
nay thudng yéu cau chinh phu
dam nhan cac nghia vu ng néu
ho'p dong PPP bi cham dut. Piéu
nav co nglna 12 chinh phu tré
thanh nguoi di vay. thay thé
cong tv PPP.

Cam két dam
bao no

Ngudn: D6 Thién Anh Tudn 2023

e Chinh phu dam bao mc 46 st h [« Cam két cua chinh pha vé mirc

cChmh phi cam két thanh todn -

\

phi dich vu quy dinh trong hop
déng sé khong giam xuong dudi
mét ngudng nhat dinh. batké
hiéu qua hoat déng cua du an.

Bao dam gia
dich vu tdi thiéu

cho dir an khi hét han hop déng
moét s6 tién duoc xac dinh trudc.
phan anh gia tri conlai cua tai
san co ban.

Thanh toan gia

tr1 con lai
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Mirc do rui ro vé mat tai chinh cua chinh phu theo cac

loai hinh PPP

Chia se rui ro

rat han chée

PPP

Thiét ké - Xay dwng: Nha thau thiét ké va xay dung
Pau thau cong va khong co su tai tro cua tu nhan
Khu vuc cong gia dinh chiu 100% a1 ro

XAy dung — Van hanh — Chuyén giao (BOT): Thiét ké, xay dung, tai to va van
hanh: Chuyén giao cho khu vuc cdéng vao mét thoi diém trong tuong lai

Xay dung — S¢ hiru — Van hanh (BOO): Nha thau s& hitu va van hanh phuong
tién (khong chuyén giao)

Thiét ké - Xay dung — Van hanh — Bio tri — (tai tro)) - DBOM: Nha thau thiét ké
va xay dung, chiu trach nhiém vé chat luvong va quan 1y du an. Co6 thé bao gom tai tro
tuw nhan va co6 thé tré thanh hop dong nhuong quyén néu duoc tai tro hoan toan boi tu
nhan.

v
Chuyén giao

rui ro hoan toan

Nhwong quyén (Concession): Trach nhiém hoan toan déi véi nha thau vé tai tro,
xay dung, van hanh. 100% i1 ro chuyén cho khu vuc tu nhan. Chinh phu c6 thé
di€u tiét gia.

Nguoén: OECD 2008
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Tém tit cac cam két 1am phat sinh nghia vu CL cua chinh phu va nguon ngan
sach dam bao trach nhiém thuc hién cam két cua chinh phu

Co quan ky két Hop dong

— Nha dau tu

hop dong du an PPP
Vén déu tu c6ng }I_O ITQ' .‘xay dl'/m‘g, """""""""""""""""""""""""""""""""""""
(Luat Piu tu céng) cong lrzn‘h, co s |
) ha tang ‘
. \
Kinh phi boi thuong, ~ - ¥
Vén chi thudng | gidi phdng mat bang, £ | < Von vay (vay no Von tu cod cua
xuyén (Luat NSNN) hé tro tai dinh cuw, xdy Von nha nudc trai phléu ) ’ nha d.‘;iu tu
dung cong hinh tam : e
I
- < v
Tai san cong . NP
Luat An 19 . Swr dung tai san _ N . ;
(Luat Quan 1y, st cong cho du én Doanh thu Nghia vu tra no Chi phi
dung tai san cong) |
: | |
Bo61 thuong do
Cz}m cham ban giao mat Bao dam Truong hop Bao dam Bdi thuong
keét, bang, dat dai, tai doanh thu c6 bao 1anh can doi chiam duat hop
trach san cong cho du an téi thiéu G ngoai té dong trudc han
nhiém theo cam két ; — 1
lam i
2 Bao dam cung .
phat A i A z Mua lai du an
sinh CL Biolaan ouUEn Thay doi quy Nghl’(a V‘{ t1r3 cap nguyén vat chlil h-i du. tri,
. ik A YT hoach, chinh ne goc va lat lidu, chi phi i A
cua - ,\p an sach, phap luat trai phiéu Khac ich vu céng
chinh cdng, dich vu
phu cong

Khoéng ro loai Du phong Khoéng ro loai Khoéng ro loai Du phong von
von nha nudc ngan sach von nha nuéc von nha nudc dau tu cong

Ngudn: DS Thién Anh Tuin 2023 ’



Quy trinh 1ip ké hoach von dau tu cong sir dung trong du 4an PPP

Tham dinh nguén
von va kha nang
can doi von

Bao cao nghién : X : 51 al danh
" A gh . ~—  Chu truong dau tu LD ) T T
cuu tién kha thi muc
‘ \

Tong hop vao Bo sung vao

! | danh muc
Ké hoach von dau tu . Duphong ké hoach dau
cong trung han tu cong trung han

A 4

Bao cao nghién cliru < aA
g > Lua chon nha dau tu

kha thi ‘
. Phé duyét
A 4
Nguén vén chi K& hoach dau tu
thuong xuyén cong hang nam

Giao ké hoach
vén, giao du todn
Kho bac Nha nudc | ngan sach

l
Vén tham gia cua
dong nha nudc

Nguon: D6 Thién Anh Tuin 2023

Co quan ky két hop

23



N

=
=

REEEEEEL -

Ngudn ngin sach dam bio nghia vu

Tinh hudng phat sinh rii ro

Loai nghia vu tai chinh CL Hinh thirc cam két

Boi thuong do cham giao dat gy thiét hai DPam bao giao dét, cho thué dt, ban giao
cho nha thau, hodc bu dap chi phi di€u chinh mat bang dé thyc hién dy an ding cam két
hop dong trong hop dong

tai chinh
Khong r6 (du phong ngan sach?)

(S

Cham giao dét, cho thué dét, ban
giao mat bang dé thyc hién dy an

dat va quyén kinh doanh céng trinh

Cham dut hop dong c6 phat sinh ~ Dam bao quyén loi, bao gom ca gbc 1an 1di,  Cam két bao lanh trai phiéu Ngudn du phong va ngudn vén hop

nghia vu thanh toan no trai phiéu  cho trai chu cua du an phap khac (khong rd)
cua du an
Quyén tiép can dat, quyén sir dung Quyén tiép can va sir dung dat va cac cong  Cam két chung Khong ro
dét, tai san cong trinh cong cong dé thyuc hién du an
7 Thay dbi muc dich sir dung dit do  Dam bao khong thay d6i muc dich sir dung ~ Cam két chung Khong r6

thay ddi chinh sach dét dai hodc dét coa dy an
quy hoach

“ Khan hiém vé dich vu cong Cam két cung cép dich vu cong Doanh nghiép dy an dugc wu tién cung cap Khong rd

dich vu cong

Han ché vé dbi tugng duoc st dung Cam Kkét khong han ché viée tiép cainvast  DPuoc uu tién cép quyén st dung cong trinh
cong trinh cong cong dung cong trinh cong cong cong cong dé thyc hién du an
Thay ddi quy hoach, chinh sach, Cam két viéc thay d6i khong 1am anh huéng  Thay doi 1am giam doanh thu dudi 75% so Du phong ngan sach

dén hiéu qua tai chinh dy 4n hodc bu dap
thiét hai néu c6 anh huong

Chi phi bao dam an toan, chdng xudng cip
cho cong trinh; chi phi bdo dam tinh lién tuc
ctia viéc cung cap san pham, dich vu cong

phap luat véi phuong an tai chinh quy dinh tai hgp
ddng

Kinh phi mua lai doanh nghiép du an PPP
hodc bdi thuong chiam dit hop dong, chi

phi Iya chon nha dau tu thay thé

1. Chi tra bdi thudng cho nha dau tu tir
ngudn v6n nha nudc:

- Dy phong vén dau tu cong

- Ngudn vbn hop phap khac (khong rd)
2. Kinh phi mua lai doanh nghi¢p dugc
ap dung theo quy dinh vé kinh doanh
vbn nha nude

Str dung chi phi trién khai thuc hién du
4n, ngudn von chi thuong xuyén cua
céc co quan ky két hgp dong

Cham dut hop dong trude han
(truong hop co quan ky ket hop
dong vi pham)

Chi phi thué tu van kiém dinh chat lugng
va chi phi khac lién quan

DPam béao chét luong cong trinh, chit lugng
cong viéc

Nghi ngo vé chat lugng cong trinh,
chat luwong cong viéc thuc hién
khong bao dam yéu cau

2 Suy giam kinh té, lam phat, suy Pam bao doanh thu tbi thiéu cho du an PPP Pam bao doanh thu thyc té khong dudi Dy phong ngén sach (trung wong va dia
giam cau san pham, dich vy cia dy 75% doanh thu theo phuwong an tai chinh ~ phuong)
an PPP trong hop dong
Bién dong vi mo, ty gia hdi dodi,  Bao dam can dbi ngoai té: Nhu ciu giao dich Dam bao cin dbi ngoai té khong qua 30%  Khong rd
khung hoang can céan thanh toan vang lai, giao dich von va cac giao dich khac, doanh thu cua dy an sau khi trir sb chi tiéu
hoac chuyén von, loi nhuén, cac khoan thanh (tinh bé“lng VND)
1y dau tu ra nudc ngoai
Quyén thé chip tai san ciia du an  Quyén dugc thé chap tai san, quyén st dung  Cam két chung Khong ro

m tat cac loai nghia vu tai chinh va cac co ché xir ly hién hanh

Quy trinh xir ly hién hanh

Ap dung nhu dy 4n dau tu cong
C6 quy dinh nhung chua cy thé
va r0 rang

Khong ro

Khong ro

Khong ro

Khong ro

Khong ro

Khong ro

Khong 16 quy trinh

1. Hinh thanh dy an sir dung von
dau tu cong (theo Luat Dau tu
cong)
2. Thu tyc mua lai doanh nghiép
theo quy dinh v& quan 1y, sir dung
vbn nha nudc dau tu vao san xuat
kinh doanh
Khong ro
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