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Chinh sich phat trién
Ghi chua Bai giang 6

San xut cong nghiép lam c6 may ting trudéng

O bai giang triede, ching ta ban vé mé hinh “nén kinh t& kép” ctia Lewis, trong do sw
chuyén dich lao dong tir khu vuee truyén thong sang khu viec hién dai 1a ngudn ting
treong kinh t€ quan trong. Hom nay ta ti€p tuc xem xét médi quan hé gitta cong nghiép
hoéa va tang trudng kinh té.

Tang trudng san xuat cong nghiép ludn di sat véi phat trién kinh t€ ké tie thoi Cach
mang Cong nghiép 6 Anh thé ky 19. Su xudt hién may hoi nuwdc va tng dung cong nghé
moi trong nha may san xuat, dac biét la khai khoang va dét, da gia tang manh mé nang
sudt va chuyén doi ca co cdu san xudt trong nuwdc va thwong mai thé gidi. Ching kién
sttc manh kinh t€ ma nguoi Anh c6 duoc trén nén tang Cach mang Cong nghiép, cac
cuong qudc chau A khac va My da tim cach 1ap lai thanh cong nay va phat trién khu
vuc san xudt cong nghiép cua riéng minh.

Trong thoi ky hau Thé Chién II, cac nudc dang phat trién, gom cac thudc dia cti 6 chau
A va chau Phi va cc nha nuéc doc 1ap 6 My Latin, da ap dung chinh sach ddy manh
cong nghiép hoéa. Phat trién khu vuc san xuat cong nghiép duoc xem nhu 1a cd may
phat trién kinh t€. Day khong chi 1a dinh dé mang tinh ly thuyét. Trong giai doan chién
tranh thé gidi, cac nwdc My Latin nhu Argentina va Brazil khdng chiu su canh tranh
trong san xuat cong nghiép vi cudc chién da lam gian doan cac mai lién két thwong mai
thong thuong. Dudi hinh thiic bao h¢ thuwong mai tw nhién nay, cac nudc déu dat tang
trieong nhanh d8i véi cdc nganh ndi dia. Dua vao kinh nghiém nay ho ¢8 gang duy tri
téng truong san xuat trong nudc bang hang rao thué quan va han ngach. Ly luan cong
nghiép hoa thay thé nhap khau dugc dua trén y tuéng cho rang, cac nha san xudt trong
nudc can duoc bao ho khoi thi truong thé gidi dé€ co thoi gian hoc hoi nhitng cong nghé
va ky nang mdi, va sau mot thoi gian bao hd do, ho sé noi 1én trd thanh cac nha san
xuat canh tranh.

Cac nudc dang phat trién thoi hau chién rat lac quan vé qui mo cong nghiép hda nhanh
chéng. St gia nguoi Nga ctia Harvard Alexander Gerschekron ghi chti rang cac nuéc
cong nghiép hda vé sau nhu Diic, Nga, va Nhat da hudng 1oi tit kha ndng nhap khau
cong nghé tir cac nudc tién tién. Nhitng “loi thé di sau” nay ¢ nghia la cac nuwdc dén
sau c6 thé nhanh chéng bat kip cong nghé tién phong.! Tuy nhién d& 4p dung dwoc
nhing cong nghé nay, cac nudc dén sau phai van hanh trén qui mé du 16n, nghia la
phai co su hd tro ctia nha nuede va cac thé ché tai chinh 16n ¢ ho tro cong nghiép hda.

! Alexander Gerschenkron, (1962) Economic Development in Historical Perspective, Cambridge: Harvard University
Press.
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San xudt cong nghiép theo phan tram GDP ting 6 khap cac nudc dang phét trién tir
thap nién 1950, nhung nhanh nhat va 6n dinh nhat 1a & chau A. My Latin buedc vao thoi
hau chién véi khu vuc san xudt cong nghiép qui mo vira, tang treéng cho dén thap nién
1980 dang sau hang rao thwong mai. Tién trinh nay chdm dit véi khiing hoang no thap
nién 1980, khi tang treong ctia My Latin chdm diit va cac chinh sach thay thé nhap khau
bi bai bo trong nd luc tao doanh thu tir xudt khdu. Nam A va chau Phi cin Sahara phat
trién theo cung quy dao. Cac nuéc D&DNA nhin chung dinh hudng xudt khau nhiéu
hon, ddc biét sau khi két thuc sy bung né tai nguyén nhitng nam 70 va hiép wéc Plaza
Accords nam 1986 lam tang gia dong Yen. Dau tu tryc tiép nuwde ngoai ctia Nhat d6 vao
Trung Qudc va DNA khi cac cong ty Nhat tim co so xudt khau ¢ cac nwdc véi mirc
lwong thdp va dong tién ré hon. Xu huéng modun héa san xuat néd rd nho thay doi cong
nghé va tu do héa thwong mai, da gop phan duy tri tang trudng san xuat cong nghiép ¢
chau A sau thap nién 1990.

San xuat cong nghiép 1am c6 may ting truéng

Ly thuyét phat trién da tir 1au cho rang san xuat cong nghiép la cd mdy tang trudng o
cac nudc dang phét trién. Dinh dé nay c6 co so 1y thuyét va bang chiing thuwc nghiém
hay khong?

Vé thuc nghiém, san xudt cong nghiép that sw di kém véi phat trién. O cdp do don gian
nhat, néu chung ta so sanh ti 1é GDP trong san xudt cong nghiép va thu nhap binh quan
dau nguoi thi sé thdy moi quan hé kha gan gtii. P6 thi phan bo cho thdy moi quan hé
nay 6 70 qudc gia, bd qua cac nwdc thu nhap cao va cac nuwde xudt khdu dau. Du cd
ngoai 1§, cdc nudc dua nhiéu vao san xuat cong nghiép thwong la giau c6 hon cac nude
c6 nén san xuat cong nghiép chua phat trién.

Quan trong hon, tdng trudng gid tri gia tdng san xuat cong nghiép ludn di kem véi tang
treong GDP. Ching ta thuong goi day la Qui lut tht nhat caa Kaldor, dat theo tén nha
kinh t&€ Cambridge, Nicholas Kaldor. Kaldor cha trong vao tam quan trong ctia san xudt
cong nghiép trong ting trudong kinh t&. Do thi biéu dién mdi quan hé nay & 50 nuwdce
dang phat trién trong giai doan 1970-2010 (Céc nwdc duoc chon theo s8 liéu sdn c6). Rd
rang day la m&i quan hé manh, va van duy tri lwc day theo thoi gian.

Mot ly do phd bién cho mdi quan hé gitra san xuat cong nghiép va thu nhap binh quan
dau nguoi 1a tdng treong nang sudt lao dong trong cong nghiép thuong nhanh hon
ndng nghiép. Pay la nén tang cua md hinh Lewis, va cac mo hinh tang truéng co cau
trong kinh t& hoc vi mo. O cac niede bat dau qua trinh phét trién véi phan 16n luc luong
lao dong trong nong nghiép ndng suat thap thi sy phat trién san xuat cong nghiép
thuong di kem véi su gia tdng nang suat binh quan. Theo Gerschenkron, cac nudc phat
trién di sau c6 thé dat duoc ting treong nang sudt nhanh chong trong san xudt cong
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nghiép thong qua nhap khau cong nghé duoc phat minh & noi khac. Nhitng cong nghé
nay noi ham trong tu liéu san xuat (may moc) dwoc nhap khau tir nudc ngoai.

Kaldor xem san xuét cdng nghiép nhuw 1a cd mdy ting trueéng vi cong nghé trong khu
vuc nay thuong tao ra loi thé theo qui mo6 hon 1a nong nghiép va dich vu. Kaldor lién
két loi thé theo qui m6 véi viéc vira hoc viea lam, nghia la qui trinh ti€p nhan nang luc
cong nghé thong qua thwe hanh.? Sy mo rong san xudt cong nghiép tao nhiéu co hoi cho
viéc hoc hdi va phat trién ky nang. Diéu nay ly giai mdi quan hé nén tang trong Qui luat
Verdoorn, cu thé 1a ting trudng san xudt cong nghiép nhanh hon dan dén sy ting
treong nang sudt nhanh hon.

O mitc thu nhap cao hon, san xuat cdng nghiép thuong giam di theo % GDP va % dich
vu tang lén. Ly do 1a nguoi dan doi hoi nhiéu dich vu hon khi thu nhdp ctia ho tang 1én,
nhung kho c6 thé tang nang suat trong nganh dich vu thdm dung lao dong hon la trong
san xuat cong nghiép. Loi thé theo qui md khé dat dwgc trong dich vu hon trong san
xuat cong nghiép: cong ty luadt cé6 mot ngan luat sw chwra hdn 1a hiéu qua hon cong ty chi
c6 mot ludt suw. Nang sudt trung binh ctia mot gido sw tai treong dai hoc 16n khong 16n
hon vi gido su & truong dai hoc nho. Sw chuyén dich sang dich vu la mét trong nhiing
ly do chinh khién cac nuwdc c6 thu nhédp cao thuwong ting tredng cham hon nhiéu so véi
cac nudc thu nhap thdp. Tuy nhién, quan diém tir lau cho rang loi thé theo qui md
khong hién hitu nay dang bi thach thirc, khi cong nghé thong tin gép phéan gia tang
nang suat trong mot s loai hinh dich vu.

Nhu ching ta thdy trong mo6 hinh Lewis, suat sinh loi tdng dan theo qui mo trong san
xuat cong nghiép tao ra lgi nhudn va tir d6 thac day tich lay von. Khi cdng nghé méi
dwgc ndi ham trong tu liéu san xuat, thi sy tich 1y von nhanh chéng sé di kem véi thay
d6i cdng nghé nhanh choéng.

Vé phia cau, hang héa san xuat cong nghiép di kem véi do co dan cau theo thu nhap
cao hon. DB co dan cau theo thu nhdp duwoc dinh nghia nhu 1a phan tram thay d6i
luong cau chia cho phan tram thay d6i thu nhap thuec. Hang hda san xudt cong nghiép
khong c6 dd co dan cau theo thu nhap dong nhat. Khi ching ta giau ¢ hon, chung ta
mudn c6 nhiéu thiét bi dién ti hon, ca xe may va 6 t6, do d6 c6 nhiéu nganh phat trién
khi nén kinh t€ toan cau mo rong. Nhung cau d6i véi mot s6 hang hda san xuét cong
nghiép cu thé sé giam khi thu nhdp tang lén, vi du nhitng hang hoéa thit yéu nhu xe dap
ré tién va den d6t ga. Tuy nhién, m6i quan hé dong bién gitta cau hang cong nghiép va
thu nhap thi khong ton tai. Nguwoc lai, ti phéan chi tiéu cho thwe pham giam khi thu nhap
tang. Moi quan hé duoc kiém chiing nay goi la Qui luat Engel.

2 Nicholas Kaldor (1966) Causes of the Slow Rate of Growth in the United Kingdom, An Inaugural Lecture, Cambridge
University Press.

Jonathan R. Pincus 3



Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright Chinh s&ch phat trién San xuét cong nghiép lam cd may tang truong
Nién khda 2012-2014 Ghi chd Bai giang 6

Loi thé di sau

Cong nghiép hoa thay thé nhap khau khong con dugc wa chudng trong thap nién 1980.
Nhiing rao can thué quan cao da gitip cac doanh nghiép trong nudc nam bat thi treong
noi dia, nhung ho van phu thudc nhiéu vao hang trung gian va tu liéu san xuat nhap
khau. Cac nha san xuat cong nghiép dat d6 lam giam stic canh tranh ctia nong nghiép,
dich vu va cac nganh ha nguén. Cac nudc nhé nhan thdy thi treong ndi dia khong da
16n dé€ dat 1oi thé theo qui md trong san xuat cong nghiép. Nhiéu nudce lién tuc bi tham
hut can can thanh toan, dwoc bu dap bang vay muon, gdp phan tao nén cudc khung
hoang ng 1980. Vé mit chinh tri, cdng nghiép hda thay thé nhap khau tao ra cac ct tri
nodi dia ung ho bao ho thuong mai ma thuyee té chiing minh rat kho xt ly.

Tang trudng FDI nhanh chéng va xu huéng moé dun héa san xuat da kich thich sy phat
trién san xuat cong nghiép & cac nudc dang phat trién, dac biét & D&DNA. Nhiéu
nganh cong nghiép mdi nay, nhu may mac va linh kién dién tt, ngay cang dinh huéng
theo xuat khau va thdm dung lao dong. Nhitng nganh khac dinh hwéng vao thi truong
ndi dia, nhung khong danh duoc sy bao hd cao. Ca hai nhém nganh déu nhay cam vé
mat chi phi vi phai canh tranh véi hang nhap khau khau hay xuét khdu tir cac nwéc
khac.

Trong ky nguyén méi cua san xuat cong nghiép dinh hudng xuat khau, liéu y tudng vé
loi thé di sau ctia Gerschenkron c6 con dung khong? Liéu san xudt cong nghiép ¢ cac
nuwdc dang phat trién cé bi vudng vao bay gia cong ré tién, cong nghé thap, trong d6
canh tranh gia ca la yéu t6 quan trong nhat? Hay cdc nudc dang phat trién dang c6 loi
thé tan dung tién lwong thap ctia minh d€ nhap khau cdng nghé maéi va xay dung nang
lyec cong nghé?

Fagerberg, Srholec va Knell (2007) da chiing minh rang sy phd bién cong nghé van la
yéu t6 quan trong trong phat trién san xuat cong nghiép & cac nuwéc dang phat trién.
Thtt nhat, ho chitng minh rang khong cé méi quan hé chic ché gifta nang luc canh
tranh gia ca (tinh theo chi phi lao dong don vi) va tang treong kinh t€. Thuc t&€ khong
phai cac nwdce gia ré nhat 1a dang tang tredng nhanh nhat. Trung Qudc la qudc gia tang
trudong nhanh nhét trong vi du nay, nam & gitta sy phan b lién quan dén tinh canh
tranh gid. Mot s6 nudc to ra khong canh tranh nhuw Hong Kéng, Israel va Ireland, déu
dat dugc toc do tang truong kinh t€ va tang treong nang sudt cao.

Thtt hai, thanh cdng trong san xudt cong nghiép xudt khdu phu thu¢c mot phan vao
phia cau, hodc loai san phdm ma qudc gia xudt khau. Nhw da noi, hang xuat khau véi
dd co dan cau theo thu nhdp cao hon c6é khuynh huéng tang truedéng nhanh hon.
Fagerberg, Srholec va Knell khong st dung d¢ co dan cau theo thu nhap, nhung ho st
dung mot khai niém lién quan, xép hang san pham dua vao muirc do gia tang cau xuat
khau. Cau san phdm c6 th hang cao hon thi tang truong nhanh hon san phdm c6 th
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hang thap hon. Nhu trong hinh, cic nuwdc Pong A c6 toc dd ting trudng cao ky luc va
da chuyén mon hoéa vao hang xuat khau véi cau thé gidi cd dd nodi cao. Nguoc lai, cac
nwdc chau Phi tang treong cham hon va chuyén moén hda vao nhitng san phdm thiéu
strc cau trén thé gioi.

K& tiép, cac tac gia tao ra nhitng chi s§ vé ndng luc cong nghé (bang phat minh, bai viét
dang tai va cac tap chi khoa hoc) va nang luc thé ché (gido duc, do sau tai chinh va
thwong ton phap luat), va kiém dinh pham vi ma nhiing bién sd nay — cong vdi gia va
cau - lién quan dén tang truong GDP nhanh. Ho nhén thdy con nhiéu pham vi cho cac
nudc di sau hudng loi tir viéc phd bién cong nghé. Hé s6 GDP binh quan dau nguoi ban
dau la am va 16n, cho thay cac nudc ngheo that sy tang truedng nhanh hon. Cac tac gia
ciing phat hién nang luc canh tranh gia, mdc du quan trong, nhung khong quan trong
bén cau, do sdn sang vé cong nghé va nang luc thé ché. Su thanh cdng ctia cac nudce
Pong A méi cong nghiép héa phan 16n nho nang luc cong nghé va thé ché cta ho, va
nho tdp trung vao cac nganh dang phat trién nhw IT, ché tao may, va duoc.

Ho két luan ré“mg chinh sach nén dat wu tién mot cach can xing vao cai thién cong nghé
va nang luc canh tranh, d6ng thoi khai thac md thic thay d6i cua nang luc canh tranh
cau thé gisi. Xay dung nang luc xa hdi va cong nghé van ludn la chia khda cho cong
nghiép hoa thanh cong.
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