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Disaggregating “Decentralization”  
• Control over functions 

– Deconcentration 
– Delegation 
– Devolution 
– Transfer 

• Specific functions 
– Formulation/Planning 
– Financing 
– Implementation 
– Monitoring/Control 
– Audit/Evaluation 

• Other Parameters 
– Location 
– Sector/Subsector 
– Production vs. Provision 
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ဗဟုုုုိခ်ဳပ္ကုုိင္မႈ ေလွ်ာ႔ခ်ျခင္းကုုိ အေသးစိတ္ေဖာ္ျပျခင္း 
• လုုပ္ငန္းတာဝန္မ်ားနွင့္ အခြင့္အာဏာ 

– ဗဟုိအစိုးရက ေအာက္ေျခဌာနအဆင့္မ်ားသို့ အခြင့္အာဏာႏွင့္ တာဝန္ဝတၱရားမ်ား 
ခြဲေဝေပးျခင္း 

– ဗဟုိအစိုးရကုိ တာဝန္ခံရဆဲျဖစ္ေသာ္လည္း တစ္စိတ္တစ္ပိုင္း ကိုယ္တိုင္စီမံခန္႔ခြဲပုိင္ခြင့္ ရွိသည့္ 
အဖြဲ႔အစည္းမ်ားသို႔ တာဝန္ႏွင့္ လုုပ္ပိုုင္ခြင္အာဏာမ်ားကုိ ခြဲေဝေပးျခင္း  

– ဗဟုုိအစိုးရမွ ဆုံးျဖတ္ႏုိင္ခြင့္၊ ဘ႑ာေရးႏွင္ စီမံခန္႔ခြဲေရးဆုိင္ရာ အခြင့္အာဏာကုုိ 
ေဒသႏၱရအစိုးရမ်ား (၄င္းက စီမံခန္႔ခြဲႏုိင္ခြင့္ရွိေသာ အဖြဲ႔အစည္း မ်ား) ထံသုုိ႔ လႊေဲျပာင္းေပးျခင္း 

 

• ပိ၍ု အေသးစိတ္က်သည့္ လုုပ္ငန္းေဆာင္တာ 
– မူွဝါဒေရးဆြဲျခင္း (သိုု႔) စီမံကိန္းေရးဆြဲျခင္း 
– ဘ႑ာေငြဆုိင္ရာကိစၥရပ္မ်ား 
– လုပ္ငန္းအေကာင္အထည္ေဖာ္ေဆာင္ရြက္ျခင္း 
– ေလ႔လာေစာင္႔ၾကည္႔ျခင္း (သုုိ႔) စီမံကြပ္ကဲျခင္း 
– စာရင္းစစ္ျခင္း (သိုု႔) လုပ္ငန္းစြမ္းေဆာင္ရည္ ျပန္လည္ဆန္းစစ္ျခင္း 
 

• အျခားအတုိင္းအတာမ်ား 
– ေနရာေဒသေပၚ မူတည္၍ 
– က႑ (သိုု႔) က႑ခြဲအလုိက္ 
– ျပည္သူ့ေရးရာ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ား၊ ကုန္စည္မ်ားကိ ုထုုတ္လုုပ္မည္ (Vs) ပံ့ပုိးျခင္း 
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Understanding “Fiscal” 

• Rhetoric vs. Resources 

 

• Who Generates and 

 Who Allocates Resources? 

 

• “Follow the Money” 

• “Show me the Money” 

• “He Who Pays the Piper Calls the Tune” 
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ဘ႑ာေရးကုိ နားလည္သေဘာေပါက္ျခင္း 

• အာှဇြန္းရႊင္စြာ ကတိေပးျခင္း Vs ဘ႑ာအရင္းအျမစ္မ်ား 
• မည္သူက ဘ႑ာရင္းျမစ္မ်ားကုိ စုစည္းရမည္? (နွင့္) မည္သူက ဘ႑ာအရင္းအျမစ္မ်ားကုုိ 

ခြဲေဝေပးမည္? 
 
 
 

 
“ ဘ႑ာေငြလမ္းေၾကာင္းကိ ုလိုက္ၾကည့္ပါ ” 

“ ငါကုိ့ ပိုက္ဆံျပစမ္းပါ ” 
“ ဘ႑ာေငြေထာက္ပံ့ထားတ့ဲသူအတြက္ သိခြင့္၊ ပါဝင္ဆုံးျဖတ္ပုိင္ခြင့္ ရွိပါတယ္ ” 
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Why Decentralize? (1) 

Economic Efficiency and Effectiveness 
• Limited span of control: diverse local priorities 

– The right services to the right people in the right amounts 
– Use appropriate technology 
– Improve sustainability of investments 
– Create incentives for growth 

• Laboratory for innovation: local trial and error  
– Allow space for experimentation and cross-fertilization based on local 

successes and failures 
– More heads are better than fewer 

• Fiscal constraints: needs exceed funding capacity  
– Broaden tax base  
– Mobilize additional resources 

• Demographic trends: urbanization & amalgamation 
– Economics of scale, scope, contiguity, and agglomeration 
– Larger pools of skilled human resources 
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ဘာေၾကာင္႔ ဗဟုုိခ်ဳပ္ကုုိင္မႈ ေလွ်ာ႔ခ်တာလဲ? (ဿ) 
စီးပြားေရး စြမ္းေဆာင္ရည္ႏွင္႔ ထိေရာက္မႈ  
 

• ထိန္းေက်ာင္းႏုိင္မႈ အကန့္အသတ္ : ကြျဲပားျခားနားေသာ ေဒသအလုိက္ ဦးစားေပးမ်ား 
- ေတာ္သင့္မွန္ကန္ေသာ ှန္ေဆာင္မႈမ်ားကုိ မွန္ကန္ေသာပမာဏျဖင့္ ရသင့္ရထုိက္ 

ေသာျပည္သူတုိ႔ဆီသုိ႔ ေပးအပ္ျခင္း 
- သင္႔ေလ်ာ္မွန္ကန္ေသာ နည္းပညာသံုုးျခင္း 
-    ရင္းႏီွးျမဳပ္ႏွံမႈမ်ား၏ ေရရွည္တည္တံခိုု္င္ျမမဲႈကုုိ တုုိးတက္ေစျခင္း 
- တိုုးတက္မႈအတြက္ မက္လံုုးမ်ား ဖန္တီးျခင္း 

• တီထြင္ဆန္းသစ္မႈအတြက္ စမ္းသပ္ရာေနရာ : ေဒသတြင္း စမ္းသပ္ေဆာင္ရြက္ၾကည့္ျခင္းနွင့္ 
ခၽြတ္ယြင္းခ်က္မ်ား 
– စမ္းသပ္မႈအတြက္ ေနရာေပးျခင္းႏွင္႔ မတူကြဲျပားျခားနားမႈအေပၚ မူတည္၍ ေအာင္ျမင္မႈ 

မ်ားႏွင္႔ ဆုုံးရံႈးမႈ အေတြ႔အႀကံဳမ်ားကုုိ ေပါင္းစပ္ျခင္း 
– ဦးေႏွာက္မ်ားမ်ားရိွျခင္းက နည္းျခင္းထက္ေကာင္းသည္ 
ဘ႑ာေရး အကန္႔အသတ္မ်ား : ဘ႑ာလုိအပ္ခ်က္က ရင္းျမစ္မ်ားထက္ ပိုမုိျခင္း 
_  အခြန္၏ အေျခကုုိ က်ယ္ျပန္႔ေစျခင္း 
– ထပ္တိုုး၍ ဘ႑ာအရင္းအျမစ္မ်ားကို ုျဖန္႔က်က္ရွာေဖြျခင္း 
လူဦးေရအလားအလာ : ျမို႔ျပမ်ား ျဖစ္ထြန္းေပၚေပါက္လာျခင္းနွင့္ ေပါင္းစည္းလာျခင္း 
– စီးပြားေရးအရ တြက္ေျခကိုုက္ျခင္း ၊ အတိုုင္းအတာအက်ယ္အဝန္း ၊ ထိကပ္ဆက္ယွက္ေနမႈ 

နွင့္ ေပါင္းစည္းျခင္း 
– စြမ္းေဆာင္ရည္ျမင့္သည့္ လူသားရင္းျမစ္မ်ား ပိုမုိစုေှးေစျခင္း 



9 

Why Decentralize? (2) 

Political Expediency 
• Lack of control & fiscal constraints shift responsibility:  

– Improve governance (transparency and accountability) 
– Blame others (reduce political cost of poor infrastructure/services) 

• Democracy & fiscal mobility voice and exit options: 
– Expressions of discontent (electoral and other means) 
– Leave jurisdiction (and sometimes country) 

• Increased effective local demand higher expectations: 
– Function of increased capacity and willingness to pay 
– Enhanced by greater political engagement 

• Maintain peace and security preserve the state:  
– Political compact/compromise 
– Redress destabilizing regional imbalances 
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ဘာေၾကာင္႔ ဗဟုုိခ်ဳပ္ကုုိင္မႈ ေလွ်ာ႔ခ်တာလဲ? (၀) 
နိုင္ငံေရးအရ အက်ိုဳးျဖစ္ေစျခင္း 
 
• စီမံကြပ္ကဲႏုုိင္မႈ မရိွျခင္းႏွင္႔ ဘ႑ာေရးအကန္႔အသတ္မ်ားရိွျခင္း  တာဝန္ဝတၱရားမ်ား ခြဲေဝေပးျခင္း  

– အုုပ္ခ်ဳပ္ေရးမ႑ိဳင္တုုိးတက္လာျခင္း (ပြင္႔လင္းျမင္သာမႈႏွင္႔ တာဝန္ယူ၊ တာဝန္ခံမႈ) 
– ျပစ္တင္ေဝဖန္ၾကျခင္း (ညံဖ်င္းေသာ အေျခခံအေဆာက္အအံုုႏွင္႔ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ား အတြက္ 

ျပစ္တင္ေဝဖန္ခံရသည့္ နိုင္ငံေရးအရထိခိုက္မႈကုိ ေလွ်ာ႔ခ်ႏုုိင္ျခင္း) 
•  ဒီမုိကေရစီနွင့္ ဘ႑ာေရး ေရႊ႕ေျပာင္းနုိင္စြမ္း  ျပည္သူ႔အသံ နွင့္ ေရြးခ်ယ္နုိင္သည့္  
  ေက်ာခုိင္းနည္းမ်ား 

– မေက်နပ္မႈမ်ားကုုိ ေဖာ္ျပျခင္း (မေဲပးျခင္းႏွင္႔ အျခားနည္းလမ္းမ်ား)  
– (အုပ္ခ်ဳပ္ေရး) နယ္ပယ္ကိ ုေက်ာခိုင္း ေျပာင္းေရႊ႕ျခင္း (တစ္ခါတစ္ရံတြင္ ႏုုိင္ငံပါေျပာင္း ျခင္း)* 

• တုိးျမင့္လာေသာ ထိေရာက္သည့္ ေဒသႏၱရေတာင္းဆုိသံမ်ား  ပိုမိုျမင့္မားလာေသာ ျပည္သူ႔  
 ေမွ်ာ္မွန္းခ်က္မ်ား 

– လုုပ္ေဆာင္ႏုုိင္စြမ္းမ်ား တုုိးတက္လာျခင္းႏွင္႔ (အခြန္) ေပးေဆာင္လုုိစိတ္ ပိုုမ်ားလားျခင္း 
– (အစိုးရႏွင့္ ျပည္သူအၾကား) ႏုုိင္ငံေရးအရ ရင္ၾကားေစ႔မႈကုုိ တိုုးျမွင္႔ေစျခင္း 

• ျငိမ္းခ်မ္းေရးႏွင္႔ လုုံျခံဳေရးကုုိ ထိန္းသိမ္းျခင္း   ႏုုိင္ငံေတာ္ကုိ  ကာကြယ္ေစာင့္ေရွာက္ျခင္း 
-  နုိင္ငံေရးအရ သေဘာတူညီထားျခင္း တနည္း ညွိႏိႈင္းျခင္း 
– တိုင္းေဒသၾကီး၊ျပည္နယ္မ်ားအျကား မညီမွ်မႈကုိ ေလ်ာ့က်ေစျခင္း 
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Global Trends In Governance 
20TH CENTURY 

 

• UNITARY 

• CENTRALIZED 

• CENTER MANAGES 

• BUREAUCRATIC 

• COMMAND & CONTROL 

• INPUT CONTROLS 

• TOP-DOWN ACCOUNTABILITY 

• INTERNALLY DEPENDENT 

• CLOSED & SLOW 

• INTOLERANCE OF RISK 

21ST CENTURY 

 

• FEDERAL/CONFEDERAL 

• GLOBALIZED & LOCALIZED 

• CENTER LEADS 

• PARTICIPATORY 

• RESPONSIVE TO CITIZENS 

• RESULTS MATTER 

• BOTTOM-UP ACCOUNTABILITY 

• COMPETITIVE 

• QUICK & OPEN 

• FREEDOM TO FAIL/SUCCEED 
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ကမၻာတစ္ဝွမ္း အုပ္ခ်ဳပ္ေရးပုံစံ အေရႊ႕ 

၀ှ ရာစု 
• တျပည္ေထာင္စနစ္ 
• ဗဟုိဦးစီးခ်ဳပ္ကုိင္ျခင္း 
• ဗဟုိမွ စီမံခန႔္ခြဲျခင္း 
• အစိုးရအုပ္ခ်ဳပ္ေရးယႏၱရား 
• အမိန္႔ေပး၊ ထိန္းခ်ဳပ္ျခင္း 
• ရင္းျမစ္သြင္းအားစုမ်ားအား ထိန္းခ်ဳပ္ျခင္း 
• အထက္မွ ေအာက္သို႔ ညႊန္ၾကား၍ 
  တာဝန္ခံေစျခင္း 
• အတြင္းပိုင္းအား မွီခုိျခင္း 
• ေနွးေကြး၍ ပိတ္ဆုိ႔ထားျခင္း 
• အႏရၱာယ္မ်ားအား သည္းခံနုိင္မႈ နည္းပါးျခင္း 

၀ဿ ရာစ ု
• ဖက္ဒရယ္ပံုစံ/ ကြန္ဖက္ဒေရးရွင္းပံုစံ 
• ကမၻာလံုးဆိုင္ရာေပါင္းစည္းမႈနွင့္ 
ေဒသတြင္းေပါင္းစည္းမူုွ 

• ဗဟုိမွ ဦးေဆာင္ျခင္း 
• သက္ဆုိင္သူအားလုံး ပါှင္ေစျခင္း 
• ျပည္သူမ်ား၏ လိုအပ္ခ်က္ကုိ တုန့္ျပန္ျခင္း 
• ရလဒ္ ပဓာန 
• ေအာက္ေျခအဆင့္ဆင့္တြင္ ဆံုးျဖတ္ ေဆာင္ရြက္ျပီး 
အထက္သ့ုိ အစီရင္ခံျခင္း 

• ယွဥ္ျပိဳင္္မႈ ျပင္းထန္ျခင္း 
• လ်င္ျမန္၍ အမ်ားျမင္ေအာင္ ဖြင့္ျပထားျခင္း 
• က်ရႈံးရန္/ေအာင္ျမင္ရန္ လြတ္လပ္ခြင့္ ရွိျခင္း 
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Global Trends In Fiscal Decentralization 
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ကမၻာ့ႏုိင္ငံမ်ား၏ ဘ႑ာေရးဗဟုိခ်ဳပ္ကုိင္မႈေလွ်ာ့ခ်ျခင္း 

အသြင္ေျပာင္းဆဲနုိင္ငံမ်ား (ဿ၉၉၉) ဖြံ့ျဖိဳးဆဲနုိင္ငံမ်ား (ဿ၉၉၉) ေဒသႏၱရအစုိးရမ်ား၏ အသုံးစရိတ္ 
ဂ်ီဒီပီႏွင့္ ႏႈိင္းယွဥ္ % 

ျပည္သူ႔ဘ႑ာ အသုံးစရိတ္နွင့္ ႏႈိင္းယွဥ္ % 
ျပည္သူ႔ဘ႑ာ ပညာေရးအသုံးစရိတ္စုစုေပါင္း 
ႏွင့္ ေဒသႏၱရအစိုးရမ်ား၏ ပညာေရးအသုံး စရိတ္ 
ႏႈိင္းယွဥ္ % 
ျပည္သ့ူဘ႑ာ က်န္းမာေရးအသုံးစရိတ္စုစုေပါင္း 
ႏွင့္ ေဒသႏၱရအစိုးရမ်ား၏ က်န္းမာေရးအသုံး စရိတ္ 
ႏႈိင္းယွဥ္ % 

ေဒသႏၱရအစုိးရမ်ား၏ ရေငြ 

ဂ်ီဒီပီႏွင့္ ႏႈိင္းယွဥ္ % 
ျပည္သူ႔ဘ႑ာရေငြနွင့္ ႏႈိင္းယွဥ္ % 

ဗဟုိမွ ေဒသႏၱရအစုိးရမ်ားသ့ုိ လြႊဲေျပာင္းေထာက္ပ့ံေငြ 
ေဒသႏရၱအစိုးရမ်ား ရေငြ၏ % 

ေဒသႏၱရအစုိးရမ်ား၏ ဘ႑ာေရးအခြင့္အာဏာ  
အခြန္ရေငြ အခြင့္အာဏာ အခြန္ရေငြ အခြင့္အာဏာ 

အသုံးစရိတ္ အခြင့္အာဏာ 
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Decentralize Which Fiscal Functions? 

• Allocation of resources (expenditure) 
– Assignment of resources with responsibilities 
– Achievement of national minimum service standards 
– Address unfunded mandates 

• Generation of resources (revenue) 
– Permit discretion in the utilization of transfers 
– Assign user charges and fees 
– Allow determination of tax rate/tax sharing 
– Assign tax base 
– Give debt financing authority 
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မည္သည့္ဘ႑ာေရးလုပ္ငန္းေဆာင္တာမ်ားကုိ ဗဟုိခ်ဳပ္ကုိင္မႈေလွ်ာ့ခ်မလဲ ? 

• အရင္းအျမစ္မ်ားကုုိ ခြဲေဝျခင္း (အသုံးစရိတ္) 
-  လုပ္ငန္းတာဝန္မ်ားနွင့္အတူ အသံုးစရိတ္တာဝန္မ်ား အပ္ႏွင္းေပးျခင္း  
-  နိုင္ငံအတြင္း (အနည္းဆံုးအားျဖင့္) အနိမ့္ဆံုးရွိရမည္ဟုသတ္မွတ္ထားေသာ 
ျပည္သူ့႔ှန္ေဆာင္မႈအဆင့္အတန္းအား ျပည့္မီေစျခင္း 

- ဘ႑ာေငြေထာက္ပံ့ထားျခင္းမျပဳေသာ လုပ္ငန္းတာှန္မ်ားကုိ ေဆာင္ရြက္ေစျခင္း 
 

• အရင္းအျမစ္မ်ား စုစည္းျခင္း (ရေငြ) 
– လႊဲေျပာင္းေထာက္ပံ့သည့္ ဘ႑ာေငြအသံုးျပဳျခင္းအေပၚ 
ဆံုးျဖတ္နိုင္သည့္အာဏာေပး ျခင္း 

– အခေၾကးေငြမ်ားအား သတ္မွတ္ေကာက္ခံခြင့္ျပဳျခင္း 
– အခြန္နႈန္းထားသတ္မွတ္ျခင္းနွင့္ အခြန္ေဝစုခြေဲပးျခင္းမ်ားကုိ ခြင့္ျပဳျခင္း 
– အခြန္အေျခကိ ုသတ္မွတ္ခြင့္ျပဳျခင္း 
– ေၾကြးျမီျဖင့္ ဘ႑ာေငြျဖည့္ဆည္းခြင့္ျပဳျခင္း 
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Decentralize to  
Which Level of Government? 

• Central level to provincial/state level 
– Creation of a de facto federal system 
– Fear of breaking away/becoming independent 

• Provincial/state level to local level 
– Few resources/limited authority to delegate 
– Need for regional authorities for interjurisdictional 

infrastructure and services  

• Central level to local level 
– Most common form of decentralization 
– Appropriate sequencing of resources and capacity 
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မည္သည့္အစုုိးရအဆင္႔ကုုိ ဗဟုုိခ်ဳပ္ကုုိင္မႈေလွ်ာ႔ခ်မလဲ?  

• ျပည္ေထာင္စုအဆင့္မွ တုိင္းေဒသႀကီး၊ ျပည္နယ္အဆင့္သုိ႔ 
– လက္ေတြ႔တြင္ ဖက္ဒရယ္စနစ္အား ဖန္တီးျခင္း 
– ကြထဲြက္သြားမည္/လြတ္လပ္လာမည္ကုိ ေျကာက္ရြ႕ံျခင္း၊ 

 
• တုိင္းေဒသျကီး၊ ျပည္နယ္အဆင့္မွ ေဒသႏၱရအဆင့္သုိ႔ 

– အနည္းငယ္ေသာ ရင္းျမစ္မ်ား/အကန္႔အသတ္ရိွသည့္အာဏာမ်ားအား ေပးထားျခင္း 
– စီရင္စုနယ္ေျမမ်ားအၾကား ခ်ိတ္ဆက္ရသည့္၊ ျဖတ္သန္းသြားသည့္ 
အေျခခံအေဆာက္အဦး နွင့္ ှန္ေဆာင္မႈမ်ားအတြက ္အထက္ဆင့္အာဏာပိုင္မ်ားကုိ 
လိုအပ္  
 

• ျပည္ေထာင္စုအဆင့္မွ ေဒသႏၱရအဆင့္သုိ႔ 
– အေတြ႔ရမ်ားဆံုး ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလွ်ာ့ခ်သည့္ပံုစံျဖစ္ 
– ရင္းျမစ္မ်ားနွင့္ စြမ္းေဆာင္ရည္မ်ားကုိ သင့္တင့္မွန္ကန္စြာ ေနရာခ်ထား ၍ 

 အစီအစဥ္တက် ေဆာင္ရြက္ရန္ 
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