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Taxation of General Consumption: 

Sales Tax (ST) and Value Added Tax (VAT) 

• Value added tax (VAT): usually national 
– Taxes at each stage of the production process which is then 

passed through to the final consumer. 

 

• Retail sales tax (RST): usually subnational (state or 
local) 
– Taxes are just imposed at the retail level on sales of goods or 

services 

 

• Excise taxes (topic of the next session) 
– Taxes on consumption of specific goods 
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အေထြေထြစားသုုံးမႈအေပၚတြင္ အခြန္ေကာက္ျခင္း - အေရာင္းခြန္ (Sales 
tax) ႏွင့္ တန္ဖုုိးထပ္ျဖည့္ခြန္ (Value added tax – VAT) 

• တန္ဖုုိးထပ္ျဖည့္ခြန္(VAT): အမ်ားအားျဖင့္ ျပည္ေထာင္စုုအဆင့္ 
– ထုုတ္လုုပ္မႈအဆင့္တိုုင္းတြင္ေကာက္ခံျပီး ေနာက္ဆံုုးတြင္ စားသုုံးသမွူ က်ခံရသည့္ 
အခြန္မ်ား 

 

• လက္လီအေရာင္းခြန္: အမ်ားအားျဖင့္ ေဒသႏၱရ (ျပည္နယ္/တုုိင္းေဒသႀကီး)အဆင့္ 
– ကုုန္ပစၥည္းႏွင့္ ှန္ေဆာင္မႈမ်ား လက္လီေရာင္းခ်မႈတြင္ ေကာက္ခံသည့္  
အခြန္မ်ား 

 

• အထူးကုုန္စည္ခြန္ (ေနာက္အခန္းတြင္ေဆြးေႏြးသြားမည္) 
– သတ္မွတ္ထားေသာကုုန္ပစၥည္းမ်ားကုုိ 
ှယ္ယူသုုံးစြမဲႈအေပၚေကာက္ခံသည့္အခြန္မ်ား 
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Tradeoff between administration and efficiency 

costs – taxing consumption 

Source: Carnahan. 2015, Taxation Challenges in Developing Countries 



စီမံခန္႔ခြမဲႈစရိတ္ ႏွင့္ ထိေရာက္မႈစရိတ္ႏွစ္ခု အၾကားေရြးခ်ယ္ရန္ 
- စားသံုုးမႈအားအခြန္ေကာက္ခံျခင္း 
 

Source: Carnahan. 2015, Taxation Challenges in Developing Countries 



Principles of Good Subnational Taxes 

• Provide adequate revenue for state and local 
governments more-developed areas of the country to 
be fiscally autonomous. 

 

• Impose fiscal responsibility at the margin on 
subnational governments to finance the expenditures 
for which they are politically responsible 

 

• Only burden local residents in relation to the benefits 
they receive from local services. 
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ေကာင္းမြန္သည့္ ေဒသႏၱရအခြန္တစ္ရပ္၏ 
အေျခခံသေဘာတရားမ်ား 

• ျပည္နယ္/တိုုင္းႏွင့္ ေဒသႏၱရအစုုိးရမ်ားအတြက္ လုုိအပ္သည့္ 
ဘ႑ာေငြ ေပးႏိုုင္္ရမည္ျဖစ္ၿပီး ပုုိမိုုဖြံ႔ၿဖိဳးတိုုးတက္သည့္ ေဒသမ်ားသည္ 
ဘ႑ာေရးအရ ကိုုယ့္ေျခေထာက္ေပၚရပ္တည္ႏုုိင္ ရမည္။ 

• ေဒသႏၱရအစုုိးရမ်ားမွ အေကာင္ထည္ေဖာ္ရမည့္ အသံုုးစရိတ္မ်ားအား 
ေထာက္ပ့ံေပးႏုိင္သည့္ ဘ႑ာေရးဆိုုင္ရာ 
တာှန္မ်ားခ်မွတ္ေပးႏုုိင္ရမည္။  

• ျပည္သူမ်ားရရိွသည့္ အစုုိးရှန္ေဆာင္မႈပမာဏႏွင့္ အညီသာ 
အခြန္က်ခံရမည္။ 8 



A Completely Subnational Tax 

Subnational governments can: 

• Decide whether to levy the tax 

• Determine the tax base 

• Decide the tax rate 

• Administer the tax 

• Keep all the revenue collected 

 

In the real world, most subnational taxes possess only one or two 

of the above characteristics and the ‘‘ownership’’ of the levy may 

be unclear. 
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ၿပီးျပည့္စုုံေသာ ေဒသႏၱရ အခြန္ 

ေဒသႏရၱအစိုုးရမ်ားသည္  
• အခြန္တစ္ရပ္ေကာက္ခံမည္ မေကာက္ခံမည္ကို ုဆုုံးျဖတ္ႏုုိင္ 

• မည္သည့္အေပၚတြင္ (တနည္းအားျဖင့္ မည္သူတိုု႔အား) အခြန္ေကာက္ခံမည္ကို ုသတ္မွတ္ႏုုိင္ 

• အခြန္ႏႈန္းထားအားသတ္မွတ္ႏုုိင္ 

• အခြန္စနစ္အား စီမံခန္႔ခြႏဲိုုင္ 

• ေကာက္ခံရရွိေသာဘ႑ာေငြအားလုုံးကို ုထိန္းသိမ္းႏိုုင္ 

လက္ေတြ႔တြင္ ေဒသႏရၱအခြန္အမ်ားစုုသည္ အထက္တြင္ေဖာ္ျပထားသည့္ အခ်က္မ်ားထ ဲအခ်က္ 
တစ္ခ်က္ (သိုု႔) ႏစွ္ခ်က္ ႏွင္သ့ာ ျပည့္စုုံၿပီး ေကာက္ခံရရွိသည့္ ဘ႑ာေငြအား မည္သည့္အဆင့္မ ွ
ထိန္းသိမ္းသုုံးစြပဲိုုင္ခြင့္ရွိသည္ဆိုုသည့္ အခ်က္မွာ မရွင္းလင္းေပ။ 
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Local Retail Sales Tax 

• Retails sales tax used to be favored as a 

subnational tax 

 

• US: A rare case of state sales tax system 

 

• Dominant trend: moving to VAT 
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ေဒသႏၱရ လက္လီအေရာင္းခြန္ 

• လက္လီအေရာင္းခြန္အား ေဒသႏၱရအစုုိးရမ်ားမွာ 
ေကာက္ခံသင့္သည့္ အခြန္ဟူ၍ သုုံးသပ္ခ့ဲၾကပါသည္။ 

• ရွားရွားပါးပါး အေမရိကန္ျပည္ေထာင္စုုတြင္ 
ျပည္နယ္အဆင့္ အေရာင္းခြန္စနစ္ကိုု က်င့္သုုံးသည္။ 

• လက္ရိွလားရာမွာ VAT ကိုု ဦးတည္ၿပီး 
ေဆာင္ရြက္လ်က္ရွိၾကသည္။ 

 
12 



VAT: Usually national, not local 

• Desirability Issues: 
– Sales tax or VAT is the key to central government finance in 

most developing countries. 

– Central governments are reluctant to lose any control over 
sales tax/VAT. 

– Possible loss of macroeconomic control 

• Feasibility Issues: 
– High administrative and compliance costs 

– Problems arising from interstate/interprovincial trade 

• Brazil’s experience with subnational VATs 

13 



VAT - အမ်ားအားျဖင့္ျပည္ေထာင္စုုမွေကာက္ခံ 

• စဥ္းစားရန္အခ်က္မ်ား 
– အေရာင္းခြန္ (သို ု့) VAT သည္ ဖြံ႔ၿဖိဳးဆႏိုုဲင္ငံမ်ား၏ ဗဟိုုအစုုိးရမ်ားအတြက္ 
အေရးႀကီးသည့္ အခြန္တစ္ရပ္ျဖစ္ပါသည္။ 

– ဗဟုုိအစုုိးရမ်ားသည္ အေရာင္းခြန္/VAT အားလက္လႊတ္ရန္ ှန္ေလးၾကသည္။ 
– Macroeconomic ထိန္းခ်ဳပ္ႏိုုင္မႈအား ဆုုံးရံွဳးေကာင္း ဆုုံးရံွဳးႏုုိင္ေပမည္။ 

• ျဖစ္ႏုုိင္ေခ်အခ်က္မ်ား 
– စီမံခန္႔ခြမဲႈႏွင့္ လိုုက္နာဖိုု႔ရန္ ကုုန္က်စရိတ္ႀကီးမား 
– ျပည္နယ္/တိုုင္းေဒသႀကီး တစ္ခုုႏွင့္တစ္ခုုၾကားကုုန္သြယ္မႈမွ 
ျပႆနာမ်ားေပၚေပါက္ႏုုိင္။ 

• ဘရားဇီးႏုုိင္ငံ၏ ေဒသႏၱရအစုုိးရ VAT အေတြ႔အၾကံဳ 
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Brazil’s experience with subnational VATs 

• Tax on Operations Related to the Circulation of Goods and on 
Interstate and Inter-municipal Transportation and 
Communication Services (ICMS) 

• Specific features of Brazil’s ICMS: 

– Collected by the states  

– Has many rates 

• Problems 

– Legislation regulating the ICMS varies from state to state, giving rise 
to high administrative & compliance costs 

– High level of evasion because of different rates imposed on intra-
state and inter-state trade 

– Significant revenue only in states that are large producers of goods 

– No or weak coordination among states. 
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ဘရားဇီးႏိုုင္ငံ၏ ေဒသႏၱရအစိုုးရ VAT အေတြ႔အႀကံဳ 

• ၿမိဳ႕တစ္ၿမိဳ႕ႏွင့္တစ္ၿမိဳ႕ ျပည္နယ္တစ္ခုုႏွင့္ တစ္ခုုၾကား (Interstate and Intermunicipal 
Transportation and Communication Services - ICMS)  
ကုုန္စည္ကူးသန္းေရာင္းှယ္ေရးႏွင့္ဆက္စပ္သည့္ လုုပ္ငန္းမ်ားအေပၚေကာက္ခံသည့္ အခြန္။ 

• ဘရားဇီးႏိုုင္ငံ ICMS ၏ ထူးျခားခ်က္မ်ား 
– ျပည္နယ္မ်ားမွ ေကာက္ခံသည္ 
– ႏႈန္းထားအမ်ိဳးမ်ိဳးရွိ 

• ျပႆနာမ်ား 
– ICMS ႏွင့္စပ္လ်ဥ္းသည့္ ဥပေဒမ်ားသည္ ျပည္နယ္တစ္ခုုႏွင့္ တစ္ခုု မတူညီသည့္အတြက္ 

စီမံခန္႔ခြမဲႈႏွင့္ လိုုက္နာမႈ ကုုန္က်စရိတ္မ်ားျပား၊ 
– အခြန္ႏႈန္းမ်ားအမ်ိဳးမ်ိဳးရွိသည့္အတြက္ အခြန္တိမ္းေရွာင္မႈႏႈန္းျမင့္မား၊ 
– ကုုန္ပစၥည္းထုုတ္လုုပ္မႈအမ်ားအျပားရိွသည့္ ျပည္နယ္မ်ားတြင္သာ 

အခြန္ဘ႑ာေငြေလာက္ေလာက္လဲလဲေကာက္ခံရရိွ 
– ျပည္နယ္တစ္ခုုႏငွ့္တစ္ခုုၾကား ေပါင္းစပ္ညွိႏႈိင္းမႈမရွိသေလာက္နည္း 
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Canada: Dual VAT 

• Québec Sales Tax (QST) and Federal VAT (GST) 
– The rates of the two taxes are set independently by the respective 

governments. 

– Both taxes are collected by a single administration (Québec 
Department of Revenue). 

– Taxes on interprovincial sales from one business to another are 
handled by a deferred-payment system. 

 

• Canada’s experience shows that it may be feasible to operate 
a VAT at the subnational for large regional/state governments. 

– Good tax administration 

– High-degree intergovernmental trust 
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ကေနဒါ - VAT ႏွစ္ထပ္ 

• ကြီဘက္ျပည္နယ္ အေရာင္းခြန္ (QST) ႏွင့္ ဖက္ဒရယ္ VAT (GST) 

– အခြန္တစ္ရပ္ခ်င္းစီ၏ ႏႈန္းထားမ်ားအား သက္ဆုုိင္ရာအစိုုးရမွ သီးျခားစီ သတ္မွတ္သည္။ 

– အခြန္ႏွစ္ရပ္စလံုုးအား ဌာနတစ္ခုုတည္းကသာ ေကာက္ခံသည္။ (ကီြဘက္ျပည္နယ္ 

ဘ႑ာေရးဌာန) 

– လုုပ္ငန္းတစ္ခုုမွ တစ္ခုု ျပည္နယ္အခ်င္းခ်င္း ကုုန္စည္ေရာင္းှယ္မႈအခြန္မ်ား အား deferred-

payment စနစ္ျဖင့္ေပးေခ်ေစပါသည္။ 

• ကေနဒါႏိုုင္ငံ၏အေတြ႔အႀကံဳအရ ႀကီးမားသည့္ ျပည္နယ္/တုုိင္းေဒသႀကီး မ်ားတြင္ 

VAT စနစ္ကို ုေဒသႏၱရအဆင့္တြင္ ေကာက္ခံႏုုိင္သည့္ ဟူ၍ ေတြ႔ရသည္။ 

– ေကာင္းမြန္သည့္ အခြန္စီမံခန္ ့ခြမဲႈစနစ္ 

– အစိုးရဌာနမ်ားအခ်င္းခ်င္းယံုုၾကည္မႈအားေကာင္းေသာအေျခအေန 18 



VAT: Sharing between Central and Local 

Governments 

• State/local governments are entitled to share VAT revenues 

with the federal/central government based on a sharing ratio 

– China: 75% central and 25% provincial 

– Vietnam: vary from province to province 

• Advantages 

– Increase revenue and fiscal autonomy for subnational governments 

– Reduce vertical fiscal imbalance 

– Reduce tax wars 

• Disadvantages 

– State/local revenue is sensitive to changes in VAT policy by the 

federal/central government 

– Increased disparity among states/provinces 
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VAT: ဗဟုုႏိွင့္ေဒသႏၱရအစိုုးရမ်ားအၾကား 
အခြန္ေှစုုခြေဲှျခင္း 

• ျပည္နယ္/ေဒသႏၱရအစိုုးရမ်ားသည္ VAT အခြန္ရေငြမ်ားအား ျပည္ေထာင္စုု/ဗဟို ုအစိုုးရႏွင့္ 
အခြန္ေှစုုခြဲေှရာတြင္ အခ်ိဳးတစ္ခုုျဖင့္ ခြဲေှၾကသည္။ 

– တရုုတ္ - ၇၅% ဗဟိုု ႏွင့္ ၂၅% ျပည္နယ္ 

– ဗီယက္နမ္ - ျပည္နယ္တစ္ခုုႏွင့္တစ္ခုုကြျဲပားမႈရိွ 

• အားသာခ်က္မ်ား 
– ျပည္နယ္/တုုိင္းေဒသႀကီး အစုုိးရမ်ားအတြက္ ဘ႑ာေငြတုုိးတက္ရရိွၿပီး ဘ႑ာေရးလြတ္လပ္မႈပုုိရိွလာ 

– ေဒါင္းလုုိက္ဘ႑ာေရးမညီမွ်မႈ (vertical fiscal imbalance) ကုုိေလွ်ာ့ခ်ေပး 

– အခြန္စစ္ပြမဲ်ားကုုိေလွ်ာ့ခ်ေပး 

• အားနည္းခ်က္မ်ား 
– ျပည္နယ္/ တုုိင္းေဒသႀကီး ဘ႑ာေငြရရိွမႈသည္ ျပည္ေထာင္စုု/ဗဟုုိအစုုိးရ၏ VAT 

အခြန္မူှါဒေျပာင္းလဲမႈေၾကာင့္ အတက္အက်ရိွႏုုိင္ 

– ျပည္နယ္/တုုိင္းေဒသႀကီး တစ္ခုုႏွင့္တစ္ခုု ကြာဟမႈပုုိမုုိမ်ားျပားလာႏုုိင္ 
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Local Surcharge on National Sales Tax/VAT 

• Surcharge on the central sales tax/VAT 

– Pressure to develop a satisfactory revenue base for 

state/local governments. 

– Then federal/central government wants its state/local 

governments to be both large spenders and less dependent 

on grants. 

– Practical solution: ‘‘Piggybacking’’ through surcharges 
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ဗဟုုိအစိုုးရ၏အခြန္/VAT အေပၚတြင္ 
ထပ္ေပါင္းေကာက္ခံေသာ ေဒသႏၱရအခြန္ 
• ဗဟိုုအစိုုးရ၏အေရာင္းခြန္/VAT အေပၚတြင္ 
ထပ္ေပါင္းေကာက္ခံေသာ ေဒသႏၱရအခြန္ 
– ျပည္နယ္/တုုိင္းေဒသႀကီးအစိုုးရမ်ားသည္ လံုုေလာက္ေသာ ဘ႑ာေငြ 
အရင္းအျမစ္မ်ားရွိေအာင္ ေဆာင္ရြက္ဖိုု႔ရန္ တြန္းအားရွိေပသည္။ 

– တစ္ဖက္တြင္လည္း ဗဟုုိအစိုုးရမ်ားသည္ ျပည္နယ္/ တုုိင္းေဒသႀကီး 
အစိုုးရမ်ားအား ဗဟုုိမွလႊဲေျပာင္းေထာက္ပံ့ေငြကုုိ မွီခိုုေနမႈကုုိ ေလွ်ာ့ခ်ၿပီး 
အသံုုးစရိတ္မ်ားမ်ားသံုုးႏိုုင္သည့္ အေျခအေန တစ္ရပ္လိုုလားၾကသည္။  

– လက္ေတြ႔က်ေသာေျဖရွင္းနည္း -- ထပ္ေပါင္းေကာက္ခံေသာအခြန္စနစ္ 
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