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Indonesia Case Study:  1999-2004 
Political and Administrative Issues 

• What has been devolved to local government? 

• Why have so many new local governments been formed? 

• Executive-legislative collusion, competition, or cooperation? 

Impact on Regional Economic Development 

• Has basic public service delivery improved, even with MSS? 

• What has been the impact on regional investment? 

• Is the government achieving its fiscal equalization objective? 

Impact on Fiscal Sustainability 

• Have local governments become more fiscally autonomous? 

• How has the composition of OSR changed? 

• What has been the role of central government line ministries? 

  Amendments to Law 22/1999 and Law 25/1999? 



5 

အငးဒုိနီ့ရြာ့ - ှ၉၉၉-ဿွွ၁ 
ႏုိငးငဵေရ့ႏြငံး စီမဵခနး ံချမဲႈဆိုငးရာ အေၾကာငး့အခ္ကးမ္ာ့ 
• ေဒသႏၱရအစို့ရမ္ာ့ထဵသို ံမညးသညးံအရာမ္ာ့ကို လႊဲေ်ပာငး့ချေဲွ လုပးကိုငးေစခံဲပါသနညး့။ 

• အဘယးေၾကာငးံ ေဒသႏၱရအစို့ရ အသစး အမ္ာ့အ်ပာ့ ဖျဲ ံစညး့ခံဲရပါသနညး့။ 

• အုပးခ္ဳပးေရ့ ႏြငးံ ဥပေဒ်ပဳေရ့အၾကာ့ တျနး့တိုကးမႈ၊ ် ပိဳငးဆိုငးမႈ သို႔မပာုတး ပူ့ေပါငး့ ေဆာငးရျကးမႈ?  

ေဒသတျငး့ စီ့ပျာ့ေရ့ ဖျ ံဵ်ဖိဳ့မႈအေပၚ သကးေရာကးမႈ 
• မ်ဖစးမေနအနိမးံဆုဵ့ရြိသညးံ ်ပညးသူ႔ေရ့ရာဝနးေဆာငးမႈစဵမ္ာ ့်ဖငးံပငးလြ္ငး အေ်ခခဵ်ပညးသူ႔ွနးေဆာငးမႈ လုပးငနး့မ္ာ့ 

တို့တကးလာပါသလာ့။   

• ေဒသတျငး့ ရငး့ႏြီ့်မဳပးႏြဵမႈအေပၚတျငး မညးသညးံသကးေရာကးမႈမ္ာ့ ်ဖစးေပၚခံဲပါသနညး့။  

• အစို့ရသညး ဘ႑ာေရ့ဆိုငးရာ တနး့တူညီမြ္ေရ့ရညးရျယးခ္ကးမ္ာ့ကို ေအာငး်မငးေနပါသလာ့။  

ဘ႑ာေရ့ဆိုငးရာ ေရရြညးတညးတဵံမႈအေပၚတျငး သကးေရာကးမႈ 
• ေဒသႏၱရအစို့ရမ္ာ့သညး ဘ႑ာေရ့အရ ပို၍ လျတးလပးမႈရြိလာပါသလာ့။  

• ကုိယးတုိငးရြာေဖျရေငျမ္ာ့ (own source revenue) ဖျဲ ံစညး့ပုဵသညး မညးသို႔ေ်ပာငး့လဲသျာ့ပါသနညး့။  

• ဗပာိုအစို့ရွနးၾကီ့ဌာနမ္ာ့၏ အခနး့က႑သညး မညးသို ံ်ဖစးလာပါသနညး့။ 

 ဥပေဒ အမြတး ဿဿ/ှ၉၉၉ ႏြငံး ဿ၂/ှ၉၉၉၉ တုိ ံအာ့ ်ပငးဆငး်ခငး့။  
    



6 

Indonesia Case Study:  Impact On 

Regional Economic Development (1) 
Development and Routine Expenditure - Local Level
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အငးဒုိနီ့ရြာ့ ်ဖစးရပးေလံလာခ္ကး-- ေဒသ စီ့ပျာ့ေရ့ဖျဵ႔ၿဖိဳ့မႈအေပၚ 
သကးေရာကးမႈ (ှ)  
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Indonesia Case Study:  Impact on 

Regional Economic Development (2) 

Development Spending - Cities (2004)
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အငးဒုိနီ့ရြာ့ ်ဖစးရပးေလံလာခ္ကး-- ေဒသ စီ့ပျာ့ေရ့ဖျဵ႔ၿဖိဳ့မႈအေပၚ သကးေရာကးမႈ 
(ဿ)  
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ဖျဵ႔်ဖိဳ့ေရ့အသုဵ့စရိတးမ္ာ့ -ၿမိဳ႕်ပမ္ာ့ (ဿွွ၁) 
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Indonesia Case Study:  Impact on 

Regional Economic Development (3) 
 

Composition of the transfers to local governments
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Composition of the transfers to local governments
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အငးဒုိနီ့ရြာ့ ်ဖစးရပးေလံလာခ္ကး-- ေဒသ စီ့ပျာ့ေရ့ဖျဵ႔ၿဖိဳ့မႈအေပၚ သကးေရာကးမႈ 
(၀)  

ေဒသအစုိ့ရမ္ာ့ထဵသံုိ လႊဲေ်ပာငး့ေထာကးပဵဵေငျတျငး အမ္ိဴ့အစာ့အလုိကး ပါဝငးမႈ 

ေဝစုရေငျ (အချနးႏြငးံ 
သယဵဇာတရငး့်မစးမ္ာ့) 

သတးမြတးထာ့သညးံအသုဵ့စရိတးမ္ာ့အ
တျကး ေထာကးပဵံေငျ 

အေထျေထျ ေထာကးပဵံေငျ 
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Indonesia 

Case Study:  

Achievement 

Of Fiscal 

Equalization 

Objective (1) 
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အငးဒုိနီ့ရြာ့ 
်ဖစးရပးေလံလာခ္ကး-- 
ဘ႑ာေငျ မြ္တေစေရ့ 

ရညးရျယးခ္ကးတျငး ေအာငး်မငးမႈ 
(ှ)  
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Indonesia Case 

Study:  

Achievement 

Of Fiscal 

Equalization 

Objective (2) 
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အငးဒုိနီ့ရြာ့ 
်ဖစးရပးေလံလာခ္ကး-- 
ဘ႑ာေငျ မြ္တေစေရ့ 

ရညးရျယးခ္ကးတျငး ေအာငး်မငးမႈ 
(ဿ)  
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Indonesia Case Study:   

Impact On Fiscal Sustainability (1) 
 

Relative importance of the transfers from the center and own 

source revenue
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အငးဒုိနီ့ရြာ့ ်ဖစးရပးေလံလာခ္ကး-- 
ဘ႑ာေရ့ဆိုငးရာ စဥးဆကးမ်ပတးရပးတညးႏုိငးစျမး့အေပၚတျငး သကးေရာကးမႈ 

(ှ) 
 

Relative importance of the transfers from the center and own 

source revenue
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ဗဟိုမြ လႊဲေ်ပာငး့ေထာကးပဵံေငျမ္ာ့နြငးံ ကိုယးတိုငးရြာေဖျရေငျမ္ာ့၏ ႏႈိုငး့ရ အေရ့ပါမႈ 
 

ကုိယးတုိငးရြာေဖျရေငျမ္ာ့ % လိုအပးခ္ကးအတျကး ဗဟုိမြ ်ဖညးံစျကးေပ့ေငျ % 
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Indonesia Case Study:   

Impact On Fiscal Sustainability (2) 
    TABLE 1:  

Percentage of Prefectures /Municipalities Distribution Based on  

Elements of Budget Shares to Total Local Budget (APBD), Year 2002 
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    TABLE 1:  

Percentage of Prefectures /Municipalities Distribution Based on  

Elements of Budget Shares to Total Local Budget (APBD), Year 2002 

အငးဒုိနီ့ရြာ့ ်ဖစးရပးေလံလာခ္ကး-- 
ဘ႑ာေရ့ဆိုငးရာ စဥးဆကးမ်ပတးရပးတညးႏုိငးစျမး့အေပၚတျငး သကးေရာကးမႈ 

(ဿ) 
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Indonesia Case Study:   

Impact On Fiscal Sustainability (3) 
 

Composition of Local Revenue
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အငးဒုိနီ့ရြာ့ ်ဖစးရပးေလံလာခ္ကး-- 
ဘ႑ာေရ့ဆိုငးရာ စဥးဆကးမ်ပတးရပးတညးႏုိငးစျမး့အေပၚတျငး သကးေရာကးမႈ 

(၀) 
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Indonesia Case Study:  Post-2004 Update 
• Oct. 2004: Amendment to Law No. 22/1999 (regional autonomy)  No. 

32/2004 and Law No. 25/1999 (regional finance)  No. 33/2004 

• Many of the political and administrative issues have been addressed, but 
central government deconcentration spending has increased rapidly 

• Earlier trends have continued regarding negative impacts on regional economic 
development, fiscal sustainability, and fiscal equalization (see following slides) 

• Administration the largest spending item of sub-national governments, 
crowding out social services and economic infrastructure spending 

• Despite much more revenue, there is a severe pipeline (disbursement) problem 
for local governments due to administrative problems, absorptive capacity 
limits, and fear of misuse of funds 

• Own source revenue still < 10% of total revenue for most local govts. 

• General Allocation Fund (DAU) allocations have increased substantially, with 
> half for full coverage of sub-national salaries, diluting the equalization effect 
of the fiscal gap formula 

 

 

 

 

 

 

 



23 

အငးဒုိနီ့ရြာ့ ်ဖစးရပးေလံလာခ္ကး -ဿွွ၁ ခုႏြစးေနာကးပုိငး့ အခ္ကးအလကးမ္ာ့ 
• ေအာကးတိုဘာ ဿွွ၁: ဥပေဒ အမြတး ဿဿ/ှ၉၉၉ ်ပငးဆငးခ္ကး (ေဒသႏၱရ ကိုယးပိုငးလျတးလပးချငံး)  ဥပေဒ အမြတး 

၀ဿ/ဿွွ၁။ ဥပေဒအမြတး ဿ၂/ှ၉၉၉ (ေဒသႏၱရဆိုငးရာ ဘ႑ာေရ့)  ဥပေဒအမြတး ၀၀/ဿွွ၁ 

• ႏိုငးငဵေရ့ႏြငံး စီမဵခနး႔ချမဲႈြဆိုငးရာ ကိစၥရပးအေ်မာကးအမ္ာ့ကို ေ်ဖရြငး့ေဆာငးရျကးႏိုငးခံဲသညး။ သို႔ေသား ဗပာို အစို့ရက ဗပာိုမြ 
လုပးငနး့တာဝနးမ္ာ့၊ အချငးံအာဏာမ္ာ့ကုိ ေဒသသုိ႔ လႊဲေ်ပာငး့လုပးကုိငးေစ်ခငး့ႏြငးံအတူ ေဒသႏၱရအသုဵ့စရိတးမြာ တစးပာုနးထို့ 
်မငးံတကးလာခံဲသညး။  

• ်ပညးနယးမ္ာ့အၾကာ့ စီ့ပျာ့ေရ့ဖျဵံ်ဖိဳ့မႈ၊ ဘ႑ာေရ့ဆိုငးရာ ေရရြညးတညးတံဵမႈႏြငံး ဘ႑ာေရ့ညီမြ္မႈ က႑ အသီ့သီ့တို႔တျငး 
အႏႈတးလကၡဏာေဆာငးေသာ သကးေရာကးမႈမ္ာ့ႏြငံးစပးလ္ဥး့သညးံကိစၥရပးမ္ာ့ ဆကးလကး ်ဖစးေပၚေနသညးကို ေတျ ံရြိရသညး။ 
(ဆကးလကးေဖား်ပမညးံ powerpoint slides မ္ာ့တျငး ရႈ။) 

• အုပးခ္ဳပးေရ့အသုဵ့စရိတးအမ္ာ့စု သုဵ့စျသဲညးံအတျကး ်ပညးနယးအစို့ရမ္ာ့မြာ ွနးေဆာငးမႈမ္ာ့ေပ့်ခငး့ႏြငးံ စီ့ပျာ့ေရ့ 
အေ်ခခဵအေဆာကးအအုဵမ္ာ့အတျကး သုဵ့စျရဲနးအကနးံအသတးရြိခံဲ 

• ဘ႑ာေငျမ္ာ့ ပိုမိုရရြိေသားလညး့ စီမဵခနး႔ချမဲႈဆိုငးရာအာ့နညး့ခ္ကးမ္ာ့၊ ပုိမုိရရြိလာသညးံ တာဝနးမ္ာ့အတျကး 
ခဵယူေဆာငးရျကးႏုိငးမႈ အကနး႔အသတးမ္ာ့၊ ရရြိေသာ ဘ႑ာေငျမ္ာ့ကို မေလ္ားၾသဇာသုဵ့၍ အသုဵ့်ပဳမညးကို 
ေၾကာကးရျ ဵံမႈမ္ာ့ေၾကာငးံ ်ပနးလညး်ဖနး႔ေဝသုဵ့စျမဲႈမ္ာ့တျငး ်ပႆနာမ္ာ့ ်ဖစးေပၚ  

• ေဒသႏၱရအစို့ရအမ္ာ့စုတျငး ကိုယးပိုငးွငးေငျရငး့်မစးသညး ရငး့်မစးစုစုေပါငး့၏ ှွ % အာကးတျငးသာရြိ 

• အေထျေထျေထာကးပံဵေငျ(DAU) က ေတာကးေလြ္ာကးတကးလာ်ပီ့ ေဒသႏၱရအစုိ့ရမ္ာ့လစာအသုဵ့စရိတး၏ ၂ွ % ေက္ားရြိ ၊ 
ဘ႑ာေရ့လုိအပးခ္ကးအတျကး ဘ႑ာေငျချေဲပ့သညးံေဖား်မဴလာ၏ညီမြ္ေရ့အေပၚ သကး ေရာကးမႈကုိ ေလ္ာံက္ေစ 
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Indonesia Case Study:  Impact On 

Regional Economic Development (1) 
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အငးဒုိနီ့ရြာ့ ်ဖစးရပးေလံလာခ္ကး -  ေဒသ စီ့ပျာ့ေရ့ဖျဵ႔ၿဖိဳ့မႈအေပၚ 
သကးေရာကးမႈ (ှ)  
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Indonesia Case Study:  Impact on 

Regional Economic Development (2) 
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အငးဒုိနီ့ရြာ့ ်ဖစးရပးေလံလာခ္ကး -  ေဒသ စီ့ပျာ့ေရ့ဖျဵ႔ၿဖိဳ့မႈအေပၚ 
သကးေရာကးမႈ (ဿ)  
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Indonesia Case Study:   

Impact On Fiscal Sustainability 
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အငးဒုိနီ့ရြာ့ ်ဖစးရပးေလံလာခ္ကး - 
ဘ႑ာေရ့ဆိုငးရာ ေရရြညးတညးတဵံမႈအေပၚတျငး သကးေရာကးမႈ 
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Indonesia Case Study:  Achievement Of 

Fiscal Equalization Objective  
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အငးဒုိနီ့ရြာ့ ်ဖစးရပးေလံလာခ္ကး - 
ဘ႑ာေရ့ညီမြ္မႈ ရညးရျယးခ္ကးတျငး ေအာငး်မငးထေ်မာကးမႈ 


